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Sehr geehrter o
sehr geehrte Damen und Herren,

gern moéchten wir zu dem vorbezeichneten Entwurf des BMF-Schreibens nachfolgende Erganzungen
anregen, da eine Vielzahl unserer Mitglieder von der Neuregelung betroffen ist.

I. Allgemeines
Ob die Abgabe von Speisen und Getranken (Restaurationsumsatze) als Lieferung oder sonstige

Leistung zu beurteilen ist, hat groRe Bedeutung far den Steuersatz, da der ermafigte Umsatzsteuersatz
nur fur Lieferungen gilt. RegelmaRig war die Einordnung als Lieferung oder als sonstige Leistung
Streitgegenstand zwischen Steuerzahler und Finanzverwaltung. Das neue BMF-Schreiben wird daher
von vielen Steuerzahlern und deren Beratern mit groRem Interesse erwartet. Die Praxis hatte sich dabei
insbesondere Vereinfachungen und klarere Abgrenzungskriterien erhofft. Diese Erwartungen werden mit
dem hier vorliegenden Entwurf allerdings enttauscht, da weiterhin eine Vielzahl von Kriterien und
Einzelfallbeispielen zu berucksichtigen ist.

Zudem differenziert die neue MwStDVO — anders als die unter Geltung der alten DVO ergangenen
Entscheidungen des BFH und EuGH — nicht nach Qualitat und Intensitét, sondern lediglich danach, ob
zubereitete oder nicht zubereitete Speisen zum Abnehmer beférdert werden oder ob noch weitere
Dienstleistungen hinzukommen. Insoweit ist fraglich, inwieweit die zur alten Rechtslage ergangenen
Gerichtsentscheidungen noch zu beriicksichtigen sind. Aus diesem Grund bitten wir unter der
Ordnungsziffer rémisch |.  deutlich hervorzuheben, dass es nach dem geadnderten
Umsatzsteueranwendungserlass gerade nicht mehr auf die Qualitit und Intensitat der
Speisenzubereitung ankommt. Viele Unternehmer haben namlich noch das vom BFH entwickelte
Kriterium der ,verzehrfertig oder standardisiert zubereiteten Speisen” in Erinnerung. Es ware daher
winschenswert, wenn sich der Entwurf klar von diesen Begriffen lossagt. Dazu kénnte ggf. der bereits im
Entwurf vorgesehene Satz ,Auf die Zubereitung kommt es nicht an* entsprechend erganzt werden.
Ebenso soliten in den Beispielen diese Kriterien entfernt werden (z. B. “verzehrfertig" in Beispiel 3;
Speisen in ,warmen Zustand" in Beispiel 11).
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Im Einzelnen regen wir folgende weitere Nachbesserungen an:

Il. Anderung des Umsatzsteuer-Anwendungserlasses

3.6. Abs. 2 UStAE-neu

In 3.6. Abs. 2 UStAE-neu sind Elemente aufgefiihrt, die notwendigerweise mit der Vermarktung von
Speisen einhergehen. Das Vorliegen dieser Punkte fuhrt daher auch nicht zur Annahme einer
Dienstleistung. Der gegenwartige Wortlaut l&sst darauf schlieRen, dass es sich hierbei um eine
abschlieRende Aufzahlung handeln soll. Wir regen an, den Wortlaut offener zu formulieren, andernfalls
wiirde sich bei kleinsten Abweichungen vom Wortlaut erneut Streit zwischen den Steuerzahlern und den
Finanzamtern entwickeln. So ware etwa nicht ersichtlich, aus welchem Grund die ,Abgabe von Senf,
Ketchup, Mayonnaise oder Apfelmus* begunstigt ist, das Bereitstellen von Sof3en anderer Art (z. B.
Worcestersof3e) hingegen nicht. Zudem ist auch das Bereitstellen von Salz, Pfeffer, Zucker, Kaffeesahne
nicht genannt. Wiinschenswert ware daher deutlich zu machen, dass die zuvor genannte Aufzahlung
nicht abschlieRend ist. Im Ergebnis wirde es geniigen, wenn am Ende der Unterstriche etwa das Wort
usw. erganzt wird.

3.6. Abs. 3 UStAE-neu

Unter 3.6. Abs. 3 UStAE sind Punkte aufgefuhrt, die nicht notwendig mit der Vermarktung der Speisen
zusammenhangen und damit in die Gesamtwirrdigung bei der Abgrenzung Lieferung/sonstige Leistung
einzubeziehen sind. Anderungen regen wir bei den letzten drei Punkten an. Bei der Lieferung der
Speisen durch ein Catering-Unternehmen oder einen Partyservice wird regelmafig vorab eine
individuelle Beratung des Kunden zur Auswahl und Menge der Speisen erfolgen. Ausweislich des spater
folgenden Beispiels 9 ist dies aber unschadlich. Wir bitten daher, bereits bei den Unterpunkten in der
Aufzahlung klarzustellen, dass nur die individuellen Planungs- und Beratungsleitungen in die
Gesamtwiirdigung einzubeziehen sind, die uber den Zweck der reinen Essenslieferung hinausgehen.

Des Weiteren regen wir an, den Punkt Reinigung und Entsorgung der uberlassenen Gegenstande zu
konkretisieren. Werden Speisen zum Beispiel fur ein Buffet in Styroporverpackungen, Pappschachtein
oder Warmebehaltern geliefert, so liegt in der Rucknahme der Verkaufsverpackung noch keine
zusatzliche Dienstleistung, da der Verkaufer zur Ricknahme der Verkaufsverpackung nach der
Verpackungsverordnung verpflichtet ist. Auch das Reinigen von Mehrwegbehaitern oder Schisseln, die
zur Lieferung der Speisen erforderlich waren, ist aus hygienischen Griinden geboten, sodass auch dies
nicht zur Annahme einer Dienstleistung fuhren kann. Der genannte Punkt solite daher entsprechend
geandert werden.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Anmerkungen bei der weiteren Erarbeitung des BMF-Schreibens
Berucksichtigung finden wirden.

Mit freundlichen Grifien

Bund der Steuerzahler
Deutschland e.V.



