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Es gilt das gesprochene Wort.

»~oparhaushalte“ bei den Abfallgeblhren zeigen erhebliches Sparpo-
tenzial

Urteil im Abwassergebihren-Prozess zwingt Kommunen dazu, ihre
Abwassergebuhren neu zu kalkulieren

Abfallgebiihren

Lassen Sie uns die Entwicklung bei den Abfallgeblhren in aller Kirze be-
trachten: Sie sind in diesem Jahr fiir Privathaushalte! mit 2 bis 3 % je nach
Abfuhrrhythmus nur moderat gestiegen.

Unverandert auffallend, aber leicht erklarbar, ist, dass der Abfuhrrhythmus
der Restmulltonnen einen erheblichen Einfluss auf die Hohe der Abfallgebih-
ren hat. Im Landesdurchschnitt zahlt der Musterhaushalt am meisten, der
seine Restmulltonne wéchentlich leeren l&sst: rund 382 Euro jahrlich. Die 14-
tégliche Abfuhr kostet im Schnitt 278 Euro, die vierwdchentliche 214 Euro.

Um das Klima und die Geldbeutel der Abfallgeblhrenzahler in NRW zu
schonen, fordert der Bund der Steuerzahler NRW vor allem die Stadte Kdln,
Dusseldorf, Essen, Milheim an der Ruhr, Bottrop, Gelsenkirchen, Wuppertal
und Langenfeld auf, die reguldre wéchentliche Abfuhr der Restmiillitonnen
auf einen 14-taglichen Turnus umzustellen.

Schaut man sich in den einzelnen Stadten und Gemeinden genauer an, wa-
rum zum Teil deutliche Anstiege — aber auch Rickgange — zu beobachten
waren, sind die folgenden Faktoren ausschlaggebend:

1 Grundlage des Vergleichs ist der BdSt-Musterhaushalt: 4 Personen, die eine 120-I-Restmuilltonne und eine 120-I-Biotonne,
die 14-taglich geleert wird, vorhalten. Unterschieden wird beim Abfuhrrhythmus der Restmuilltonne zwischen wéchentlicher,
14-t&glicher und vierwdchentlicher Leerung.



1. Die von den kreisangehdrigen Gemeinden/Stadten an die Kreise zu zah-
lenden Entgelte/Gebihren fir die Entsorgung des Hausmiuills verandern
sich. So erklért sich beispielsweise der Anstieg der Abfallgebihren in
Bestwig (Hochsauerlandkreis) oder in Lienen (Kreis Steinfurt) zum Teil
dadurch, dass sich die an die jeweiligen Kreise zu zahlenden Entsor-
gungsentgelte fur die Entsorgung des Hausmiuills erhéht haben. Aber
auch der Rickgang der Abfallgeblhren wie in Rheinberg (Kreis Wesel)
hat zum Teil seine Ursache darin, dass die Verbrennungsentgelte (As-
donkshof) zurtickgegangen sind.

2. Erfreulich ist nach wie vor, dass die hdheren Einnahmen aus der Altpa-
pierverwertung den Kommunen die Mdglichkeit eréffnen, die Abfallge-
blhren zu verringern. So geschehen in Briiggen (Kreis Viersen).

In welchen Kommunen die Gebihrenzahler am héchsten bzw. am wenigsten
belastet werden, entnehmen Sie bitte der Anlage 3.

Erstmalig hat der BdSt NRW in den 33 Stadten mit mehr als 90.000 Einwoh-
nern — dort lebten Ende Juni 2021 mehr als 8,6 Millionen Menschen, also
fast die Héalfte der NRW-Bevdlkerung — untersucht, welches Sparvolumen
sich fir den BdSt-Musterhaushalt ergibt, wenn er anstelle der 120-Liter-
Restmudilltonne das kostenglinstige Angebot wahlt, das fiir den Musterhaus-
halt in der jeweiligen Stadt angeboten wird — und dafiir eine kleinere Rest-
mulltonnengréBe und / oder einen lAngeren Abfuhrrhythmus in Kauf nimmt.
Dazu muss man wissen, dass die Kommunen laut Kreislaufwirtschaftsgesetz
fir einzelne Abfallfraktionen eine Mindestmenge festlegen kdnnen. Die
Spanne bei diesem Mindestrestmillbehaltervolumen reicht von 5 Litern pro
Person und Woche in Gutersloh bis zu 20 Litern pro Person und Woche in
K&In und Milheim an der Ruhr. Dadurch sind die GebUhrenzahler an be-
stimmte TonnengréBen gebunden, die grundsatzlich nicht unterschritten
werden kdénnen. Dennoch, so das Ergebnis unserer Untersuchung, lassen
sich durch Abfallvermeidung und Sortierung des Hausmlills oft erhebliche
Summen sparen. Beispiel Essen: Der BdSt-Musterhaushalt zahlt fir die wo-
chentliche Leerung seiner 120-I-Restmlilltonne und der 14-taglichen Leerung
der 120-Liter-Biotonne mehr als 418 Euro. Ein Haushalt, der konsequent
Mdall vermeidet und sorgfaltig trennt — Altpapier, Verpackungen, Glas, Bioab-
félle —, kdénnte aber auch mit einer 40-I-Restmillitonne mit wdéchentlicher
Leerung und einem 120-I-BioabfallgefaB, 14-tagliche Leerung, auskommen.
Das kostet nur noch 175,60 Euro. Also eine Ersparnis von mehr als 243 Euro
im Jahr.

Anlage 3 a listet die 33 von uns untersuchten Stadte auf.

Die Forderungen des Bundes der Steuerzahler NRW zur Senkung der Abfall-

gebuhren:

1. Der verpflichtende wdchentliche Abfuhrturnus bei den hauslichen Rest-
mulltonnen und auch flr die Biotonnen (wie z.B. in Minster) sollte auf-
gegeben und durch eine 14-tagliche Leerung als Regelfall ersetzt wer-
den. Eine wdchentliche Abfuhr kann optional weiterhin angeboten wer-
den, sollte aber eben nicht mehr fir alle Haushalte obligatorisch sein.

2. In den Abfallentsorgungssatzungen der NRW-Kommunen sollte die freie
Behalterauswahl bei den RestmiullgefaBen und Biotonnen widerruflich



festgesetzt werden. Das heit; In der Regel wahlt der Birger frei die
GroBe der Abfalltonne aus. Nur wenn ersichtlich ist, dass die Mullentsor-
gung nicht funktioniert — offenstehende Tonnendeckel mit lberquellen-
dem MUl und / oder neben der Tonne liegender Abfall — darf die Kom-
mune fir das Grundstick ein Mindestrestmillbehaltervolumen vor-
schreiben.

3. Da die Erléslage bei der Altpapierverwertung gut ist, sollten die Kommu-
nen auf die Festsetzung separater Gebuhren fir Altpapiertonnen verzich-
ten. Uberschiisse aus diesem Bereich sind fiir die Senkung der Rest-
mullgebiihren einzusetzen.

Abwassergebuhren

Die Abwassergebhren fir den BdSt-Musterhaushalt? sind in diesem Jahr im
Landesdurchschnitt auf 742 Euro gestiegen. Das ist eine Zunahme von 6 Eu-
ro im Vergleich zum Jahr 2021 und entspricht 1 %.

Immer noch gibt es eine weite Spannbreite bei den Geblhrensédtzen fur
Schmutzwasser und Niederschlagswasser. Sie reicht von 1,26 Euro je Ku-
bikmeter Schmutzwasser in Reken bis zu 5,50 Euro je Kubikmeter
Schmutzwasser in Much und von 0,15 Euro je Quadratmeter vollversiegelter
Flache in Hévelhof bis zu 2,19 Euro je Quadratmeter in Siegburg. Der Mus-
terhaushalt zahlt fir die Abwasserentsorgung (Schmutz- und Nieder-
schlagswasser) 1.356 Euro pro Jahr in Monschau am meisten und mit 287
Euro in Reken am wenigsten. Weitere Stadte und Gemeinden, die besonders
hohe bzw. besonders niedrige Gebulhren erheben, finden Sie in der Anla-
ge 6.

Die Hbhe der Gebihrensatze wird von mehreren Faktoren bestimmt. Der
wichtigste Faktor ist die Art und Weise, in der die Kommunen die Kalkulation
der Kapitalkosten in der Abwasserentsorgung vornehmen. Hier hat der BdSt
NRW erfolgreich ein Musterverfahren vor dem OVG NRW unterstiitzt. Dazu
gleich etwas ausfiihrlicher mehr.

Daneben spielen auch andere Faktoren eine Rolle. So hat unser jahrelanger
positiver Spitzenreiter — die Gemeinde Reken - erstmals seit 27 Jahren eine
GebUhrenerhéhung vornehmen mussen. Ursachlich waren insbesondere ei-
ne Umlageerhéhung der zusténdigen Verbande und BaumaBnahmen. Oft
haben Kommunen keine eigenen Klaranlagen, sondern die Abwasserentsor-
gung findet in Klaranlagen Dritter — haufig Wasserwirtschaftsverbdnde —
statt. Diese externen Klaranlagenbetreiber verlangen ein Entgelt fir ihre Leis-
tungen, die die Kommunen in die Kalkulation der Abwassergebihrensatze
einstellen missen. Steigen diese Entgelte, steigen auch die Abwassergebiih-
rensatze und damit die Abwassergeblihren flr die Burger.

Ursache fUr hohere Geblhren kénnen auch héhere Kosten flr die Kl&r-
schlammverwertung und -entsorgung sein, wie das Beispiel der Gemeinde

2 Grundlage des Vergleichs ist der BdSt-Musterhaushalt: 4 Personen, die 200 cbm Frischwasser im Jahr verbrauchen und eine
vollversiegelte Flache von 130 gm vorhalten.



Rosendahl zeigt. Der Anstieg der AbwassergebUhren in Rosendahl ist auch
noch aus einem anderen Grund bemerkenswert. Die Stddte und Gemeinden
in NRW muissen Generalentwésserungsplane, Kanalbestandsplane und Ka-
nalkataster erstellen bzw. fihren. Die Gesamtkosten flr derartige Plane kdn-
nen nach der derzeitigen OVG-Rechtsprechung nicht kalkulatorisch abge-
schrieben werden, sondern sind in dem Jahr, in dem die Kosten flr die Er-
stellung anfallen, in die Gebulhrenkalkulation einzustellen. Dies fuhrt zu ,,Ge-
bihrenspringen® im jeweiligen Veranlagungsjahr. Die Aufwendungen sollten
nach unserer Ansicht der kalkulatorischen Abschreibung zugénglich sein und
so auf mehrere Jahre verteilt werden kdnnen, um ,Geblhrenspringe” zu
vermeiden.

Wenn ausnahmsweise die Abwassergebihrenbelastung zurlckgeht, liegt
dies meistens daran, dass Uberschisse aus Betriebsabrechnungen aus Vor-
jahren in die aktuelle Abwassergebihrensatzkalkulation einbezogen werden
konnten — so das Beispiel der Gemeinde Schalksmihle.

Der BdSt-Musterprozess zu den Abwassergebihren

Seit vielen Jahren kritisiert der Bund der Steuerzahler die Praxis vieler nord-
rhein-westfalischer Kommunen, bei der kalkulatorischen Verzinsung trotz
jahrelanger Niedrigzinsen realitdtsfremde Zinssétze von rund 6 % anzuset-
zen. Insbesondere in Kombination mit einer kalkulatorischen Abschreibung
nach Wiederbeschaffungszeitwerten wurden so vielerorts Jahr flr Jahr
Uberschiisse in Millionenhdhe erzielt. Ein Urteil des Oberverwaltungsgerichts
Nordrhein-Westfalen vom 17.5.2022 (Az. 9 A 1019/20) zu den Abwasserbe-
seitigungsgebuhren der Stadt Oer-Erkenschwick hat dies nun flr rechtswid-
rig erklart.

Das Oberverwaltungsgericht lasst den Kommunen bei der kalkulatorischen
Abschreibung zwar weiterhin die Wahl zwischen den Anschaf-
fungs-/Herstellungswerten oder den Wiederbeschaffungszeitwerten als Ab-
schreibungsbasis. Wéahlen sie jedoch den hdheren Wiederbeschaffungszeit-
wert, dirfen sie bei der kalkulatorischen Verzinsung — zumindest bezogen
auf das Eigenkapital — nur noch eine Realverzinsung (Nominalzinssatz ab-
zlglich Inflation) ansetzen. Andernfalls wirde die Inflation doppelt beriick-
sichtigt, und das ist nicht zulassig. Nur bei einer kalkulatorischen Abschrei-
bung nach Anschaffungswerten ist weiterhin eine kalkulatorische Nominal-
verzinsung des Fremd- und Eigenkapitals zulassig.

Zur Ermittlung des Nominalzinssatzes dirfen die Kommunen nach diesem
Urteil zudem nur noch auf den zehnjéhrigen Durchschnitt der Emissionsren-
diten fir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer &ffentlicher Emittenten
ohne einen Zuschlag abstellen, nicht mehr auf 50 Jahre.

Im Fall Oer-Erkenschwick flr das Veranlagungsjahr 2017 hat das Oberver-
waltungsgericht demgemalB zwei grundlegende Kalkulationsfehler festge-
stellt: Zum einen sei die von der Stadt gewdhlte kalkulatorische Abschrei-
bung nach Wiederbeschaffungszeitwerten nicht mit der vorgenommenen



kalkulatorischen Nominalverzinsung vereinbar, fir die dann auch noch ein
Uberhéhter Zinssatz von 6,52 % (angelehnt an einen 50-jahrigen Durch-
schnittszins zuzlglich eines pauschalen Zuschlags von 0,5 Prozentpunkten)
statt maximal zuldssiger 2,42 % angesetzt worden sei. Damit sind die Ge-
blhren um 18,03 % zu hoch.

Die Praxisrelevanz der Entscheidung ist gewaltig, da viele Kommunen ihre
Abwassergeblhren ahnlich kalkuliert haben. Nach der neuen Rechtspre-
chung ist fir eine einheitliche Verzinsung (Einheitlicher Nominalzinssatz fur
Eigen- und Fremdkapital) fir das Jahr 2022 sogar nur ein Zinssatz von
hdchstens 0,73 % zulassig.

In den Kalkulationen fiir das laufende Jahr 2022 (siehe Anlage 5) sieht es
aber noch folgendermaBen aus: Die meisten Kommunen schreiben von Wie-
derbeschaffungszeitwerten ab. Nur eine Minderheit setzt bei der kalkulatori-
schen Verzinsung Zinssétze von unter 5 % an. Dies belegen die jéhrlichen
Kommunalumfragen des Bundes der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen.

Nach unserer Einschétzung diirfte ungeféhr die Halfte der NRW-Kommunen
gezwungen sein, ihre Geblhrenkalkulation zugunsten der GebUhrenzahler
anzupassen. Zudem ist das Urteil nicht nur fir die Kalkulation der Abwas-
sergebuhren relevant, sondern fir alle kommunalen Benutzungsgebuhren.
Auswirken durfte sich die neue Rechtsprechung zu den ansatzféhigen kalku-
latorischen Kosten naturgemaB insbesondere bei kapitalintensiven Einrich-
tungen wie eben der Abwasserbeseitigung.

Alle nordrhein-westfélischen Kommunen miissen bei ihrer Gebiihrenkalkula-
tion in Zukunft die Vorgaben aus dem Urteil beachten. Kommunen, die Vo-
rausleistungen (,Abschlagszahlungen®) erheben, werden das Urteil ab sofort
fir die endgliltigen GebUhrenabrechnungen berlcksichtigen mlssen, und
zwar rickwirkend fur den gesamten Erhebungszeitraum. Hinzu kommt, dass
viele Gebuhrenbescheide seit Anfang 2021 noch nicht bestandskréftig sind,
weil die GebUhrenzahler auf Empfehlung des BdSt NRW gegen die Beschei-
de im Hinblick auf das anhangige Verfahren Widerspruch eingelegt haben. In
diesen Féllen werden die neuen geblhrenzahlerfreundlicheren Kalkulations-
vorgaben nun rlickwirkend Beachtung finden missen.

Der Bund der Steuerzahler fordert, dass jede Kommune umgehend Uber-
prift, ob sie die Gebilhrenzahler innerhalb der Festsetzungsverjahrungsfrist
von vier Jahren nach den MaBstaben des aktuellen OVG-Urteils zu rechts-
widrig Uberhdhten Gebuhren herangezogen hat. Wo dies der Fall war, haben
die betreffenden Kommunen die Moglichkeit, ihre Geblhrenbescheide zu-
rickzunehmen und mit der neuen Rechtsprechung im Einklang stehende
neue Gebihrenbescheide zu erlassen. So wirden alle GebUhrenzahler von
dem Urteil profitieren, nicht nur diejenigen, die Widerspruch eingelegt haben.
Wer auf die Glltigkeit von Gebihrenbescheiden vertraut, sollte nicht das
Nachsehen haben. Das Vertrauen in eine ordnungsgemaBe Verwaltung wr-
de nachhaltig erschuittert, wenn die betroffenen Kommunen sich jetzt nicht
gegenuber allen betroffenen Gebulhrenzahlern blrgerfreundlich verhalten.

Um die Erstattung der lGberhéht entrichteten Geblhren pragmatisch und un-
birokratisch abzuwickeln, kénnten die Kommunen eine Geblhrennachkal-



kulation gemaB des Urteils vornehmen und die zu viel gezahlten Betrage ab
dem kommenden Erhebungszeitraum gebUhrenentlastend anrechnen. Die
Verlautbarungen aus den Stadten und Gemeinden offenbaren allerdings,
dass Korrekturen rigoros abgelehnt werden.

Um es klar zu sagen: Das halten wir flir untragbar! Wir wollen am Ball blei-
ben und auf die politischen Vertreter vor Ort einwirken, die Interessen der
Gebuhrenzahlerinnen und Gebihrenzahler ernst zu nehmen. Aus diesem
Grund werden wir in Zusammenarbeit mit Herrn Rechtsanwalt Wilhelm A-
chelpdhler von der der Kanzlei Meisterernst, Dising, Manstetten aus Miins-
ter in geeigneten Fallen die Gultigkeit der Abwassergebihrensatzung Uber
ein so genanntes Normenkontrollverfahren vor dem Oberverwaltungsgericht
fir das Land Nordrhein-Westfalen Uberpriifen lassen. In zahlreichen Fallen
gehen wir von der Unwirksamkeit der Abwasser-Gebulhrensatzung aus. Ich
rufe deshalb diejenigen, die ein offenes Widerspruchs- oder sogar Klagever-
fahren gegen einen Abgabenbescheid Gber Abwassergebuhren flr das Jahr
2022 haben, auf, sich beim Bund der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen zu
melden, um das weitere Vorgehen abzuklaren.

Hinweis: Hilfe fir die GeblUhrenzahler

GebUhrenzahler, die ein offenes Widerspruchs- oder Klageverfahren gegen
einen Abwassergebihrenbescheid flr das Jahr 2022 haben, kénnen mit ei-
ner Checkliste Uberprifen, ob ihr Fall eventuell fir ein Normenkontrollverfah-
ren in Frage kommt. Die Checkliste und weitere Informationen kénnen Sie
anfordern:

www.steuerzahler.de/nrw/abwasser



