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Vorwort

.Die Zukunft gehért denen, die der nachfolgenden Generation Grund zur Hoffnung
geben.“ — Marie-Joseph Pierre Teilhard de Chardin

Die neue Landesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag ,Zukunftsvertrag fir
Nordrhein-Westfalen® die Nachhaltigkeit und die Generationengerechtigkeit zu ihrem
Leitmotiv der Haushalts- und Finanzpolitik des Landes erklart. Zugleich bekennt sie
sich zur Einhaltung der Schuldenbremse und verspricht eine strikte Ausgabendiszi-
plin sowie eine entschlossene Priorisierung der Ausgaben fiir die Zukunftsfahigkeit
des Landes.

Der Landesrechnungshof begrifRt diese Ausrichtung naturlich ausdricklich. Das
Land steht vor zahlreichen Herausforderungen — das erfordert eine solide Haus-
haltspolitik. Es ist daher nur folgerichtig, dass — wie im Koalitionsvertrag angekiin-
digt — alle bestehenden und zusatzlichen finanzwirksamen Ausgaben unter Haus-
haltsvorbehalt gestellt werden. Denn die Corona-Pandemie und die Flutkatastrophe
haben gezeigt, dass jederzeit mit unvorhersehbaren, aber notwendigen Mehrausga-
ben gerechnet werden muss. Die gesetzlich vorgesehenen Ausnahmeregelungen
der Schuldenbremse haben sich insoweit bewahrt. Jedoch konnten die bisherigen
Krisen nurdurch zusatzliche Kreditaufnahmenin einem bisher nicht gekannten Ausmalf}
bewaltigt werden. Es wird nicht nur eine Aufgabe flr diese Legislaturperiode sein,
diese Kredite — ebenso wie die schon vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie
bestehende Altschuldenlast — zurlickzufiihren. Diese Aufgabe wird vielmehr auch
viele zukunftige Parlamente in ihrer Entscheidungsfreiheit begrenzen und mehrere
Generationen belasten. Die Frage der finanziellen und zeitlichen Dimension dieser
Belastung wird jedoch in dieser Legislaturperiode beantwortet werden miissen. Kon-
solidierungsmafnahmen und solide Finanzen sind daher elementar fir die Funktions-
fahigkeit des Staates und eine intergenerative Gerechtigkeit.

Aber: Der eigentliche Lackmustest steht dem Land noch bevor. Denn erst, wenn die
Haushalte fur die Jahre ab 2023 ohne neue Schulden aufgestellt werden mussen,
zeigt sich, wie ernst es der Landesregierung mit der strikten Ausgabendisziplin und
der Schuldentilgung ist. Stetig steigende Steuereinnahmen sowie niedrige Zinssatze
sind fir sich genommen jedenfalls keine verlassliche Planungsgrundlage, da sie an-
gesichts der wirtschaftlichen Lage mit groRen Unsicherheiten behaftet sind. Geplante
Mehrausgaben sind daher solide, d. h. durch Ausgabeneinsparungen und Priorita-
tensetzungen, gegenzufinanzieren. Zugleich zeichnet sich schon jetzt ab, dass durch
die Bewaltigung der indirekten Folgen des Ukraine-Krieges — insbesondere flr die
Energieversorgung — erhebliche Mehrausgaben erforderlich werden. Daher ist es
dringend geboten, zwar wiinschenswerten, aber nicht zwingend notwendigen Aufga-
ben und Zielen nicht ohne Weiteres nachzukommen.

Wir, der Landesrechnungshof als unabhangiges und objektives Organ der externen
Finanzkontrolle, werden diesen Prozess gerne konstruktiv begleiten. Dabei sehen
wir unsere Aufgabe aber auch darin, den Landtag und die Offentlichkeit friihzeitig
auf Probleme und Fehlentwicklungen aufmerksam zu machen. Daher beschaftigt
sich Teil A des vorliegenden Jahresberichts wiederum ausfihrlich mit der Haushalts-
situation des Landes. Flankierend zu den dortigen Empfehlungen finden sich in Teil B
16 Beitrage zu einzelnen Prufungen, in denen wir aufzeigen, wie durch nachhaltiges
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Handeln, den gezielten Einsatz von Personal sowie ein effektives und effizientes
Verwaltungshandeln Ausgaben verringert und Einnahmen generiert werden kénnen.
Und auch wenn die ausgewahlten Prifungsergebnisse noch die Zeit der vorherigen
Landesregierung betreffen, kdnnen die Feststellungen und Empfehlungen der neuen
Landesregierung wichtige Impulse fir ihre Haushalts- und Finanzpolitik geben.

Mein herzlicher Dank gilt an dieser Stelle daher ausdriicklich den Mitgliedern sowie
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landesrechnungshofs sowie der sechs
Staatlichen Rechnungsprufungsamter. Denn nur durch ihren fortdauernden und
unermudlichen Einsatz auch unter dem Einfluss der Corona-Pandemie konnte dieser
Jahresbericht entstehen. Er reiht sich ein in zahlreiche schriftliche Stellungnahmen
des Landesrechnungshofs zu haushaltspolitischen Fragestellungen, die sich vor
allem mit der Bewaltigung des NRW-Rettungsschirms und der Finanzierung des
Landeranteils an der Wiederaufbauhilfe nach der Flutkatastrophe befassen. In die-
sem Zusammenhang moéchte ich auch noch auf unseren umfangreichen Beratungs-
bericht an den Landtag zum Umgang der Landesregierung und der Befassung des
Haushalts- und Finanzausschusses mit der Corona-Pandemie verweisen. Neben
konkreten Einzelfeststellungen haben wir dort insbesondere erste Empfehlungen
ausgesprochen, wie das Krisenmanagement fiir zukinftige Falle optimiert werden
kann. Ausflisse dieses Beratungsberichtes finden sich auch im aktuellen Teil A.

Der vorliegende Jahresbericht bildet die wesentliche Grundlage fiir die Entlastung
der Landesregierung durch den Landtag und wird dort in den kommenden Monaten,
insbesondere im Ausschuss fiir Haushaltskontrolle, eingehend beraten werden. Vor
diesem Hintergrund freue ich mich auf die Zusammenarbeit mit allen Mitgliedern des
nordrhein-westfalischen Landtags, der Landesregierung und des Ausschusses fur
Haushaltskontrolle.

Diisseldorf, im September 2022
Die Prasidentin des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen
Prof. Dr. Brigitte Mandt
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1

Die grundsatzliche Bedeutung des Jahresberichts

Der Landesrechnungshof (LRH) ist nach Artikel 86 Abs. 2 und Artikel 87 Abs. 1 der
Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen (LV) eine selbstandige, nur dem Ge-
setz unterworfene oberste Landesbehdrde mit einem verfassungsrechtlich gewahr-
leisteten Prifungsrecht. Seine Mitglieder geniel®en den Schutz richterlicher Unab-
hangigkeit.

Das Ergebnis seiner Prifungen fasst der LRH nach Artikel 86 Abs. 2 LV und
§ 97 Abs. 1 der Landeshaushaltsordnung (LHO) im Jahresbericht fir den Landtag
zusammen. Zugleich wird der Jahresbericht der Landesregierung zugeleitet und der
Offentlichkeit im Rahmen einer Landespressekonferenz vorgestellt.

* Die Behandlung des Jahresberichts im Parlament

Mit dem Jahresbericht wird eine wesentliche Grundlage fiir den Beschluss des Land-
tags zur Entlastung der Landesregierung nach § 114 Abs. 2 LHO geliefert.

Ublicherweise werden in einem Teil A Feststellungen zu der vom Ministerium der
Finanzen dem Landtag vorgelegten Haushaltsrechnung getroffen und mitgeteilt, ob
die in der Haushaltsrechnung und die in den Buchern aufgeflhrten Betrage Uberein-
stimmen und die gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemaf belegt sind.
In einem Teil B des Jahresberichts sind bedeutende Ergebnisse aus Priifungen der
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes im vorhergehenden Geschéftsjahr
und friherer Jahre zusammengefasst. Einige wenige Jahresberichte enthalten zu-
sétzlich in einem Teil C beratende AuRerungen des LRH, mit denen er aufgrund
von Prifungserfahrungen allgemeine Empfehlungen zu konkreten Themenbereichen
ausspricht. Daneben hat der LRH jederzeit die Méglichkeit, den Landtag und die Lan-
desregierung im Wege gesonderter Berichte tGber Angelegenheiten von besonderer
Bedeutung zu unterrichten oder sie aufgrund von Priifungserfahrungen zu beraten.

Das parlamentarische Entlastungsverfahren wird durch die Zuleitung des Jahresbe-
richts an den Landtag erdffnet. In einem ersten Schritt befasst sich der Ausschuss fiir
Haushaltskontrolle in 6ffentlichen Sitzungen mit den einzelnen Prifungsergebnissen
des LRH. Im Rahmen der Beratungen werden vertiefende Fragen zu der geprif-
ten Materie gestellt und Beschliisse iiber einzuleitende Mallnahmen getroffen. Aus
diesen Einzelbeschliissen entwickelt der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle in einem
zweiten Schritt eine Beschlussempfehlung tber die Entlastung der Landesregierung
an den Landtag.

Daneben konnen sich die Mitglieder des Ausschusses zu bestimmten Themenkom-
plexen weiter berichten lassen und damit die vom LRH empfohlenen Veranderungs-
prozesse aktiv begleiten. Auch durch diese Unterstitzung wird den nicht vollstreck-
baren Empfehlungen des LRH zusatzlicher Nachdruck verliehen.
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* Die Wirkungen der Prifungstatigkeit und des Jahresberichts

Der LRH erzielt mit seinen Feststellungen und Empfehlungen in vielen Bereichen ein
wirtschaftlicheres und sparsameres Verwaltungshandeln.

Konkrete finanzielle Auswirkungen der Priifungsergebnisse im Verwaltungshandeln
kénnen bspw. dort beziffert werden, wo der LRH in einem kritisch-konstruktiven Dia-
log durch die Kraft seiner Argumente bei den gepruften Stellen bewirkt, dass mdgli-
che Ausgabenreduzierungen, Rickforderungen von Férdermitteln oder Steigerungen
von Einnahmen des Landes veranlasst werden. In weiteren Bereichen, insbesonde-
re im Bereich von Organisations- und Systemuntersuchungen, kénnen dagegen die
finanziellen Auswirkungen der Priifungsergebnisse nicht oder nicht sofort beziffert
werden, obwohl der LRH auch hier Vorschlage unterbreitet, die zu optimierten Ver-
waltungsablaufen oder zu Personaleinsparungen fihren und damit ein wirtschaftli-
cheres und sparsameres Verwaltungshandeln erzielt wird. Zudem lassen sich auch
die eher indirekten Auswirkungen der Prifungstatigkeit des LRH nicht als unmittelba-
res finanzielles Ergebnis ausdriicken: Durch den Austausch untereinander reagieren
Behdrden haufig auf die Prifungsfeststellungen und Gbernehmen die Empfehlungen,
auch wenn sie gar nicht selbst gepruft wurden.

Fir das Geschéftsjahr 2021 belaufen sich die bezifferbaren finanziellen Ergebnis-
se der Prifungen des LRH auf insgesamt 48,7 Mio. €. Sie ergeben sich aus dem
kassenwirksamen Mehrergebnis i. H. v. 39,8 Mio. € sowie nicht kassenwirksamen
Mehreinnahmen i. H. v. 8,9 Mio. €.

Die weiteren Entwicklungen und die Umsetzungen seiner Feststellungen und Emp-
fehlungen aus dem zwei Jahre zuvor aufgestellten Jahresbericht halt der LRH in
einem jahrlich verdffentlichten Ergebnisbericht nach. Darin sind die Ergebnisse der
entsprechenden parlamentarischen Beratungen sowie die Fortsetzung des Argumen-
tationsaustauschs mit der gepriften Stelle und ggf. der Aufsichtsbehérde dargestellt.

Der Entstehungsprozess des Jahresberichts

e Das Priufungsverfahren

Als unabhéangiges Organ der Finanzkontrolle nimmt der LRH zahlreiche Prifungen
der Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung des Landes vor. Sie basieren auf jahrlichen
Arbeitsplanungen der zusténdigen Prifungsgebiete, Gber die zwei Mitglieder einer
Abteilung in richterlicher Unabhéangigkeit entscheiden. Bei seinen Prifungen wird
der LRH durch sechs ihm nachgeordnete Staatliche Rechnungspriufungsédmter un-
terstutzt.

Die Prifungen gliedern sich in verschiedene Phasen: Ein Prifungsvorhaben beginnt
mit einer entsprechenden Prifungsplanung. Auf dieser Grundlage wird die Priifung
gegeniiber den gepriiften Stellen eroffnet. Es folgen ortliche Erhebungen bei den ge-
priften Stellen. Die festgestellten Sachverhalte werden diesen anschlieend i. d. R.
im Rahmen einer Schlussbesprechung vorgestellt. Nach schriftlicher Mitteilung des
Prifungsergebnisses erhalten die gepriiften Stellen im kontradiktorischen Verfahren
Gelegenheit zur Stellungnahme.
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Ebenso wie die Entscheidungen Uber die jahrlichen Arbeitsplanungen werden alle
verfahrensleitenden Entscheidungen in den einzelnen Priifungsphasen von zwei Mit-
gliedern einer Abteilung in richterlicher Unabhangigkeit getroffen.

e Der Beitrag zum Jahresbericht

Von den vielfaltigen Prifungsergebnissen des LRH, die in grof3en Teilen mit Unter-
stlitzung der in seinem Auftrag tatigen Staatlichen Rechnungsprifungsamter erzielt
werden, gelangt lediglich eine Auswahl in den Jahresbericht.

Uber die Beitrage zum Jahresbericht entscheidet — nach der Vorlage durch das fach-
lich zustandige Mitglied — das Grof3e Kollegium des LRH. Es besteht aus den finf
Abteilungsleitungen sowie den zwei weiteren Mitgliedern der nach der Geschafts-
verteilung jeweils zustandigen Prifungsabteilung. Die Beitrdge geben zum einen die
Perspektive des LRH wieder, zum anderen aber auch die Perspektive der gepruften
Stellen. Zudem ist in den Beitrdgen vermerkt, ob das Prufungsverfahren noch an-
dauert.

3 Die Leitsatze des Jahresberichts 2022

Die in den Beitrdgen enthaltenen wesentlichen Feststellungen des LRH ergeben sich
aus den nachfolgenden Leitsatzen:

1 Vorbemerkungen

2 Haushaltsrechnungsjahr 2020

:O: Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung 2020 gepriift. Dabei hat
er festgestellt, dass Ausgaben in Hbéhe von mindestens rund einer Million €
nicht in die Haushaltsrechnung eingeflossen sind. Die Haushaltsrechnung ist
insoweit unvollsténdig.

3 Haushaltslage des Landes

3.1  Uberblick

:0: Das Haushaltsvolumen belief sich in den ersten beiden ,Corona-Jahren”
auf rund 105,34 Milliarden € in 2020 und rund 101,29 Milliarden € in 2021.
Darin enthalten waren in 2020 ,Corona-bedingte“ Einnahmen in Hbéhe von
rund 28,45 Milliarden € und ,Corona-bedingte® Ausgaben in Héhe von rund
25,54 Milliarden €. Im Jahr 2021 kamen ,Corona-bedingte” Einnahmen in Hohe
von rund 17,31 Milliarden € auf und es wurden ,,Corona-bedingte” Ausgaben in
Héhe von rund 18,40 Milliarden € geleistet.

Der Finanzierungssaldo des Landes wird in den Haushaltsjahren 2020 und
2021 ganz erheblich von ,,Corona-Effekten” beeinflusst.
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3.2 Einnahmen

Die Steuereinnahmen, die mit Abstand wichtigste Einnahmequelle des Landes,
haben sich nach einem ,Corona-bedingten” Riickgang im Haushaltsjahr 2020
um rund eine Milliarde € schon in 2021 wieder deutlich verbessert. In 2021
kamen rund 6,21 Milliarden € — und damit rund 10 % — mehr an Steuern auf als
im letzten ,Vor-Corona-Jahr” 2019.

Die allgemeine Riicklage des Landes hatte zum Ende des Haushaltsjahres
2021 einen Bestand von rund 1,26 Milliarden €. Der Verzicht auf die vollstan-
dige Auflésung der allgemeinen Riicklage in den ,Corona-Jahren® 2020 und
2021 erweckt fiir den Landesrechnungshof weiterhin den Eindruck, als solle
sie genutzt werden, um in spateren Jahren finanzielle Spielrdume zu schaffen.

3.3 Ausgaben

Die konsumtiven Transferausgaben sind der grél3te Ausgabenblock des Lan-
des. Sie sind — auch ohne die Berlicksichtigung von ,Corona-Effekten” — stetig
angewachsen und haben sich insoweit zwischen 2018 und 2021 um insgesamt
rund 12,9 % erhéht. In 2021 sind rund 39,7 Milliarden € an Stellen aul3erhalb
des Landeshaushalts gezahlt worden. Fiir das Jahr 2022 ist eine weitere Stei-
gerung um rund 1,59 Milliarden € vorgesehen.

Obwohl die Personalausgaben in den vergangenen Jahren stetig angestiegen
sind, wurden in den letzten vier Jahren veranschlagte Betrdge in Héhe von ins-
gesamt rund 2,72 Milliarden € eingespart. Dieser, insbesondere auf die Nicht-
besetzung von Personalstellen zuriickzuflihrende Effekt sorgte dafiir, dass im
Vierjahresdurchschnitt rund 680 Millionen € jahrlich gebunden waren und inso-
weit nicht fiir andere Zwecke zur Verfiigung standen. Sie fiihrten vielmehr am
jeweiligen Jahresende zu Haushaltsverbesserungen, die bisher frei verwend-
bar sind.

Durch die Realisierung von Aufgeldern bei der Herausgabe von Anleihen,
sogenannten Agien, nahm das Land in den zuriickliegenden drei Jahren rund
1,94 Milliarden € ein. Damit stehen dem Land zum jetzigen Zeitpunkt Geldmittel
zur Verfiigung, die nur durch die Vereinbarung héherer Zinsen erzielt werden
konnten und somit in kiinftigen Jahren zu steigenden Zinsausgaben fiihren.

3.4 Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie hatte in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 erhebliche
Auswirkungen auf den Landeshaushalt, die auch im laufenden Haushaltsjahr
2022 noch splirbar sind. Bisher wurden Kredite in Héhe von rund 15,82 Milli-
arden € flir den NRW-Rettungsschirm aufgenommen und hieriiber insbeson-
dere Corona-MalBnahmen des Landes in Héhe von insgesamt rund 10,41 Mil-
liarden € finanziert sowie in 2020 Steuermindereinnahmen in Héhe von rund
2,90 Milliarden € kompensiert.
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Der NRW-Rettungsschirm wies am Ende der Haushaltsjahre 2020 und 2021
wesentliche kreditfinanzierte Endbesténde auf. Sie beliefen sich Ende 2020
auf rund 3,00 Milliarden € und Ende 2021 auf rund 4,30 Milliarden €. Diese
Endbesténde sind auf eine gegeniiber dem erkennbaren Kreditfinanzierungs-
bedarf tiberhéhte Kreditaufnahme fiir den NRW-Rettungsschirm und einen im
gesamten Zeitraum durchgéngig verzégerten Abfluss der Mittel fiir Corona-
Malnahmen des Landes zuriickzufiihren. Ein Grol3teil der zu viel aufgenom-
menen Kreditmittel sowie sémtliche Mittel der allgemeinen Rlicklage, soweit
diese Mittel nicht fiir andere konkret benannte Zwecke verwendet werden sol-
len, sollten méglichst noch im laufenden Haushaltsjahr 2022 zur Reduzierung
der Verschuldung eingesetzt werden.

Die fiir Ende 2022 geplante Beendigung der Nutzung des NRW-Rettungs-
schirms sollte zum Anlass genommen werden, den vom Landesrechnungshof
weiterhin als zu lang angesehenen Tilgungszeitraum von 50 Jahren eingehend
zu Uberpriifen und im Ergebnis zu verkiirzen. In diesem Zuge sollte gleichzeitig
der nach wie vor ausstehende verbindliche Tilgungsplan aufgestellt werden.

3.5 Auswirkungen der Wiederaufbauhilfe nach der Stark-
regen- und Hochwasserkatastrophe

=O= Die Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 betraf mehrere
Regionen im Land und fiihrte zu massiven Schéden an privatem und betriebli-
chem Eigentum sowie der Infrastruktur, deren Summe im August 2021 mit rund
13 Milliarden € beziffert wurde.

Das Land erhélt tiber das bis zu 30 Milliarden € dotierte, von Bund und Léndern
finanzierte Bundessondervermégen ,Aufbauhilfe 2021* Zuschlisse fiir Wieder-
aufbaumallinahmen in Héhe von bis zu rund 12,32 Milliarden €. Der landes-
seitige Finanzierungsbeitrag flir das Sondervermégen wird lber die Kiirzung
seines Anteils am Umsatzsteueraufkommen der Jahre 2021 bis 2050 geleistet
und wird zu Steuermindereinnahmen in Héhe von bis zu 100 Millionen € j&hr-
lich fihren.

Die abgerufenen Bundesmittel aus der Aufbauhilfe 2021 flieBen in ein vom
Land im September 2021 errichtetes Sondervermégen ,Wiederaufbauhilfe
Nordrhein-Westfalen 2021%. Bis zum 31.05.2022 wurden daraus insgesamt
rund 580,5 Millionen € fiir WiederaufbaumalRnahmen des Landes ausgezahit.
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3.6 Verschuldung

Der Schuldenstand des Landes hat sich seit Ende 2019 von schon erhebli-
chen rund 143,87 Milliarden € in den ,Corona-Jahren” 2020 und 2021 auf rund
159,67 Milliarden € erhéht. Das ist ein Anstieg von rund 15,80 Milliarden €
beziehungsweise rund 11 % in zwei Jahren. Die GréBenordnung von rund
15,80 Milliarden € erreichte der Schuldenstand des Landes erst 34 Jahre nach
seiner Griindung, im Jahr 1980.

Vor allem durch diesen enormen Anstieg des Schuldenstandes haben sich so-
wohl die Schuldensteuerquote als auch die Schuldenstandsquote des Landes
in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 deutlich verschlechtert.

Im Léndervergleich wird deutlich, dass nur drei Fldchenlénder eine hbhere
Pro-Kopf-Verschuldung aufweisen als Nordrhein-Westfalen.

4 Fazit
5 IT-Verfahren zur Verwaltung des Landeshaushalts
mangelhaft

Das landesweit eingesetzte IT-Verfahren zur Verwaltung des Landeshaushalts
erflillt bislang nicht die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fiir seinen Betrieb.
Das dafiir notwendige Einwilligungsverfahren hat das verfahrensverantwortli-
che Ministerium der Finanzen nicht durchgefiihrt. Die Voraussetzungen fiir eine
Einwilligung liegen bisher auch nicht vor, da der Landesrechnungshof bei der
Priifung gravierende Sicherheitsméngel festgestellt hat. Das féllt aus Sicht des
Landesrechnungshofs erheblich ins Gewicht, da das IT-Verfahren fiir die Funkti-
onsféhigkeit der Landesverwaltung eine herausragende Bedeutung hat. Mit ihm
werden jéhrlich (ber 80 Milliarden € verwaltet.

Das zentral unter der Verantwortung des Ministeriums der Finanzen erstellte
Sicherheitskonzept zum IT-Verfahren war nur unzureichend umgesetzt. Das Ver-
fahren war insbesondere bei der zentralen Verwaltung von Berechtigungen nicht
ausreichend gegen Manipulationen geschlitzt.

Das Ministerium der Finanzen ist ferner seinen Pflichten in Bezug auf die
ressortiibergreifende Verfahrenssicherheit nicht hinreichend nachgekommen.
Teile des von ihm erstellten Sicherheitskonzepts sowie seine Vorgaben zum
Internen Kontrollsystem sind von den Ressorts umzusetzen und zu dokumentie-
ren. Das Ministerium der Finanzen hat diese Dokumentationen nicht eingefordert
und somit deren OrdnungsméRigkeit auch nicht festgestellt. Dazu wére es jedoch
im Hinblick auf das erforderliche Einwilligungsverfahren verpflichtet gewesen.

Ferner zeichnete sich der landesweite Betrieb des IT-Verfahrens durch eine un-
zuldngliche Lizenzbewirtschaftung durch das zustédndige Ministerium der Finan-
zen aus. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir die Beschaffungen der Lizenzen
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wurden nicht im erforderlichen Umfang durchgefiihrt. Zudem wurde von (iber
65.000 beschafften Lizenzen im Zeitraum von August 2019 bis August 2020
mehr als die Hélfte nicht genutzt.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium der Finanzen empfohlen, die
Umsetzung des Sicherheitskonzepts mit Nachdruck zu verfolgen und ein dem
Schutzbedarf des IT-Verfahrens angemessenes Sicherheitsniveau zu gewéahr-
leisten. Bei der zentralen Verwaltung von Berechtigungen sollte die Manipu-
lations- und Revisionssicherheit gewéhrleistet sein. Hinsichtlich der ressort-
tibergreifenden Verfahrenssicherheit sollte das Ministerium der Finanzen die
Dokumentation der Umsetzung seiner landesweiten Vorgaben zum Sicherheits-
konzept und zum Internen Kontrollsystem einfordern und auf OrdnungsméaRig-
keit priifen. Darliber hinaus sollte die Wirtschaftlichkeit des Lizenzeinsatzes auf
Basis notwendiger Untersuchungen des Bedarfs und geeigneter Kontrollen der
Nutzung belegt werden.

Das Ministerium der Finanzen teilte mit, dass es in Zusammenarbeit mit dem
Dienstleister ITNRW die Umsetzung des Sicherheitskonzepts angehen werde.
Es sieht sich nicht in der Pflicht, die durch die Ressorts zu veranlassende und zu
dokumentierende Umsetzung des Sicherheitskonzepts und des Internen Kon-
trollsystems einzufordern und zu priifen. Hinsichtlich des Lizenzmanagements
habe sich die Thematik durch eine neu abgeschlossene Lizenzvereinbarung ent-
spannt.

6 Nachlassiger Umgang mit der Mehrarbeit und
Arbeitszeiterfassung bei der Polizei

=O= Der Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung der Entstehung und Vergti-
tung von Mehrarbeit sowie der Arbeitszeiterfassung bei 13 Polizeibehérden
zahlreiche Rechtsversté3e festgestellt.

Die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Entstehung und Auszahlung von Mehr-
arbeitsstunden waren vielfach nicht gegeben. Zudem verfligte das Ministerium
des Innern weder Ulber eine verldssliche Datenbasis hinsichtlich der Summe
der rechtmaf3ig entstandenen Mehrarbeitsstunden noch (ber eine solche in
Bezug auf die behérden- bzw. direktionsscharfe Verteilung der Mehrarbeit.
Dem Ministerium war dartiber hinaus die genaue Hbhe der zur Mehrarbeits-
verglitung bei der Polizei verausgabten Mittel nicht bekannt. Erst eine Anfrage
des Landesrechnungshofs beim Landesamt filir Besoldung und Versorgung
Nordrhein-Westfalen ergab, dass das Land hierflir in den Jahren 2012 bis 2020
kumuliert rund 90 Millionen € verausgabt hatte. Schliellich fehlten Konzepte
zur Begrenzung von Mehrarbeit.

Bereits seit 2007 beabsichtigt das Ministerium die Harmonisierung der unter-
schiedlichen Arbeitszeiterfassungssysteme bei der Polizei. Allerdings ist es ihm
auch nach zwélfjahriger Erprobung nicht gelungen, ein landesweit einheitliches
Arbeitszeiterfassungssystem fiir alle Polizeibediensteten einzufiihren.
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7 MaBnahmenpaket beim Institut der Feuerwehr
in Hohe von 116 Millionen € ohne ausreichende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Das Institut der Feuerwehr Nordrhein-Westfalen ist die gré3te Einrichtung zur
Aus- und Fortbildung von Feuerwehrangehdrigen in Deutschland. Dort erfolgt
die Aus- und Fortbildung der Fiihrungskréfte nach einer grundlegenden Schu-
lung durch die Kommunen.

Der Landesrechnungshof hat moniert, dass die Planung der Aus- und Fortbil-
dung bislang auf teils veralteten bzw. wenig belastbaren Daten beruhte, und die
Beriicksichtigung aktueller Daten aus den Feuerwehren gefordert. Zudem hat
er eine klare Festlegung von Zustandigkeiten und Aufgaben des Instituts durch
das Ministerium des Innern angemahnt, um den personellen und rdumlichen
Bedarf des Instituts ermitteln zu kénnen.

Dieser Bedarf muss Mal3stab sein flir die umfangreichen Bau- und Erweite-
rungsmalinahmen am bisherigen Standort sowie fiir die Schaffung eines neuen
Standortes im Siiden des Landes. Die bisherige Bedarfsermittlung sowie eine
hierauf beruhende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu den baulichen Mal3nah-
men wiesen erhebliche Méangel auf.

Teil der Gesamtplanung ist auch die Errichtung eines befristeten zweiten Stand-
orts in Kooperation mit dem Kreis Diiren zu Schulungszwecken. Hierzu erfolgte
ebenfalls keine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Das Gesamtvolumen aller dieser MalBnahmen betrdgt 116 Millionen € und
erfordert neben der wirtschaftlichen Einzelbetrachtung der MalRnahmen eine
ganzheitliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsflihrung ist der Betrieb der Kantine
in Eigenregie ebenfalls ohne eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des Instituts
sowie die Anmietung von zusétzlichen Rdumen in Héhe von 0,74 Millionen €
ohne die notwendigen haushaltsméaligen Erméchtigungen erfolgt.

8 »Justiz-Auktion“: Eine Online-Versteigerungsplatt-
form mit undurchsichtiger Organisations- und Kosten-
struktur

Der Landesrechnungshof hat das Projekt ,Justiz-Auktion — die Online-
Versteigerungsplattform der Justiz in Deutschland und Osterreich® unter-
sucht. Die Justiz-Auktion wird von den Bundesldndern sowie zwei ésterrei-
chischen Bundesministerien getragen und finanziert. Das hiesige Ministerium
der Justiz betreibt die Versteigerungsplattform.

Die 2006 in Betrieb genommene Justiz-Auktion wurde zuletzt von zehn Stellen
innerhalb und aullerhalb der Justizverwaltung betreut. Hierfiir gab es keine
klare Aufgabenbeschreibung und Zusténdigkeitsregelung. Die Projektstruktur
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war undurchsichtig und ihre Dokumentation entsprach nicht den Grundsétzen
einer ordnungsgeméflen Aktenfihrung.

Das Ministerium der Justiz hatte keinen Uberblick (iber die Kosten der Justiz-
Auktion. Die vom Landesrechnungshof festgestellten Projektkosten (iberstie-
gen deutlich die Kostenannahmen des Ministeriums.

Die Kosten der Justiz-Auktion wurden auf die an ihr beteiligten Lénder auf der
Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung umgelegt. Diese Vereinbarung war
so gefasst, dass nur ein Bruchteil der in Nordrhein-Westfalen angefallenen
Kosten von den librigen Beteiligten zu tragen war.

Das Ministerium hat die festgestellten Defizite eingerdumt. Es werde sicher-
stellen, dass fortan festgehalten wird, welche Arbeitseinheit fiir welche Aufgabe
konkret zusténdig ist und wer folglich die entsprechenden Unterlagen fiir die
zugewiesenen Aufgaben zu den dortigen Akten zu nehmen hat. Ferner wiirden
sémtliche bei der Justiz-Auktion in Nordrhein-Westfalen anfallenden Kosten ab
diesem Jahr im Ministerium zusammengefiihrt und aufgelistet. Schlie3lich hat
das Ministerium den Entwurf einer neuen Verwaltungsvereinbarung vorgelegt,
die einen gréReren Anteil der (ibrigen Beteiligten an den Kosten der Justiz-
Auktion vorsieht.

9 Justizvollzugsmodernisierungsprogramm: Keine
Gesamtstrategie und keine auskommliche Finanzierung

# Anlass fir die Auflegung des Justizvollzugsmodernisierungsprogramms im
Juni 2014 war der unzureichende bauliche Zustand vieler Justizvollzugsanstal-
ten sowie die erforderliche Anpassung an geltende bauliche und technische
Standards im Justizvollzug.

Dem Justizvollzugsmodernisierungsprogramm lag keine Ubersicht iiber den
Zustand aller Einrichtungen des Justizvollzugs zugrunde. Die Beteiligten
haben bis heute keine verbindliche Gesamtstrategie zur Modernisierung des
Justizvollzugs des Landes vereinbart. Damit geht das Risiko einher, dass mit der
Modernisierung nicht dort begonnen wird, wo der dringlichste Bedarf besteht.

Auch waren zum Zeitpunkt der Einrichtung des Justizvollzugsmodernisierungs-
programms die voraussichtlichen Kosten nur unzureichend ermittelt worden.
Eine auskémmliche Finanzierung der BaumalBnahmen war nicht sichergestellt.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen benétigt zusétzliches
Personal in den zusténdigen Fachabteilungen fiir die zeitgerechte Umsetzung
der Justizvollzugsmodernisierung im Land.

Zur Beschleunigung der Modernisierung der Justizvollzugseinrichtungen mit
dem Ziel einer deutlichen Kostensenkung ist der Neubau mindestens einer
weiteren Justizvollzugsanstalt in Betracht zu ziehen.
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10 Festsetzung der Vergiutung der beigeordneten oder
bestellten Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte bei
Land- und Amtsgerichten mit zu teurem Personal

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Detmold hat im Auftrag des Landes-
rechnungshofs die Festsetzung der Vergiitung der beigeordneten oder be-
stellten Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwélte bei insgesamt 22 Gerichten
im Bezirk des Oberlandesgerichts Hamm gepriift. Es hat festgestellt, dass nur
zwei Gerichte die seit 15 Jahren bestehende Mdéglichkeit genutzt hatten, diese
Aufgabe von Bediensteten des gehobenen Justizdienstes auf Bedienstete des
mittleren Justizdienstes vollstdndig zu Gibertragen und die damit verbundenen
personalwirtschaftlichen Vorteile zu generieren. Urséchlich hierfiir waren unter
anderem unklare und nicht aufeinander abgestimmte Vorgaben sowie die feh-
lende Befristung fiir die Aufgabenwahrnehmung durch den gehobenen Dienst.

Der Landesrechnungshof hat die Feststellungen des Staatlichen Rechnungsprii-
fungsamtes an das Ministerium der Justiz herangetragen. Nach seiner Auffas-
sung erfordert die seitens des Ministeriums beabsichtigte Aufgabeniibertragung
eindeutige und widerspruchsfreie Regelungen sowie eine zeitliche Zielvorgabe.

Das Ministerium hat die Auffassung des Landesrechnungshofs geteilt und die
entsprechenden Vorschriften zum 01.04.2022 geéndert. Die Aufgabentibertra-
gung soll hiernach Anfang 2026 evaluiert und bis Ende 2026 vollzogen werden.

1" Inklusionspauschale muss nachgebessert werden

Die Priifung hat ergeben, dass die Inklusionspauschale, die zweckgebunden
fur nicht-lehrendes Personal der Kommunen zur Unterstiitzung der Schulen
des Gemeinsamen Lernens vorgesehen ist, bei einigen Kreisen in dem allge-
meinen Haushalt vereinnahmt wurde. Aul3erdem hat der gesetzlich vorgegebe-
ne Verteilerschliissel fiir die Mittel dazu gefiihrt, dass Schultrdger von Schulen
mit Gemeinsamem Lernen, die kein eigenes Jugendamt haben, keine Mittel
erhalten haben.

Da weiterhin gesetzlich vorgesehen ist, in zeitlichen Abstédnden den Bedarf
zur Anpassung der Inklusionspauschale zu untersuchen, hat der Landesrech-
nungshof die Ermittlung des Anpassungsbedarfs in den Blick genommen.
Dabei hat er insbesondere die Grundannahme fiir die Berechnung, die auf der
Entwicklung der kommunalen Aufwendungen fiir die individuellen Integrations-
hilfen fiir Schiilerinnen und Schiiler basiert, kritisch gesehen.

Das Ministerium fiir Schule und Bildung hat infolge der Priifung zur zukUnfti-
gen Sicherung der Zweckbindung einen entsprechenden Zusatz in die Fest-
setzungsbescheide aufgenommen und Hinweise fiir mégliche Mallnahmen
erarbeitet. Hinsichtlich des Verteilungsschliissels der Inklusionspauschale hat
es die Auffassung des Landesrechnungshofs grundsétzlich geteilt, aber auf
die gesetzlichen Regelungen verwiesen. In den erarbeiteten Hinweisen hat es
allerdings auf die Méglichkeit der (freiwilligen) Weitergabe an die entsprechen-
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den Gemeinden hingewiesen. Zur Anpassung der Inklusionspauschale hat das
Ministerium ftir Schule und Bildung mitgeteilt, dass es weitere Untersuchungen
durchfiihren wolle. Die Grundannahme fiir die Anpassung der Inklusionspau-
schale sei jedoch ebenfalls bereits gesetzlich festgelegt.

12 Nachhaltigkeit in der Kulturforderung steht erst am
Anfang

# Zu Beginn der Priifung, im August 2020, fand das Thema Nachhaltigkeit im
Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft noch wenig Bertlicksichtigung bei der
Kulturférderung. Im Verlauf der Priifung setzte das Ministerium verschiedene
Malnahmen um, die eine Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit in der Kulturfor-
derung aufgriffen. Es wurde eine Arbeitsgruppe zur Nachhaltigkeit eingerichtet.
Zudem wurde ein kulturpolitisches Konzeptpapier zur Nachhaltigkeit entwickelt
und insbesondere der Entwurf eines Kulturgesetzbuches um eine Regelung
zur Nachhaltigkeit ergénzt. Dieses trat am 01.01.2022 in Kraft.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die eingeleiteten MalBnahmen auszu-
weiten und die Berticksichtigung der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (Oko-
logie, Okonomie und Soziales) in der Kulturférderung zeitnah umzusetzen.

13 Interne Revisionen der Universitatsklinika — weiter
verbesserungsfahig

* Die Priifung hat ergeben, dass alle Internen Revisionen nach Auffassung des
Landesrechnungshofs (ber eine zu niedrige Personalausstattung verfligten.
AulBerdem hielt die Mehrzahl der Internen Revisionen nicht die fiir IT-Revisionen
und Baurevisionen erforderliche Fachkompetenz vor. Der Landesrechnungshof
hat ferner festgestellt, dass Beurteilungen zum Zwecke der Sicherung und Ver-
besserung der Qualitédt der Internen Revisionen nur zum Teil stattfanden. Zudem
hat er bei der Durchfiihrung und Einhaltung der Priifungsplanungen der Internen
Revisionen sowie bei der Uberwachung der Umsetzung der in den Revisions-
berichten empfohlenen MalRnahmen Optimierungspotenzial gesehen.

Die Universitétsklinika haben zum Teil eine beabsichtigte oder bereits erfolgte
Erhéhung des Personals ihrer Internen Revisionen mitgeteilt. Sie haben zudem
tiberwiegend MalBnahmen zur Erlangung der Fachkompetenz fiir IT-Revisio-
nen und Baurevisionen angekiindigt. Ferner haben sie teilweise MalRlnahmen
ergriffen, die den Feststellungen des Landesrechnungshofs zu den nicht er-
folgten Beurteilungen zur Qualitédtssicherung und -verbesserung sowie zu den
verbesserungsbedlirftigen Arbeitsabldufen Rechnung tragen.
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14 Vollzugsdefizit beim Unterhaltsvorschuss

Das Land und der Bund beteiligen sich an den Geldleistungen, die von den
Kommunen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz zu zahlen sind. Seit dem
01.07.2017 betragt der Anteil des Landes und der Kommunen hieran jeweils
30 % und der des Bundes 40 %. Allein in 2019 wurden rund 350 Millionen € fiir
den Landes- und Bundesanteil in den Landeshaushalt eingestellt.

Der Landesrechnungshof hat die bestimmungsgeméal3e und einheitliche
Leistungsgewéhrung geprtift und erhebliche Vollzugsdefizite der kommuna-
len Unterhaltsvorschussstellen festgestellt. Diese hatten in rund 72 % der ge-
priiften Leistungsfélle gegen das Unterhaltsvorschussgesetz und/oder gegen
dazu geltende Vorschriften des Sozialgesetzbuches verstol3en oder waren von
Richtlinien zur Durchfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes abgewichen.
Dariiber hinaus hatten sie ohne zwingende sachliche Griinde wesentlich glei-
che Sachverhalte unterschiedlich behandelt.

Die festgestellten Defizite flihrten zu ungerechtfertigten Ausgaben des Landes
und des Bundes und zu Verstd3en gegen den Gleichheitssatz. Dies muss kiinf-
tig verhindert werden. Der Landesrechnungshof hat daher zeitnahe, geeignete
und nachhaltige MaRnahmen gefordert.

15 Verfahrenspraxis der Verwendungsnachweisprifung
bei der Stadtebauférderung uberprifungsbediirftig

Eine Stadt erhielt zwischen 2008 und 2017 von der Bezirksregierung Detmold als
Bewilligungsbehérde aus Mitteln der Stadtebauférderung Zuwendungen in Héhe
von insgesamt rund 23,6 Millionen €.

Die Bezirksregierung Detmold hat bei der Uberpriifung der ordnungsgeméfen
Verwendung dieser Zuwendungen zahlreiche Versté3e gegen das Zuwendungs-
recht nicht erkannt.

Dies zeigt aus Sicht des Landesrechnungshofs, dass die Verwendungsnachweis-
priifung der Bezirksregierung nicht geeignet war, zuwendungsrechtliche Versté-
BRe festzustellen. Er hat sich daher an das Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung als zusténdige Fachaufsichtsbeh6rde mit der Bitte um
kritische Uberpriifung der Verfahrenspraxis der Verwendungsnachweispriifung
in diesem Foérderbereich gewandt.

Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung hat die Be-
willigungsbehérden des Landes in der Stédtebauférderung angehalten, im Rah-
men einzelfallbezogener Bewertungen bei Verdachtsféllen stérker in die Verwen-
dungsnachweispriifung einzusteigen.
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16 Forderung eines Museumsumbaus fehlerhaft

Eine Kommune hat als Empféngerin einer Zuwendung in ihren Fbérderantrégen
flir den Umbau eines Museums unrichtige und unvollstdndige Angaben
gemacht. Nicht alle zur Antragstellung erforderlichen Unterlagen lagen der
Bezirksregierung vor. Vor Bewilligung der MaBnahme hatte es die Bezirks-
regierung versdumt, bei der Zuwendungsempféngerin Angaben (iber die Héhe
der Eigenarbeitsleistungen und Angaben zum kommunalen Pflichtanteil einzu-
fordern.

Weiter hat die Zuwendungsempféangerin Teilbetrdge der Zuwendung angefor-
dert, obwohl diese Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Zahlung
fiir féllige Auszahlungen benétigt wurden. Dabei war sie in vier von fiinf Féllen
ihrer Pflicht nicht nachgekommen, die verspétete Verausgabung der Mittel der
Bezirksregierung anzuzeigen.

SchlieBlich hat die Zuwendungsempféngerin den Verwendungsnachweis in
drei verschiedenen Versionen bei der Bezirksregierung eingereicht. Die Be-
zirksregierung liel8 die letzte Version ungepriift und erkannte dadurch nicht,
dass diese unvollsténdig war; so fehlte unter anderem der Verwendungsnach-
weis des Letztempféangers der weitergeleiteten Zuwendung.

17 Programm zur Bekampfung der Langzeitarbeits-
losigkeit: Umsetzung widerspricht Planung

In 2017 und 2018 gewéhrte das Land ausgewéhlten Jobcentern Zuwendun-
gen von insgesamt 10,2 Millionen €. Geférdert wurden MalBnahmen, die das
Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt” zur Schaffung sozialver-
sicherungspflichtiger Arbeitsverhéltnisse fiir Langzeitarbeitslose flankieren und
ergénzen sollten. Hierzu z&hlte beispielsweise das Coaching der am Bundes-
programm teilnehmenden Personen.

Das Ministerium hatte wesentliche Punkte der Landesférderung nicht eindeutig
geregelt. Dies wirkte sich nachteilig fiir das Land aus. So wurde ein bei der
Kalkulation der Férderung verwendeter Teilnehmendenschliissel nicht verbind-
lich vorgegeben. Dadurch wurden héhere Personalausgaben abgerechnet, als
vom Ministerium bei der Kalkulation als angemessen bewertet worden waren.
Zudem wurden rund 1,3 Millionen € fiir nicht besetzte Teilnehmendenpléatze
ausgezahlt. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium aufgefordert, kiinftig
wesentliche Férdergrundlagen verbindlich zu regeln.

Leiteten die Zuwendungsempfangenden die Mittel an Dritte weiter, zum Bei-
spiel an Beschéftigungstrager, hatten diese einen Eigenanteil von mindestens
10 % zu leisten. Dies hat die Verwaltung bei der Priifung der Verwendungs-
nachweise nicht beachtet. Der Landesrechnungshof hat deshalb gebeten, die
Verwendungsnachweise erneut zu priifen und die Zuwendungen gegebenen-
falls zurtickzufordern.
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18 Mehr Verbindlichkeit und mehr Tempo beim
nachhaltigen Bauen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen des Landes fiir das nachhaltige Bauen
und deren praktische Umsetzung wurden untersucht. Im Fokus der Erhebun-
gen standen die baupolitischen Ziele des Landes sowie das Bewertungssys-
tem Nachhaltiges Bauen.

Die baupolitischen Ziele sind nach ihrer Bekanntgabe im Jahr 2002 nicht mehr
Uiberarbeitet worden. Sie enthalten zahlreiche Redundanzen und begriffliche
Unschérfen. Fiir das nachhaltige Bauen werden keine klaren Zielvorgaben be-
nannt. Bei der im Jahr 2021 aufgenommenen Weiterentwicklung der baupoli-
tischen Ziele war der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen bis-
lang nicht beteiligt, obwohl er als gré8ter Bauherr fiir das Land umfangreiche
Erfahrungen bei der Umsetzung der baupolitischen Ziele aus dem Jahr 2002
gesammelt hatte.

Ferner hatte das Ministerium der Finanzen mit Erlass vom 01.08.2018 und
damit flinf Jahre nach einer Empfehlung des Bundes die Pilotierung des Be-
wertungssystems Nachhaltiges Bauen beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen angesto3en. Erst mit Runderlass vom 24.11.2021 wurde
das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen stufenweise eingeflihrt. Die zahl-
reichen offenen und unverbindlichen Formulierungen des Einfiihrungserlas-
ses lassen erwarten, dass das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen immer
noch nicht zeitnah flachendeckend angewandt wird. Dariiber hinaus sind die
Klimafolgen von Baumalinahmen — insbesondere die der sogenannten grauen
Energie — bislang nicht bewertet worden.

19 Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen
soll unter Kostengesichtspunkten die zusatzliche
Einstellung von Architektinnen und Architekten sowie
Ingenieurinnen und Ingenieuren priifen

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen beauftragt fiir die Pla-
nungsleistungen und das Baumanagement regelmal3ig externe Architektinnen
und Architekten sowie Ingenieurinnen und Ingenieure. Der Landesrechnungs-
hof hat dazu die Frage aufgeworfen, ob es nicht kostenglinstiger wére, die
daftir notwendigen Leistungen von angestellten Architektinnen und Architekten
sowie Ingenieurinnen und Ingenieuren ausflihren zu lassen. Er hat den Bau-
und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen aufgefordert, die hierzu erfor-
derlichen Daten zu erheben und einen Kostenvergleich vorzunehmen.

Dartiber hinaus hat er den Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen
aufgefordert, fiir seine Bauprojekte jederzeit ein kompetentes Baumanagement
sicherzustellen.
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Zudem konnte der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen bei der
Beauftragung von Architektinnen und Architekten sowie Ingenieurinnen und
Ingenieuren die Durchfiihrung vorgeschriebener MalBnahmen zur Korruptions-
prévention nicht vollsténdig nachweisen.

Weiter war fiir die Beauftragung freiberuflich Téatiger durch den Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen keine einheitliche Anwendung von
entsprechenden Vertragsvorlagen sichergestellt.

20 Einnahmeniiberschussrechnung: Risikohinweise
unzureichend beachtet

* Der Landesrechnungshof hat die Bearbeitung der Einnahmentiiberschussrech-
nung in Form der amtlichen Anlage EUR gepriift.

Bei den értlichen Erhebungen in sieben Finanzémtern hat der Landesrech-
nungshof die Bearbeitung von insgesamt rund 39 % der zur Anlage EUR
maschinell ausgegebenen Hinweise als nicht sachgerecht beurteilt. Nach den
Priifungsfeststellungen setzen die Finanzémter das vorhandene Risikoma-
nagementsystem noch nicht in ausreichendem Male um.

Der Landesrechnungshof hélt eine Verbesserung der Bearbeitungsqualitét
flir erforderlich. Er hat deshalb dem Ministerium der Finanzen entsprechende
Empfehlungen gegeben. Mit deren Umsetzung wurde bereits in weiten Teilen
begonnen.
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1 Vorbemerkungen

Der Haushalt des Landes wird — auch rund zweieinhalb Jahre nach dem Ausbruch
der Corona-Pandemie im Frihjahr 2020 — noch von den MalRnahmen zur Bewalti-
gung ihrer direkten und indirekten Folgen beeinflusst. Allein die Auswirkungen der
Finanzierung dieser Malnahmen werden den Landeshaushalt noch Jahrzehnte be-
lasten.

Im Sommer 2021 verursachte Starkregen zudem Hochwasserereignisse in mehreren
Regionen Nordrhein-Westfalens. Die dadurch eingetretenen erheblichen Schaden
an betrieblichem und privatem Eigentum sowie der Infrastruktur machten weitere
Soforthilfeleistungen des Landes und auch Wiederaufbaumafinahmen erforderlich.
Die vom Bund hierfiir bereitgestellten Mittel werden in dem Sondervermégen des
Landes ,Wiederaufbauhilfe Nordrhein-Westfalen 2021“ geblindelt und hieriiber zur
Auszahlung gebracht. Die finanzielle Beteiligung des Landes erfolgt tGiber eine Kir-
zung der Einnahmen aus dem Steuerverbund — dies ist ein weiterer Faktor, der den
Landeshaushalt (iber mehrere Jahrzehnte belasten wird.

Der im Februar 2022 begonnene und derzeit noch andauernde Angriffskrieg
Russlands auf die Ukraine (im Folgenden: Ukraine-Krieg) hat humanitare, politische
und wirtschaftliche Folgen, deren Ausmal} aktuell einhellig als nicht abschatzbar an-
gesehen wird.1 Alle Prognosen, insbesondere die Friihjahrsprojektion der Bundes-
regierung, die Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung 2022 sowie die entsprechende
Regionalisierung dieser Ergebnisse fiir das Land, sind von groRen Unsicherheiten
gepragt. Es erscheint jedenfalls nicht ausgeschlossen, dass die Bewaltigung der Fol-
gen des Ukraine-Krieges — neben den Unterstitzungsleistungen des Bundes — auch
erhebliche Ausgaben des Landes erfordern und den Landeshaushalt damit zuséatz-
lich unter Druck setzen wird.

Mit seinen Feststellungen zum Landeshaushalt weist der Landesrechnungshof
(LRH) auf die aus seiner Sicht fiir eine Einschatzung zur Haushaltssituation des Lan-
des erheblichen Aspekte hin. Gleichzeitig kommt er seinem verfassungsrechtlichen
Auftrag zur Mitteilung seiner Feststellungen bei der Prifung der Haushaltsrechnung
(HHR) nach.

1 Zu den finanzwirtschaftlichen Folgen vgl. insbesondere: Pressemitteilung des Bundesmi-
nisteriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz ,Niedrigeres Wachstum — Krieg in Europa be-
lastet wirtschaftliche Erholung” vom 27.04.2022 (https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pre
ssemitteilungen/2022/04/20220427-niedrigeres-wachstum-krieg-in-europa-belastet-wirt-
schaftliche-erholung.html); Pressemitteilung ,Offentliche Haushalte zwischen akuter Kri-
senbewaltigung und langfristiger Sicherung tragfahiger Finanzen* zur 25. Sitzung des Sta-
bilitatsrates am 28.04.2022 (https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/
Sitzungen/20220428_25.Sitzung/Pressemitteilung/20220428_Pressemitteilung.html);
Pressemitteilung ,Finanzlage der &ffentlichen Haushalte* der Jahreskonferenz 2022 der
Finanzministerinnen und Finanzminister der Lander in Nirnberg vom 06.05.2022 (https://
www.stmfh.bayern.de/internet/stmf/aktuelles/pressemitteilungen/24749/); Pressemittei-
lung des Bundesministeriums der Finanzen vom 12.05.2022 zu den Ergebnissen der
Mai-Steuerschatzung 2022, ,Lindner: Steuerschatzung ist Momentaufnahme in Zeiten
hoher Unsicherheit* (https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemittei-
lungen/Finanzpolitik/2022/05/2022-05-12-ergebnisse-der-steuerschaetzung.htmi#).
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Die Feststellungen zum Landeshaushalt beginnen dementsprechend in diesem Jahr
mit den Feststellungen zur HHR 2020 (siehe Beitrag 2). Der Beginn jenes Jahres
war die Geburtsstunde der landesgesetzlichen Regelungen zur Schuldenbremse.
Zudem war es das erste Jahr, das von den Auswirkungen der Corona-Pandemie
gepragt war. Im Wege von Nachtragshaushaltsgesetzen (NHHG) wurde damit schon
im ersten Jahr der Schuldenbremse auf die Ausnahmeregelung des § 18b Landes-
haushaltsordnung (LHO) zuriickgegriffen.2

Um ein differenziertes Bild des Landeshaushalts zu zeichnen, werden im Folgen-
den die ,Corona-Effekte“ bei den Einnahmen und Ausgaben nachrichtlich ausgewie-
sen. Einnahmeseitig handelt es sich insbesondere um die Kreditaufnahmen fir das
in 2020 errichtete ,Sondervermogen zur Finanzierung aller direkten und indirekten
Folgen der Bewaltigung der Corona-Krise“ (NRW-Rettungsschirm)3, die Entnah-
men aus dem NRW-Rettungsschirm sowie die zur Finanzierung von Malihahmen
zur Bewaltigung der direkten und indirekten Folgen der Corona-Pandemie (Corona-
MafRnahmen) im Landeshaushalt vereinnahmten Bundesmittel. Ausgabeseitig fallen
unter die ,Corona-Effekte” im Wesentlichen die Zufihrungen der aufgenommenen
Kredite zum NRW-Rettungsschirm und die Ausgaben fiir Corona-Maflinahmen des
Landes4 und des Bundes.

Mit dem Beitrag 3 schliel3t sich eine Gesamtbetrachtung der Haushaltslage an. In
seine Einschatzung bezieht der LRH die Unwagbarkeiten fir die kiinftige Finanzlage
des Landes mit ein, die durch den seit Februar 2022 andauernden Ukraine-Krieg aus-
geldst wurden. Der Beitrag beginnt mit einem allgemeinen Uberblick zum Haushalt
anhand von haushaltswirtschaftlichen Eckdaten, einer Darstellung der Entwicklung
des Haushaltsvolumens sowie der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres
2021 nach Aufgabengebieten und des Finanzierungssaldos (siehe Beitrag 3.1).
Es schlieen sich Gesamtbetrachtungen zu Einnahmen (siehe Beitrag 3.2) und zu
Ausgaben (siehe Beitrag 3.3) des Landes an. Wichtige Haushaltskennziffern wer-
den in die jeweiligen Betrachtungen einbezogen. Aulierdem werden die vorstehend
genannten ,Corona-Effekte” auch in diesen Ubergreifenden Beitrdgen nachrichtlich
ausgewiesen. Die spezifischen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Lan-
deshaushalt werden anschlieend eingehender betrachtet (siehe Beitrag 3.4). Ein
weiterer Beitrag geht zudem auf die erkennbaren und mdglichen Auswirkungen der
Wiederaufbauhilfe nach der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe auf den Lan-
deshaushalt ein (siehe Beitrag 3.5). AbschlieRend werden der Schuldenstand und
die Verschuldungssituation des Landes beleuchtet (siehe Beitrag 3.6).

Die Feststellungen zum Landeshaushalt bilden die Grundlage fir ein im Beitrag 4
gezogenes Fazit mit einer Gesamtwirdigung der Haushaltslage des Landes.

2 Zu den Schulden des Landes finden sich umfassende Ausfiihrungen, die neben
den Daten der HHR 2020 auch die Daten des Haushaltsjahres 2021 einbeziehen, im
Beitrag 3.6.

3 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens zur Finanzierung aller direkten und in-
direkten Folgen der Bewaltigung der Corona-Krise (NRW-Rettungsschirmgesetz) vom
24.03.2020, GV. NRW. 2020 S. 186.

4 Neben den iber den NRW-Rettungsschirm finanzierten Ausgaben fir Corona-MafRnah-
men entstanden in den Einzelplanen 02, 07, 08 und 11 weitere Ausgaben im Zusam-
menhang mit der Corona-Pandemie. Diese betragen insgesamt rd. 176,7 Mio. € in 2020,
rd. 36,8 Mio. € in 2021 und rd. 62,1 Mio. € in 2022 bis zum 31.05.2022. Diese Ausgaben
sind nicht in den im Folgenden dargestellten ,Corona-Effekten” enthalten.
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Haushaltsrechnungsjahr 2020

:O: Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung 2020 gepriift. Dabei hat

21

er festgestellt, dass Ausgaben in Héhe von mindestens rund einer Million €
nicht in die Haushaltsrechnung eingeflossen sind. Die Haushaltsrechnung ist
insoweit unvollstandig.

Das Ministerium der Finanzen (FM) hat die HHR 2020 nach Artikel 86 Abs. 1 der Ver-
fassung fur das Land Nordrhein-Westfalen (LV) und § 114 Abs. 1 LHO mit Schreiben
vom 17.12.2021 dem Landtag vorgelegt.5 Ebenfalls mit Schreiben vom 17.12.2021
hat es die HHR dem LRH zugeleitet. Der Haushalt, der der HHR zugrunde lag, wurde
mit dem Haushaltsgesetz (HHG) 20206, dem ersten NHHG 20207 und dem zweiten
NHHG 20208 in Einnahmen und Ausgaben auf 80.163.299.800 € festgestellt.

Das Haushaltsjahr 2020 war das erste ,Corona-Jahr®. Die im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie anfallenden Einnahmen und Ausgaben sind in der vom Haushalts-
gesetzgeber beschlossenen Haushaltsplanung nur zu einem ganz geringen Teil aus-
gewiesen. Sie finden sich zum einen in Leertiteln, d. h., Titeln mit einer Zweckbestim-
mung und ohne Ansatz9. Zum anderen richtete das FM Haushaltstitel und Titelgruppen
erst im Rahmen des Haushaltsvollzugs ein. Dies wurde durch eine mit dem ersten
NHHG 2020 geschaffene Ermachtigung in § 31 Abs. 1 HHG 2020 ermdglicht. Die aus
diesem Grunde erheblichen Abweichungen der Soll-und Ist-Werte bei den Einnahmen
und Ausgaben werden unter 2.2 genauer betrachtet.

Der LRH hat die vorgelegte HHR 2020 gepruift.

Inhalt der Haushaltsrechnung

In der HHR 2020 sind die Einnahmen und Ausgaben den Ansatzen des Haushalts-
plans unter Berlcksichtigung der Haushaltsreste und der tiber- und auf3erplanmafi-
gen Ausgaben sowie der Vorgriffe gegenubergestellt. Aus der HHR lasst sich damit
entnehmen, inwieweit der durch die vorstehend genannten Haushaltsgesetze 2020
festgelegte Rahmen im Haushaltsvollzug eingehalten wurde.

Die HHR 2020, einschliellich Anlagen, enthalt
+ die Gesamtrechnung (vgl. § 81 LHO),

* den kassenmaBigen Abschluss (vgl. § 82 Nr. 1 LHO) mit der Finanzierungsrech-
nung zum kassenmafigen Abschluss (§ 82 Nr. 2 LHO) sowie

+ den Haushaltsabschluss (vgl. § 83 LHO).

Der kassenmallige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind erldutert. Die
HHR 2020 beinhaltet die in Artikel 86 Abs. 1 Satz 2 LV und in § 85 Abs. 1 LHO vor-
gesehenen Anlagen und Nachweise. Wegen der Einzelheiten wird auf die HHR mit
Abschlussbericht und Anlagen Bezug genommen.

5 Drs. 17/16089, S. 1.

6 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 2020 (Haushaltsgesetz 2020) vom 19.12.2019 (GV. NRW. S. 1032).

7 Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan (Nachtragshaushalts-
gesetz 2020) vom 24.03.2020 (GV. NRW. S. 189).

8 Gesetz Uber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zum Haushaltsplan (Zweites
Nachtragshaushaltsgesetz 2020) vom 30.06.2020 (GV. NRW. S. 678).

9 A 4.3 der Haushaltstechnischen Richtlinien des Landes Nordrhein-Westfalen, Runderlass
des Finanzministeriums vom 20.08.2001 — A1 — 0027 — 5, MBI. NRW. 2001 S. 1158.
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KassenmaRBiger Abschluss und Haushaltsabschluss

Das Haushaltsjahr 2020 wurde mit dem endgultigen Kassenschluss am 12.02.2021
beendet. Einnahmen und Ausgaben fir das Haushaltsjahr 2020 konnten daher bis
einschlieBlich 12.02.2021 gebucht werden.

Entsprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen erstellt das FM einen kas-
senmaBigen Abschluss10 und einen Haushaltsabschluss (rechnungsméaRiges
Jahresergebnis)11, die sich wie folgt darstellen:

Tabelle 1
KassenmaiBiger Abschluss und Haushaltsabschluss 2020 (in €)

Saldo der Einnahmen und Ausgaben 2020

Ist-Einnahmen 105.342.412.018,04
Ist-Ausgaben -105.342.412.018,04

Saldo der aus dem Haushaltsjahr 2019
Ubertragenen Reste

Einnahmereste 272.400.652,90
Ausgabereste -2.144.500.151,39

2. Saldo der Vorjahresreste -1.872.099.498,49 _

Saldo der in das Haushaltsjahr 2021 Ubertrage-

nen Reste
Einnahmereste 286.581.967,63
Ausgabereste -2.223.714.306,78

3. Saldo der neuen Reste 193743233915 |
4. Verinderung der Reste (3.-2.) | -e5.032.840,66
5. RechnungsmiBiges Jahresergebnis(144) [ |  -65.032.840,66

Da der kassenmalige Abschluss ausgeglichen ist, ergibt sich das rechnungsmafige
Jahresergebnis 2020 aus der Differenz zwischen den aus dem Vorjahr 2019 Ubertra-
genen sowie den in das folgende Haushaltsjahr 2021 zu Gbertragenden Haushalts-
resten.12

Der Haushalt 2020 weist mit Gesamteinnahmen (Ist-Einnahmen) und Gesamtaus-
gaben (Ist-Ausgaben) von jeweils 105.342.412.018,04 € einen kassenmaligen Ab-
schluss von 0,00 € auf.13

Im Vergleich zu dem Ergebnis des Kassenabschlusses 201914 (Ist-Einnahmen und
Ist-Ausgaben von jeweils 78.366.215.084,30 €) haben sich die Ist-Einnahmen und
die Ist-Ausgaben um jeweils 26.976.196.933,74 € erhoht. Das entspricht einer Erho-
hung um rd. 34,4 %.

10 §82LHO.

11§83 LHO.

12 HHR 2020, a. a. O., Band |, Haushaltsabschluss gemaR § 83 LHO, S. 36. Haushaltsreste
sind als Einnahme- oder Ausgabereste Einnahmen oder Ausgaben, die Gbertragen wer-
den sollen, vgl. § 19 Abs. 2 Satz 1 LHO.

13 HHR 2020, a. a. O., Band |, Kassenabschluss gemaf § 82 Nr. 1 LHO, S. 36.

14  Vorlage 17/3605, S. 1.
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Diese Erhohung ist ganz maflgeblich auf die in 2020 angefallenen Einnahmen und
Ausgaben im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie zuriickzufiuihren, die im
Rahmen des nachstehenden Soll-Ist-Vergleichs nach Hauptgruppen (HGr.) als ,Co-
rona-Effekte“15 nachrichtlich ausgewiesen werden.

Die vorstehend erlauterte Veranschlagungspraxis (entweder Leertitel oder Schaffung
von Haushaltstiteln und Titelgruppen erst im Haushaltsvollzug) ist zudem die Haupt-
ursache dafir, dass die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben das Haushalts-Soll 2020
um jeweils rd. 25,18 Mrd. €16 (iberschritten:

Abbildung 1
Soll-Ist-Vergleich Haushaltsjahr 2020 nach Hauptgruppen (in €)

Einnahmen

15 Zur Definition der ,Corona-Effekte” wird ergdnzend auf Beitrag 1 verwiesen.
16 HHR 2020, a. a. O., Band |, Abschlussbericht, Abschnitt IV, Nr. 3 Gesamtdarstellung der
Einnahmen, S. 9, und Abschnitt V, Nr. 7 Gesamtiiberblick Giber die Ausgaben, S. 13.
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Ausgaben

Die wesentlichen Uberschreitungen des Haushalts-Solls durch ,Corona-Effekte” stel-
len sich danach wie folgt dar:

Einnahmeseitig Uberstiegen die Ist-Einnahmen der HGr. 2 aus Zuweisungen und
Zuschiissen mit Ausnahme fiir Investitionen (sogenannte konsumtive Transfer-
einnahmen) i. H. v. rd. 27,72 Mrd. € das Haushalts-Soll um rd. 17,93 Mrd. € bzw.
rd. 183,0 %. Allein rd. 17,17 Mrd. € dieser Uberschreitungen stellen ,Corona-Effekte*
dar. Es handelt sich um die Einnahmen aus Bundesmitteln fir (nicht investive) Co-
rona-Malnahmen (rd. 8,94 Mrd. €) sowie um die Einnahmen aus Entnahmen aus
dem NRW-Rettungsschirm fiir Corona-MafRnahmen des Landes (rd. 5,33 Mrd. €) und
fur die Kompensation von Steuermindereinnahmen (rd. 2,90 Mrd. €).17 Ohne die
,Corona-Effekte“ hatten die Ist-Einnahmen das Haushaltssoll um nur rd. 0,76 Mrd. €
und damit rd. 7,8 % Uberschritten.

AuRerdem Uberstiegen die Ist-Einnahmen der HGr. 3 aus Schuldenaufnahmen,
aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen, besondere Finanzie-
rungseinnahmen i. H. v. rd. 13,49 Mrd. € das Haushaltssoll um rd. 11,22 Mrd. € bzw.
rd. 492,9 %. Die ,Corona-Effekte” in diesem Bereich belaufen sich aufrd. 11,28 Mrd. €.
Dahinter stehen die Einnahmen aus Krediten fir den NRW-Rettungsschirm i. H. v.
rd. 11,23 Mrd. € sowie Einnahmen aus Bundesmitteln fir (investive) Corona-Malf3-
nahmen i. H. v. rd. 0,05 Mrd. €. Ohne die ,Corona-Effekte“ hatten die Ist-Einnahmen
das Haushaltssoll um rd. 0,06 Mrd. € und damit rd. 2,8 % unterschritten.

17  Eine mehrjahrige Betrachtung dieser Einnahmen findet sich unter 3.4.1.
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2.3

Ausgabeseitig fielen die Ist-Ausgaben der HGr. 6 fiir Zuweisungen und Zuschiis-
se mit Ausnahme fiir Investitionen (sogenannte konsumtive Transferausgaben)
mit insgesamt rd. 60,80 Mrd. € am hdchsten aus. Dabei liegen die Ist-Werte in diesem
Bereich rd. 23,12 Mrd. € bzw. rd. 61,4 % Uber den Soll-Werten. Allein rd. 22,90 Mrd. €
dieser Soll-Ist-Differenz stellen sich als ,Corona-Effekte“ dar. Es handelt sich hier-
bei um die Ausgaben flr Zufihrungen an den NRW-Rettungsschirm sowie fiir (nicht
investive) Corona-MalRnahmen des Bundes und des Landes.18 Ohne diese ,Coro-
na-Effekte hatten die Ist-Ausgaben die Soll-Ansatze nur um rd. 0,22 Mrd. € bzw.
rd. 0,6 % Uberschritten.

Bei den Ist-Ausgaben der HGr. 8 fiir Investitionen und Investitionsférderungs-
maBnahmen verzeichnete der Landeshaushalt nach Abschluss des Haushaltsjahres
2020 ebenfalls merkliche Mehrausgaben gegenuber der Planung. Die Ist-Ausgaben
i. H. v. rd. 9,80 Mrd. € Uberschritten das Haushalts-Soll um rd. 2,02 Mrd. € bzw.
rd. 26,0 %. In ihnen waren ,Corona-Effekte“ von rd. 2,09 Mrd. € enthalten. Hierbei
handelt es sich um investive Ausgaben fiir Corona-Maflinahmen des Bundes und des
Landes.19 Ohne Berlicksichtigung dieser Effekte hatten die Ist-Ausgaben die Ansét-
ze geringfugig um rd. 70,9 Mio. € bzw. rd. 0,9 % unterschritten.

Des Weiteren unterschritten die tatsachlich in der HGr. 4 angefallenen Personalaus-
gaben die Anséatze um rd. 0,47 Mrd. € bzw. rd. 1,6 %.20

Die besonderen Finanzierungsausgaben in der HGr. 9 Uberschritten die Haus-
haltsansatze um rd. 1,19 Mrd. €. Hier wirkte sich vor allem aus, dass den im Haus-
haltsplan unter der Gruppe 972 veranschlagten Globalen Minderausgaben von
rd. -1,16 Mrd. € kein Ist-Ausgabebetrag gegeniiberstand, da diese Minderausgaben
durch Einsparungen bei anderen Haushaltsstellen, in der Regel in anderen Haupt-
gruppen, erwirtschaftet wurden.

Abweichungen vom Haushaltsplan

Die im Haushaltsjahr 2020 geleisteten tber- und auf3erplanmafligen Ausgaben, ein-
schlieBlich der Haushaltsvorgriffe,21 betrugen insgesamt rd. 312,56 Mio. €.22 Sie
wurden samtlich gemaf Art. 85 Abs. 2 LV und § 37 LHO dem Landtag vorgelegt und
von diesem genehmigt.

18 Eine mehrjahrige Betrachtung der Entwicklung der konsumtiven Transferausgaben er-
folgt unter 3.3.1.

19 Eine mehrjdhrige Darstellung dieser ,Corona-Effekte” findet sich im Beitrag 3.3,
Tabelle 14.

20 Die Entwicklung der Personalausgaben im mehrjahrigen Vergleich wird unter 3.3.2 einge-
hender dargestellt.

21  Mehrausgaben bei Ubertragbaren Ausgaben, vgl. Nr. 6 der Verwaltungsvorschriften zu
§ 45 LHO.

22 Diese Haushaltsuberschreitungen sind in der Anlage | zur HHR 2020 (Band I, Anlage |,
S. 129 ff.) einzeln aufgefiihrt und begriindet.



2.4

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022

Globale Mehreinnahmen und Minderausgaben

Der Haushaltsplan 2020 sah im Einzelplan 20 insgesamt Globale Mehreinnahmen
i. H. v. rd. 175,8 Mio. € vor. Die HHR 2020 weist demgegeniiber Mehreinnahmen
i. H. v. rd. 25,18 Mrd. € gegenuber den Soll-Einnahmen aus (siehe vorstehenden
Soll-Ist-Vergleich in Abbildung 1).

Globale Minderausgaben wurden im Umfang von rd. 1,37 Mrd. € veranschlagt. Sie
stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 2
Veranschlagte Globale Minderausgaben (in Mio. €, gerundet)23

Hauptgruppe Globale Minderausgaben

4  Personalausgaben 2021

5  Séchliche Verwaltungsausgaben, Ausgaben 8.4
fur Schuldendienst ’

9 Besondere Finanzierungsausgaben 1.159,3

Nach den Daten der HHR 2020 wurden die veranschlagten Minderausgaben voll-
standig erwirtschaftet.

23 HHR 2020, a.a.0.,Band |, S. 15.
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2.5 Vermogensnachweis

Das Vermdgen des Landes stellte sich zum Ende des Haushaltsjahres 2020 wie folgt
dar:

Tabelle 3
Vermégen des Landes24

A.Vermoégen Verande- Verande- Erlduterungen
rung zum rung zum
Vorjahrin % Vorjahrin %

Anschaffungs- oder Herstel-

Grundvermogen des Landes _ _ lungswerte nach Angaben des
(ohne Landesbetriebe) 636,1 5.7 623,8 1.9 FM (Verwaltungs- und Finanz-
vermdogen)
Forderungen des Landes aus
+  Darlehen und &hnlichen Rechts- 578,2 -8,4 521,2 -9 Nennwerte der Forderungen

geschaften

Vermogen des Landes
(soweit im Vermoégensnachweis
gemaR § 86 LHO aufgefiihrt)
B. Weiteres Vermoégen Verénde- Verénde- Erlduterungen
rung zum rung zum
Vorjahrin % Vorjahr in %

Vermégen der Landesbetriebe sowie

nach den Bilanzen der testierten

Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW 10.914,5 -2,3 10.823,2 -0,8 S ol 7
(BLB NRW)
Kapitalvermégen der Sondervermo- Bestande am Ende des Rech-
gen (ohne BLB NRW) und Riicklagen L8 g | iosy fleh2 nungsjahres

Anteil des Landes am Nennka-
Nominalwert der Beteiligungen 17.572,3 00 175713 @ | i enseHEEEh HeE s

verwaltungsgesellschaft zum
31.12.

C.__Welteres Forderungsver- Verande- Verande- Erléuterungen
mogen rung zum rung zum
Vorjahrin % Vorjahrin %

auch in der Bilanz des testierten

Forderungen gegeniiber dem Sonder-
vermogen BLB NRW 384,8 -56,9 0,0 -100,0 jhresabschiusses enthalten
Forderungen gegenber der 1.449,6 -3,9  1.390,0 -4,1 als Nachrangdarlehen

NRW.BANK

24  Die Vermogensaufstellung ergibt sich — mit Ausnahme der Beteiligungen — aus den An-
lagen VI zu den HHR 2019 (Drs. 17/12208) und HHR 2020, a. a. O. Das Vermdgen zu
den Beteiligungen ist dem Beteiligungsbericht fir 2019 (Vorlage 17/5301) sowie dem
Beteiligungsbericht fiir 2020 (Vorlage 17/6464, S. 192 f.) entnommen. Wie im Jahresbe-
richt 2021, Teil A, (vgl. dortige FuRnote 88) wurde abweichend vom Beteiligungsbericht
der Anteil des Landes an der Portigon AG mit dem in der Finanzplanung 2020 bis 2024
(Drs. 17/11101, S. 106 ff.) genannten Wert von 346.511.195 € gerechnet, der auch dem
rechnerisch ermittelten Anteil (69,49 % von 498.649.007 €) entspricht. Die Daten zum
weiteren Forderungsvermdégen sind der Finanzplanung 2020 bis 2024, a. a. O., Nr. 3.3
Kapitalvermdgen, S. 105 und der Finanzplanung 2021 bis 2025 (Drs. 17/14701), Nr. 3.3
Kapitalvermdgen, S. 112 entnommen. Differenzen durch Rundungen.
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Zu A. Vermogen:

Das Grundvermdgen des Landes besteht aus Verwaltungs-25 und Finanzvermo-
gen26. Es verringerte sich im Haushaltsjahr 2020 um rd. 12,3 Mio. €. Die Forderun-
gen des Landes aus Darlehen und ahnlichen Rechtsgeschaften, die zum Vermdgen
des Landes zahlen, verringerten sich um rd. 57 Mio. € auf rd. 521,2 Mio. €. Der
Riickgang resultiert fast ausschlieRlich aus Riickzahlungen.27

Schon in seinem Jahresbericht 2021 hat der LRH darauf hingewiesen, dass die so

vorgenommene Darstellung des Vermodgens des Landes nur einen eingeschrankten

Blick auf die tatsachlichen Vermdgenswerte des Landes zulasst. Dies hat drei Grin-

de:

1. Es werden nicht alle Vermogenswerte erfasst. Es fehlen bspw. immaterielle
Vermogensgegenstande oder Vorrate.

2. Der Ausweis der Vermogenswerte wird zu historischen Anschaffungs- bzw. Her-
stellungswerten dargestellt. Diese haben keinen Bezug zum aktuellen Marktwert.

3. Die Forderungen werden mit dem Nennwert ausgewiesen. Dieser entspricht
nach aller Erfahrung nicht dem tatsachlichen Wert, da ein Teil der Forderungen
nicht einbringbar bleibt.28

Zu B. Weiteres Vermégen:

Im Gegensatz zum Land haben Landesbetriebe und der BLB NRW nach den Regeln
der kaufmannischen Buchflihrung zu bilanzieren. Die nachfolgende Tabelle zeigt das
Vermdgen (Aktivseite der Bilanz) des BLB NRW als teilrechtsfahiges Sondervermo-
gen und der Landesbetriebe Geologischer Dienst Nordrhein-Westfalen, Informati-
on und Technik Nordrhein-Westfalen, Mess- und Eichwesen Nordrhein-Westfalen,
Stralenbau Nordrhein-Westfalen (StraRen.NRW), Materialpriifungsamt Nordrhein-
Westfalen sowie Wald und Holz Nordrhein-Westfalen.

Tabelle 4
Vermégen der Landesbetriebe und des BLB NRW (in €)29

hawa T e | svmano |

A Anlagevermdgen 9.965.724.140,05 9.718.147.119,42

I. Immaterielle Vermégensgegensténde 10.038.290,22 22.691.688,53
1. Sachanlagen 9.832.915.767,75 9.579.787.984,94
Ill.  Finanzanlagen 122.770.082,08 115.667.445,95
. Vorrate 252.585.262,16 274.074.292,51
1. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 676.584.117,75 802.658.757,59
1. Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten 186.107,74 112.419,26

(¢} Rechnungsabgrenzungsposten 19.419.297,68 28.239.402,29

25 Das Verwaltungsvermégen umfasst Vermogen, soweit es nach seiner urspriinglichen
Zweckbestimmung Uberwiegend fiir Verwaltungsaufgaben bestimmt war, oder nach sei-
ner gegenwartigen, nicht nur voriibergehenden Benutzung tiberwiegend Verwaltungsauf-
gaben dient (Artikel 135 Abs. 2 Grundgesetz).

26 Das Finanzvermogen umfasst Vermogen, das der Verwaltung mittelbar durch seinen
Wert dient.

27 HHR 2020, a. a. O., Band |, Anlage IVc, S. 161.

28 Jahresbericht 2021, Teil A, S. 63.

29 HHR 2019 und HHR 2020, a. a. O., Band |, Anlage llI: Verkurzte Darstellung. Ermittelt
durch Addition der Bilanzen. Werte fiir den 31.12.2021 liegen noch nicht vor.
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Im Unterschied zur kameralen Darstellung im Landeshaushalt wird in der kaufman-
nischen Buchfiihrung das Vermdgen in Anlagevermdogen (Immaterielle Vermdgens-
gegenstande, Sach- und Finanzanlagen), Umlaufvermégen (Vorrate, Forderungen
und Kassenbestande) und Rechnungsabgrenzungsposten untergliedert. AuRerdem
werden in der kaufmannischen Buchflihrung Abschreibungen erfasst, um den Werte-
verzehr von Vermdgensgegenstanden darzustellen.

Die Bestande der einzelnen Sondervermdgen (ohne BLB NRW) und Riicklagen des
Landes stellen den gréfiten Posten im Vermbgen des Landes dar:

Tabelle 5
Bestinde der Sondervermdgen und Riicklagen des Landes (in Tausend €, gerundet)30

Bestand an Kapitalvermégen
Sondervermégen und Riicklagen am Ende des Rechnungsjahres

207 | 2018 | 2019 | 2020 _

Haus Blren‘scher Fonds 1.427,7 1.535,1 1.150,7 1.893,3
Paderborner Studienfonds 139,5 177,9 163,0 198,9
Heinrich-Hertz-Stiftung 10.082,8 10.098,2 10.170,9 10.229,8
i)t:llfjusnftsinvestitions- und Tilgungs- 0.0 0.0 44,0 194
gt;:‘sllfonds fur Studienbeitragsdar- 25199.3 18.071,2 14.2211 131295
Allgemeine Riicklage 582.500,0 2.036.701,2 1.424.771,2
Risikoabschirmung WestLB AG 792.917,0 1.647.393,7 879.664,0 811.346,0
f:ﬁ]rgscg:]‘égg AEhE i ST 401.694,2  402.0191  402.3257  402.332,6
Pensionsfonds 12.011.847,6 11.898.874,7 12.746.930,3 13.191.923,7
Starkungspaktfonds 126.706,0 249.616,3 252.054,0 40.430,8
NRW-Rettungsschirm 3.583.452,0

[summe [ 13.370.014,0] 14.810.286,2 | 16.343.424,8 | 19.479.727,0

Der Bestand der allgemeinen Rucklage verringerte sich vom Ende des Rechnungs-
jahres 2019 bis zum Ende des Rechnungsjahres 2020 von rd. 2,04 Mrd. € auf
rd. 1,42 Mrd. €. Weitere Ausfiihrungen zu den Bestandsentwicklungen bei der allge-
meinen Riicklage finden sich unter 3.2.2.

Der Wert des Pensionsfonds stieg im Rechnungsjahr 2020 auf rd. 13,19 Mrd. €.
Ursachlich daflr waren neben Zinsertragen und Dividenden vor allem im Rechnungs-
jahr vorgenommene Zufuhrungen aus dem Landeshaushalti. H. v. rd. 278,7 Mio. €.

Der NRW-Rettungsschirm weist zum Ende des Rechnungsjahres 2020 einen Be-
stand von rd. 3,58 Mrd. € aus. Weitere Ausfiihrungen zu Bestandsentwicklungen im
NRW-Rettungsschirm finden sich unter 3.4.4.

30 Besténde nach der HHR 2017 (Drs. 17/4633), 2018 (Drs. 17/8339) sowie 2019 und 2020,
jeweils a. a. O., Band |, Anlage II. Der Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds weist seit
dem Ende des Rechnungsjahres 2019 neben Kreditverbindlichkeiten ein Geldvermdgen
aus. Seine Kreditverbindlichkeiten werden als Schuldenstand des Sondervermoégens in
Tabelle 21 ausgewiesen.
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Die unmittelbaren Beteiligungen des Landes stellen mit rd. 17,57 Mrd. € einen weite-
ren erheblichen Posten in der Vermdgensaufstellung des Landes dar. Eine Ubersicht
Uber die Beteiligungen ergibt sich aus dem Beteiligungsbericht des Landes Nord-
rhein-Westfalen fir das Jahr 2020.31 Es handelt sich um Anstalten des &ffentlichen
Rechts und Gesellschaften des Privatrechts. Als unmittelbare Beteiligung ist darin die
NRW.BANK mit einem Nominalwert von 17 Mrd. € ausgewiesen, was rd. 97 % der im
Beteiligungsbericht ausgewiesenen Summe der Nominalwerte entspricht.32

Vollstandigkeit der Haushaltsrechnung

Im Zusammenhang mit Buchungen des Landesbetriebs Wald und Holz Nordrhein-
Westfalen sind im Haushaltsjahr 2020 Abrechnungsdifferenzen entstanden, die nach
Angaben des FM rd. 1 Mio. € betragen und aufgrund des bereits erfolgten kassen-
maRigen Jahresabschlusses in der HHR 2020 nicht mehr korrigiert werden konnten.
Aufgrund von Hinweisen aus dem LRH Uberprift das FM zurzeit, ob weitere Abwei-
chungen vorliegen.

Die HHR 2020 ist demnach nicht vollstandig.

Mitteilung gemaR Artikel 86 Absatz 2 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und § 97 Absatz 2 Nummer 1 der Landeshaushaltsordnung

Gemal Artikel 86 Abs. 2 LV und § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO wird mitgeteilt, dass die in der
HHR 2020 und in den Buchern aufgefiihrten Betrage i. H. v. mindestens rd. 1 Mio. €
nicht Ubereinstimmen. Auf Beitrag 2.6 wird verwiesen.

Die gepruften Einnahmen und Ausgaben waren zum Uberwiegenden Teil ordnungs-
gemaR belegt.33 Hierbei setzte der LRH zur Priifung von Einnahmen und Ausgaben

ein mathematisch-statistisches Stichprobenverfahren ein.

Druck- und Darstellungsfehler in der HHR 2020 wurden dem FM mitgeteilt.

31 Vorlage 17/6464, S. 192 f.

32 \Vorlage 17/6464, a. a. O.

33 Die festgestellten Fehler betrafen insbesondere: Nichtbeachtung oder fehlende Doku-
mentation des Vier-Augen-Prinzips bei der Anordnung, fehlende oder unvollstandige
Zeichnungen der rechnerischen und/oder sachlichen Richtigkeit oder der Anordnung,
unbegriindet nicht vorgelegte Akten, ohne Zahlungsanordnung oder ohne zahlungsbe-
grundende Unterlagen vorgelegte Akten.
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3

Haushaltslage des Landes

Die zurlckliegenden Haushaltsjahre 2020 und 2021 waren insbesondere gepragt
von den Auswirkungen der Corona-Pandemie. Im Sommer 2021 trat mit der durch
Starkregenereignisse ausgeldsten Starkregen- und Hochwasserkatastrophe in eini-
gen Regionen des Landes ein Ereignis hinzu, das insbesondere die Finanzierung
einer Wiederaufbauhilfe erforderlich werden liel3.

Trotz der beiden genannten Sondereffekte nimmt der LRH weiterhin eine Gesamtbe-
trachtung der Haushaltslage vor, um auf diesem Wege die tatsachliche Haushaltslage
abzubilden.34 Er bezieht dabei — soweit nicht anders aufgefiihrt — neben den Daten
der vorgelegten HHR 2020 auch die kassenmafigen Ist-Ergebnisse einschlief3lich
der Schuldendaten fiir das Haushaltsjahr 2021 ein. Fir die Haushaltsjahre von 2022
bis 2025 greift er zudem auf die Daten des vom Landtag festgestellten Haushalts-
plans 202235 und der derzeitigen Mittelfristigen Finanzplanung36 zurtick.

Hierbei folgt der LRH nicht vollumfanglich der vom FM in seinen Berichten Uber den
Kassenabschluss 202037 und tber den Kassenabschluss 202138 vorgenomme-
nen Abgrenzung des darin genannten ,allgemeinen Haushalts“ und des Bereichs
~Corona“. Aus Sicht des LRH sind — entgegen der Darstellung des FM — auch die
Entnahmen 2020 aus dem NRW-Rettungsschirm zur Kompensation von Steuermin-
dereinnahmen (rd. 2,90 Mrd.€), sowie in 2021 die Einnahmen und die Zuflihrung
von Bundesmitteln fiir das Programm ,Aufholen nach Corona®“ zum NRW-Rettungs-
schirm (rd. 92,8 Mio.€) als ,Corona-Effekte” einzuordnen. Gleiches gilt fir die am
Ende des Haushaltsjahres 2021 vorgenommene Zufihrung von Haushaltsverbesse-
rungen i. H. v. rd. 1,08 Mrd. € zum NRW-Rettungsschirm (siehe hierzu im Einzelnen
Beitrag 3.4).

Die Gesamtbetrachtung des LRH bezieht sich insbesondere auf die in der nachste-
henden Tabelle enthaltenen wichtigen haushaltswirtschaftlichen Eckwerte und weist
an den relevanten Stellen, ebenso wie in Beitrag 2, die ,Corona-Effekte” separat aus.

34  Jahresbericht 2021, Teil A, S. 21.

35 Anlage zum Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2022 (Haushaltsgesetz 2022), GV. NRW. S. 1477.

36  Finanzplanung 2021 bis 2025 des Landes Nordrhein-Westfalen, Drs. 17/14701.

37 Vorlage 17/5314.

38 Vorlage 18/7.
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Tabelle 6
Eckwerte des Haushalts (in Mrd. €, gerundet)

Gesamteinnahmen 78,37 105,34 101,29

| caoncommebrne | | ames| o
Gesamtausgaben 78,37 105,34 101,29
| eoncooetone | | mm|  wa

Steuereinnahmen 62,01 61,03 68,22

Steuereinnahmen — ohne ,Corona-Effekte*

Konsumtive Transferausgaben 35,48 60,80 55,84
R I ) R

Konsumtive Transferausgaben — ohne ,Corona-Effekte“ 35,48 37,89 39,69

Personalausgaben 27,15 28,31 29,00

| ncoometone | | ow| oo
Zinsausgaben 2,00 1,38 1,58
| dooncoomerewe | | oo|  ow]
Nettoneuverschuldung -0,10 11,22 4,57
| oncoometone | | um| s

Schuldenstand (Kernhaushalt) 143,87 155,09 159,67
davon ,Corona-Effekte* I 11,23 15,82
Schuldenstand (Kernhaushalt) — ohne ,Corona-Effekte” 143,87 143,87 143,85

Bestand der allgemeinen Riicklage

am Ende des Haushaltsjahres 20 [L82 (L20

3.1 Uberblick

=o= Das Haushaltsvolumen belief sich in den ersten beiden ,Corona-Jahren*
auf rund 105,34 Milliarden € in 2020 und rund 101,29 Milliarden € in 2021.
Darin enthalten waren in 2020 ,Corona-bedingte” Einnahmen in Hb6he von
rund 28,45 Milliarden € und ,Corona-bedingte” Ausgaben in Héhe von rund
25,54 Milliarden €. Im Jahr 2021 kamen ,Corona-bedingte“ Einnahmen in Héhe
von rund 17,31 Milliarden € auf und es wurden ,Corona-bedingte“ Ausgaben in
Hbhe von rund 18,40 Milliarden € geleistet.

Der Finanzierungssaldo des Landes wird in den Haushaltsjahren 2020 und
2021 ganz erheblich von ,,Corona-Effekten” beeinflusst.

Bei der Betrachtung der Haushaltslage wird zunachst dargestellt, wie sich in den zu-
rickliegenden Haushaltsjahren 2020 und 2021 das Haushaltsvolumen im Vergleich
zu den ,Vor-Corona-Jahren“ 2018 und 2019 entwickelt hat (3.1.1) und wie sich die
Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben des Landes im Haushaltsjahr 2021 auf
seine Aufgabengebiete verteilt haben (3.1.2). Um einen Riickschluss auf die struktu-
relle Ausgeglichenheit des Haushalts zu ermdglichen, wird schliellich der Finanzie-
rungssaldo des Landes betrachtet (3.1.3).
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3.141

Haushaltsvolumen weiter unter Corona-Einfluss

Das Haushaltsvolumen, also die Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben des Lan-
des, hat sich in den Haushaltsjahren 2018 bis 2022 wie folgt entwickelt:

Tabelle 7
Haushaltsvolumen (in Mrd. €, gerundet)

Haushaltsvolumen

75,10

Haushaltsvolumen
— ,Corona- 28,45 25,54 17,31 18,40 1,04 0,55
Effekte”

75,10 7510 78,37 78,37 105,34 105,34 101,29 101,29 87,53 87,53

75,10 78,37 78,37 76,90 79,80 83,98 8289 86,48 86,98

Es zeigt sich, dass sich die Haushaltsvolumina der Jahre 2018 bis 2021 vor allem we-
gen der ausgewiesenen ,,Corona-Effekte” ganz erheblich unterscheiden. So erhéhte
sich das Haushaltsvolumen der ,Corona-Jahre“ 2020 und 2021 auf rd. 105,34 Mrd. €
und rd. 101,29 Mrd. €, ein Zuwachs um rd. 34,41 % und rd. 29,25 % gegenliber dem
Haushaltsvolumen des letzten ,Vor-Corona-Jahres® 2019 von rd. 78,37 Mrd. €. Die
im Vergleich zu den Ist-Werten der Haushaltsjahre 2020 und 2021 vergleichsweise
geringen Soll-Werte des Haushaltsjahres 2022 sind auf die Veranschlagungspraxis
fur Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie zuriick-
zufiihren: Im Soll werden hauptsachlich Titel ohne Ansatz (Leertitel) veranschlagt.
Die Ist-Ausgaben erfolgen dann bei diesen ansatzlosen Titeln oder in einer erst im
Haushaltsvollzug geschaffenen Titelstruktur (siehe auch vorstehende Ausfiihrungen
unter 2.2).

In Bezug auf die erheblichen Steigerungen im Haushaltsvolumen 2020 und 2021
ist allerdings einschrankend darauf hinzuweisen, dass die durch die Errichtung des
NRW-Rettungsschirms gewahlte Haushaltskonstruktion innerhalb der ,Corona-Effek-
te“ das Haushaltsvolumen kiinstlich erhohte (Doppeleffekt). Dies geschah in folgen-
der Hinsicht: Einnahmeseitig stellten die Kreditaufnahmen fiir den NRW-Rettungs-
schirm Einnahmen (aus Schuldenaufnahmen) im Landeshaushalt dar. Nachdem die
Mittel dem NRW-Rettungsschirm zugeflhrt wurden, wurden sie ihm zur Finanzierung
von Corona-MaRnahmen wieder entnommen und stellten in dieser Hohe (Transfer-)
Einnahmen im Landeshaushalt dar. Auch ausgabeseitig fand eine doppelte Beriick-
sichtigung statt. Die Zufihrungen der im Landeshaushalt aufgenommenen Kredite
an den NRW-Rettungsschirm wurden als (Transfer-)Ausgaben im Landeshaushalt
gebucht. Nachdem die zur Finanzierung von Corona-MalRhahmen des Landes bend-
tigten (kreditfinanzierten) Mittel dem NRW-Rettungsschirm enthommen wurden, wur-
den hiermit Ausgaben fir landesfinanzierte Corona-Maf3nahmen geleistet. Die durch
die Zufuhrungen an den NRW-Rettungsschirm angefallenen (Transfer-)Ausgaben
und die durch die Entnahmen aus dem NRW-Rettungsschirm entstandenen (Trans-
fer-)Einnahmen waren ohne die Errichtung des NRW-Rettungsschirms bei einer rei-
nen Abwicklung tUber den Kernhaushalt des Landes nicht angefallen. BetragsmaRig
handelte es sich um folgende (Transfer-)Einnahmen und (Transfer-)Ausgaben:
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Ist 2020:

Einnahmen durch Entnahmen aus dem NRW-Rettungsschirm i. H. w.
rd. 8,23 Mrd. € und Ausgaben durch Zufihrungen an den NRW-Rettungsschirm
i. H.v. rd. 11,81 Mrd. €.

Ist 2021:

Einnahmen durch Entnahmen aus dem NRW-Rettungsschirm i. H. w.
rd. 4,11 Mrd. € und Ausgaben durch Zufihrungen an den NRW-Rettungsschirm
i. H.v.rd. 7,16 Mrd. €.

Soll 2022:

Geplante Einnahmen durch Entnahmen aus dem NRW-Rettungsschirm i. H. v.
rd. 1,04 Mrd. €. Ausgaben durch Zuflihrungen an den NRW-Rettungsschirm sind
nicht vorgesehen.

Sofern es in den folgenden Beitragen fur eine differenzierende Betrachtung auf die-
sen Doppeleffekt ankommt, wird hierauf Bezug genommen.

Einnahmen und Ausgaben nach Aufgabengebieten

Nachfolgend wird der Haushalt des Jahres 2021 nach den haushaltsrechtlich vor-
gegebenen Aufgabengebieten des Funktionenplans39 dargestellt, die sich aus den
dortigen Hauptfunktionen ergeben. Die Ist-Einnahmen i. H. v. rd. 101,29 Mrd. € ver-
teilen sich wie folgt:

Abbildung 2
Ist 2021 — Einnahmen nach den Hauptfunktionen des Funktionenplans (in Mrd. € und
prozentualen Anteilen, gerundet)

* Hauptfunktion 3: Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung; Hauptfunktion 4: Wohnungswesen, Stadtebau, Raumord-
nung und kommunale Gemeinschaftsdienste; Hauptfunktion 5: Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten; Hauptfunktion 6:
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen.

39

Gliederung des Haushaltsplans nach bestimmten Aufgabengebieten (Funktionenplan),
§ 14 Abs. 1 Nr. 1b) LHO.
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Der Groldteil der Gesamteinnahmen des Landes, namlich rd. 79,09 Mrd. € und da-
mit rd. 78 %, entfallen auf das Aufgabengebiet ,,Finanzwirtschaft“. Hierunter fal-
len u. a. Steuereinnahmen und Finanzzuweisungen (rd. 70,21 Mrd. €), Kreditein-
nahmen (rd. 4,70 Mrd. €) und Zuweisungen aus Kapital- sowie Sondervermobgen
(rd. 3,57 Mrd. €).

Ein weiterer erheblicher Anteil der Gesamteinnahmen, namentlich rd. 15,05 Mrd. €
und damit rd. 15 %, fliel3t in das Aufgabengebiet ,,Soziale Sicherung, Familie und
Jugend sowie Arbeitsmarktpolitik”. Diese Mittel resultierten ganz tUberwiegend
aus Zuweisungen des Bundes.40

Folgende ,Corona-Effekte sind in den Einnahmen der Aufgabengebiete enthalten:

+ Finanzwirtschaft‘: Insgesamt rd. 8,21 Mrd. €; dies sind insbesondere Kreditein-
nahmen fir den NRW-Rettungsschirm und (Transfer-)Einnahmen aus Entnah-
men aus dem NRW-Rettungsschirm zur Finanzierung von Corona-Maflinahmen
des Landes.

+ ,Soziale Sicherung, Familie und Jugend sowie Arbeitsmarktpolitik: Insgesamt
rd. 8,92 Mrd. €; dies sind insbesondere Einnahmen von Bundesmitteln fir Coro-
na-Maflnahmen und (Transfer-)Einnahmen aus der Entnahme von Bundesmit-
teln aus dem NRW-Rettungsschirm.41

+ ,Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenheiten®: Insge-
samt rd. 0,19 Mrd. €; dies sind insbesondere Bundesmittel zur Finanzierung von
Corona-Maf3nahmen.

Fir die Ist-Ausgaben i. H. v. rd. 101,29 Mrd. € des Haushaltsjahres 2021 ergibt sich
folgendes Bild:

40 Die finanziell bedeutsamsten Zuweisungen des Bundes erfolgten fiir ,die Bewaltigung
aller direkten und indirekten Folgen der Corona-Krise* im Einzelplan 14 (Ministerium
fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie), die Beteiligung des Bundes an
den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Il sowie
an den Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
SGB Xll und im Rahmen der auflerordentlichen Wirtschaftshilfen zur Bewaltigung der
Folgen der Corona-Krise (Bundesprogramm) im Einzelplan 14.

41 Um eine Uberjahrige Verfugbarkeit der Bundesmittel flir Corona-Maflnahmen sicherzu-
stellen, wurden dem NRW-Rettungsschirm am Ende des Haushaltsjahres 2020 insge-
samt rd. 580,1 Mio. € zugefihrt und zu Beginn des Haushaltsjahres 2021 wieder entnom-
men. Siehe hierzu auch Darstellung unter 3.4.1.
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Abbildung 3
Ist 2021 — Ausgaben nach den Hauptfunktionen des Funktionenplans (in Mrd. € und
prozentualen Anteilen, gerundet)

* Hauptfunktion 4: Wohnungswesen, Stadtebau, Raumordnung und kommunale Gemeinschaftsdienste; Hauptfunktion
5: Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten; Hauptfunktion 6: Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen.

Nahezu ein Drittel der Gesamtausgaben des Haushaltsjahres 2021, namlich mit
rd. 31,20 Mrd. € insgesamt rd. 31 %, entfallen auf das Aufgabengebiet ,,Bildungs-
wesen, Wissenschaft, Forschung und kulturelle Angelegenheiten®. Ein erheb-
licher Anteil von rd. 21,06 Mrd. € entfallt dabei auf allgemeinbildende und berufliche
Schulen.

Mit rd. 24,54 Mrd. € entfallen weitere rd. 24 % der Gesamtausgaben auf das Aufga-
bengebiet ,,Finanzwirtschaft®“. Darin sind neben Zuweisungen an den NRW-Ret-
tungsschirm i. H. v. rd. 7,16 Mrd. € insbesondere die Zuweisungen an Gemeinden
und Gemeindeverbande (rd. 14,41 Mrd. €42) und Zinsausgaben (rd. 1,58 Mrd. €)
enthalten.

Im Aufgabengebiet ,,Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeitsmarktpoli-
tik*“ wurden im Haushaltsjahr 2021 rd. 23,35 Mrd. €, d. h. rd. 23 % der Gesamtaus-
gaben, verausgabt. Davon entfallen rd. 11,11 Mrd. € auf den Bereich der sonstigen
sozialen Angelegenheiten und umfassen auch Leistungen nach dem SGB IX.

42  Darunter rd. 12,82 Mrd. € aus dem Steuerverbund nach dem Gemeindefinanzierungsge-
setz 2021 (GFG 2021): Die Gemeinden und Gemeindeverbande erhalten nach § 1 Abs. 3
GFG 2021 einen Anteil am Steueraufkommen des Landes. Insoweit stellt das Land den
Gemeinden und Gemeindeverbanden gemaf § 2 Abs. 1 GFG 2021 23 % (Verbundsatz)
seines Anteils an der Einkommensteuer, der Kérperschaftsteuer und der Umsatzsteuer
(Gemeinschaftssteuern) zur Verfliigung. Ferner beteiligt das Land die Gemeinden und
Gemeindeverbande in Héhe des Verbundsatzes an vier Siebteln seiner Einnahmen aus
der Grunderwerbsteuer.
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3.1.3

Folgende ,Corona-Effekte” sind in den Ausgaben der Aufgabengebiete enthalten:

» Finanzwirtschaft‘: Insgesamt rd. 7,16 Mrd. €, dies sind die 0. g. Zuweisungen an
den NRW-Rettungsschirm.

+ ,Soziale Sicherung, Familie und Jugend sowie Arbeitsmarktpolitik: Insgesamt
rd. 10,17 Mrd. €, dies sind Ausgaben fir Corona-Malinahmen des Bundes und
des Landes.43

+ ,Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenheiten”: Insge-
samt rd. 1,07 Mrd. €, dies sind Ausgaben fur — aus dem NRW-Rettungsschirm
und aus Bundesmitteln finanzierte — Corona-Malihahmen des Landes und des
Bundes im Einzelplan 05.

Finanzierungssaldo nach wie vor negativ

Die H6he der Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben und ihre Verteilung auf die
Aufgabengebiete des Landes beantworten noch nicht die Frage, inwieweit der Lan-
deshaushalt strukturell ausgeglichen ist. Fiir einen solchen Rickschluss wird der
sog. Finanzierungssaldo herangezogen. Er errechnet sich aus der Differenz zwi-
schen den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben:

Tabelle 8
Berechnung der bereinigten Einnahmen, der bereinigten Ausgaben (in Mio. €, gerundet)

Gesamteinnahmen 75.095,8 78.366,2 105.342,4 101.291,6  87.525,2

Schuldenaufnahmen am Kredit-
markt (OGr. 32)

~

-391,2 -12,2 11.378,8 4.698,5 144,5

/ Entnahmen aus Rucklagen, Fonds
und Stécken (OGr. 35)

haushaltstechnische Verrechnun-
. gen (OGr. 38) und Uberschiisse 8,4 7.6 10,9 9,6 8,0
aus Vorjahren (OGr. 36)

- | Boroimigte Einatmen | 75.4786 | 76.370 | 92340 | 964235 | 7727

0,0 0,0 611,9 160,0 200,0

Gesamtausgaben 75.095,8 78.366,2 105.342,4 101.291,6 87.525,2
Tilgungsausgaben an Kreditmarkt
. (OGr. 59) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

/ Zufiihrungen an Riicklagen,

Fonds und Stécke (OGr. 91) 652,7 1.721,2 278,7 271,0 205,0

haushaltstechnische Verrechnun-

. gen (OGr. 98) und Fehlbetrage 9,7 9,5 10,6 10,3 6,9
aus Vorjahren (OGr. 96)

(- [ Boroiigte Ausgaben | 744395 | 766355 | 105.050,1| 1010103 | a7313)

Finanzierungssaldo
(bereinigte Einnahmen abzgl. bereinigte 1.735,4 | -11.712,3 -4.586,8
Ausgaben)

43 Im Hinblick auf die verwendete Funktion 292 ,HilfsmalRnahmen bei Naturkatastrophen
und auRergewdhnlichen Notsituationen® sind hierin auch Ausgaben enthalten, die nur un-
ter dem Gesichtspunkt dieses Schwerpunktes dem Aufgabengebiet ,Soziale Sicherung,
Familie und Jugend sowie Arbeitsmarktpolitik® zuzuordnen sind.
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Wie vorstehend unter 3.1.1 dargestellt, haben die ,Corona-Effekte” das Haushaltsvo-
lumen der Jahre ab 2020 maRgeblich beeinflusst. Der LRH hat daher diese Effekte
in einem weiteren Schritt aus den bereinigten Einnahmen und Ausgaben herausge-
rechnet und so auch einen ,bereinigten Finanzierungssaldo ermittelt:

Tabelle 9
Bereinigte Einnahmen, bereinigte Ausgaben, Finanzierungssaldo unter Herausrech-
nung der ,,Corona-Effekte* (in Mio. €, gerundet)

»Bereinigtes* »Bereinigtes” »Bereinigtes*
. Ist Ist Soll
Bezeichnung
2020 2021 2022

Gesamteinnahmen 105.342,4 76.895,0 101.291,6 83.977,3 87.525,2 86.484,3

/ Schuldenaufnahmen am Kredit-

markt (OGr. 32) 11.378,8 1511 4.698,5 109,8 144,5 144,5
Entnahmen aus Rucklagen,

A Fonds und Stécken (OGr. 35) 611,9 611,9 160,0 160,0 200,0 200,0
haushaltstechnische Ver-
rechnungen (OGr. 38) und

! Uperschisse aus Vorjahren s L 9.6 9,6 8,0 8,0
(OGr. 36)

[ = | Bereinigte Einnahmen 93.340,8 76.121,1 96.423,5 83.697,9 87.172,7 86.131,8
Gesamtausgaben 105.342,4 79.798,4 101.291,6 82.894,5 87.525,2 86.976,6
Tilgungsausgaben an Kredit-

4 markt (OGr. 59) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
g/ feuiiiungenispiRuckiagen. 2787 2787 271,0 271,0 205,0 205,0

Fonds und Stocke (OGr. 91)
haushaltstechnische Verrech-

.l. nungen (OGr. 98) und Fehlbe- 10,6 10,6 10,3 10,3 6,9 6,9
trage aus Vorjahren (OGr. 96)

[ = | Bereinigte Ausgaben | 1050531 [ 795001 | 1010103 82.613,2 87.313,3 | 86.764,6

Finanzierungssaldo
(bereinigte Einnahmen abzgl. bereinig- -11.712,3 -3.388,0 -4.586,8 1.084,7 -632,8
te Ausgaben)

Die nachfolgende Abbildung stellt die Entwicklung des Finanzierungssaldos — mit
und ohne ,Corona-Effekte” — fiir 2018 bis 2025 dar:

Abbildung 4
Entwicklung des Finanzierungssaldos (in Mio. €, gerundet)
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Nach den Finanzierungsuberschissen in 2018 und 2019 kam es im Haushaltsjahr
2020 zu einem massiven Finanzierungsdefizit von rd. 11,71 Mrd. €. Dieses Defi-
zit entsprach im Wesentlichen der Kreditaufnahme fir den NRW-Rettungsschirm
von rd. 11,23 Mrd. € sowie der Entnahme aus der allgemeinen Riicklage von
rd. 0,61 Mrd. €. Das auch bei Herausrechnung der ,Corona-Effekte“ weiterhin festzu-
stellende Finanzierungsdefizit von rd. 3,39 Mrd. € resultiert im Wesentlichen aus den
Uber den NRW-Rettungsschirm letztlich kreditfinanzierten Steuermindereinnahmen
und der o. g. Enthahme aus der allgemeinen Ricklage.

Im Haushaltsjahr 2021 betrug das Finanzierungsdefizit rd. 4,59 Mrd. €. Es entspricht
im Wesentlichen wiederum der Kreditaufnahme fir den NRW-Rettungsschirm. Der
bei Herausrechnung der ,Corona-Effekte” entstandene Finanzierungsiiberschuss
in 2021 von rd. 1,08 Mrd. € entspricht den vor allem auf hohere Steuereinnahmen
zurlckzufuhrenden Haushaltsverbesserungen, die dem NRW-Rettungsschirm am
Ende 2021 zugefiihrt wurden.44

In den Haushaltsjahren 2022 und 2023 sollen nach der geltenden Finanzplanung
die Finanzierungsdefizite zunachst deutlich zurtickgehen und ab dem Haushaltsjahr
2024 wieder Finanzierungsuberschusse erzielt werden. Hinsichtlich des Finanz-
planungszeitraumes ab 2023 ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die insoweit
angesetzten Werte aus der Mittelfristigen Finanzplanung 2021 bis 2025 aus Juni
202145 stammen und damit neuere Entwicklungen (insbesondere die Auswirkungen
nachfolgender Steuerschatzungen und des Kassenabschlusses 2021) nicht berlick-
sichtigen.

3.2 Einnahmen

:O: Die Steuereinnahmen, die mit Abstand wichtigste Einnahmequelle des Landes,
haben sich nach einem ,Corona-bedingten” Riickgang im Haushaltsjahr 2020
um rund eine Milliarde € schon in 2021 wieder deutlich verbessert. In 2021
kamen rund 6,21 Milliarden € — und damit rund 10 % — mehr an Steuern auf als
im letzten ,Vor-Corona-Jahr” 2019.

Die allgemeine Riicklage des Landes hatte zum Ende des Haushaltsjahres
2021 einen Bestand von rund 1,26 Milliarden €. Der Verzicht auf die vollstan-
dige Auflésung der allgemeinen Riicklage in den ,Corona-Jahren” 2020 und
2021 erweckt fiir den Landesrechnungshof weiterhin den Eindruck, als solle
sie genutzt werden, um in spéteren Jahren finanzielle Spielrdume zu schaffen.

44  Siehe zu den Bestandsentwicklungen im NRW-Rettungsschirm die Ausfiihrungen unter
3.4.4.
45 Drs. 17/14701, S. 14 und S. 96 ff.
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Die Gesamteinnahmen des Landeshaushalts stellen sich in den Jahren 2018 bis
2022 wie folgt dar:

Abbildung 5
Entwicklung der Einnahmen (in Mrd. €, gerundet)

Nachdem die Gesamteinnahmen im Haushaltsjahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr
beispiellos um rd. 34,4 % von rd. 78,37 Mrd. € auf rd. 105,34 Mrd. € angestiegen
waren, erreichten sie im Haushaltsjahr 2021 mit rd. 101,29 Mrd. € ein zwar etwas ge-
ringeres, aber im mehrjdhrigen Vorjahresvergleich nach wie vor sehr hohes Niveau.

Die geplanten Gesamteinnahmen des Haushaltsjahres 2022 liegen zwar mit
rd. 87,53 Mrd. € sehr deutlich unter dem Einnahmenniveau der beiden Vorjahre.
Wie zuvor bereits ausgefiihrt, ist hierbei aber zu beriicksichtigen, dass sich fir
wesentliche Einnahmearten, z. B. Einnahmen aus Kreditaufnahmen fir den NRW-
Rettungsschirm, Entnahmen aus dem NRW-Rettungsschirm zur Finanzierung von
Corona-Mallnahmen des Landes sowie Einnahmen von Bundesmitteln fur Corona-
MafRnahmen lediglich Leertitel in der Haushaltsplanung finden oder die entsprechen-
den Haushaltstitel erst im Rahmen des Haushaltsvollzugs eingerichtet wurden.

Einen genaueren Uberblick zur Zusammensetzung der Gesamteinnahmen und den
Entwicklungen innerhalb der einzelnen Einnahmearten verschafft die nachstehende
Tabelle. Aus ihr lassen sich auch die Einnahmearten entnehmen, die ,Corona-Effek-
te“ enthalten. Diese werden zudem in einem separaten Beitrag 3.4 zu den Auswir-
kungen der Corona-Pandemie auf den Landeshaushalt einer genaueren Betrach-
tung unterzogen.
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Tabelle 10
Einnahmen des Landes (in Mrd. €, gerundet)

I N 1 N

I. Steuerelnnahmen msgesamt mm-
[Veranderung zum vorahres st | 6] _24] s | 20|

1.1 Gemeinschaftsteuern (Landesanteil) 54,19 56,38 61,10 4,72 63,16

davon ,Corona-Effekte“:
Festbetrag zur Umsetzung des Aktionsprogramms
,Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche”

1.2 Landessteuern

|. Steuereinnahmen insgesamt
ohne ,Corona-Effekte* 61,03 m 68,13 m 70,02

N Y I N YT
B s [

111 Einnahmen aus Zuweisungen aus dem offentli-
chen Bereich (konsumtiv)

27,30 15,70 22,91 11,38
davon ,Corona-Effekte“: 145
Entnahmen aus dem NRW-Rettungsschirm
davon ,,Corona-Effekte*: 89
Einnahmen von Bundesmitteln fiir Corona-MalBnahmen ¢ e

0,43 0,76

11.2 weitere konsumtive Transfereinnahmen 0,47 -0,29 0,87

11.3 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen 83
fiir Investitionen

1,49 1,52 1,77 0,25 1,
davon ,Corona-Effekte“: 005 018 8
Einnahmen von Bundesmitteln fiir Corona-MaBnahmen ¢ ¢
Il. Transfereinnahmen
ohne ,,Corona-Effekte“ mmmm 13’04
Ill. sonstige Einnahmen 3,62 7 4,29

Veranderung zum Vorjahres-Ist (in %) ---

1111 Steuerahnliche Abgaben 0,17 0,18 0,16 -0,01 0,18

1.2 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schul-

dendienst und dgl. (HGr. 1) 2,92 2,45 2,88 0,43 2,56

davon ,Corona-Effekte“:

Riickfliisse von Haushaltsmitteln fiir Corona-Malnah-
men

111.3 weitere sonstige Einnahmen 12,00 1,00 4,87 3,87 0,69

davon ,Corona-Effekte“:
Kreditaufnahmen fiir den NRW-Rettungsschirm

Ill. sonstige Einnahmen
ohne ,Corona-Effekte”

2
davon ,,Corona Effekte”:

Gesamtelnnahmen
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Unerwartet hohe Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen sind die mit Abstand wichtigste Einnahmequelle des Landes-
haushalts. Sie setzen sich aus Anteilen des Landes an den Gemeinschaftssteuern,
wie z. B. der Lohnsteuer, Umsatzsteuer, Einkommensteuer und Koérperschaftsteuer,
und den vereinnahmten Landessteuern, wie z. B. der Grunderwerb-, Erbschaft- und
Lotteriesteuer, zusammen. Eine differenziertere Darstellung der einzelnen Steuerein-
nahmearten und ihrer Entwicklung in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 sowie die
fir das Haushaltsjahr 2022 geplanten Ansatze sind der nachstehenden Detailansicht

zu dieser Einnahmeart zu entnehmen.

Tabelle 11
Entwicklung der Steuereinnahmearten (in Mio. €, gerundet)

Bezeichnung

|. Steuereinnahmen insgesamt

e

Cseame

o
o
a
N

Ceane

Veranderung zum Vorjahres-Ist (in %) -
Lohnsteuer 185734 191500 19.2515 [MNHONS| 20.232,0
Umsatzsteuer 19.3732 195850 21.4471 [NAIB62H] 21.264,0
darunter Festbetrage nach Vereinbarungen zwi- 798.3 980,7 1.073,5 1.012,4
schen Bund und Léndern
— Kosten der Integration und zur weiteren
Entlastung von Léndern und Kommunen 216,0 216,0 216,0 - 2157
— Umsetzung des Pakts fiir den Offentlichen 43,2 43,2 75,5
Gesundheitsdienst
- Aufnahme/Unterbringung von Asylbewerbe- 141,0 107.9 107.9 107.9
rinnen und Asylbewerbern
_ Kosten fiir fliichtlingsbezogene Zwecke 151,2 107,9 1079 00 1079
— unbegleitete minderjéhrige Flichtiinge 75,6 75,6 756 [ 00 75,5
— Weiterentwicklung der Qualitét in der Kinder- 214.5 430,1 430,1 429,9
tagesbetreuung
— Umsetzung des Aktionsprogramms ,Aufholen 928
nach Corona fiir Kinder und Jugendliche g

davon ,Corona-Effekte":

Festbetrag zur Umsetzung des Aktionsprogramms ,, Aufho-
len nach Corona fiir Kinder und Jugendliche*

Einfuhrumsatzsteuer 4.892,9 6.410,0 5.470,9 7.709,0
Veranlagte Einkommensteuer 5.158,9 5.013,0 6.378,6 5.731,0
Koérperschaftsteuer 2.413,3 2.885,0 4.188,1 4.187,0
nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 2.688,0 2.256,0 2.923,3 2.671,0
Abgeltungsteuer 621,4 574,0 847,0 755,0
Gewerbesteuerumlage 451,6 504,0 594,6 611,0
Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage 191 0,0 0,3 0,0

Grunderwerbsteuer 3.660,6 3.750,0 4.108,1 4.119,0
Erbschaftsteuer 2.461,8 1.633,0 2.322,4 1.866,0
Lotteriesteuer 362,4 347,0 355,8 348,0
Biersteuer 134,6 146,0 149,9 152,0
sonstige Landessteuern 222,6 255,0 182,4 370,0

|. Steuereinnahmen insgesamt
ohne ,Corona-Effekte* m 62.508,0 | 68.127,4

70.015,0
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Eine grafische Aufbereitung der Entwicklung der Steuereinnahmen und ihrer Vorjah-
resveranderungsrate ergibt folgendes Bild:

Abbildung 6
Entwicklung der Steuereinnahmen (in Mrd. €, gerundet) und ihrer Vorjahresverande-
rungsrate (in %, gerundet)

Die Steuereinnahmen des Haushaltsjahres 2020 sind nach einem stetigen Aufwuchs
seit 2012 gegenuber dem Haushaltsjahr 2019 um rd. 1 Mrd. € auf rd. 61,03 Mrd. €
zurickgegangen. Im Haushaltsjahr 2021 stiegen sie um rd. 7,19 Mrd. € bzw. 11,8 %
auf rd. 68,22 Mrd. € an. Damit kamen schon in 2021 rd. 6,21 Mrd. € mehr an Steuern
auf als im letzten ,Vor-Corona-Jahr‘ 2019 (rd. 62,01 Mrd. €). Das entspricht einer
Steigerung von rd. 10 %.

Im Haushaltsplan 2022 sind Steuereinnahmen i. H. v. rd. 70,02 Mrd. € etatisiert.
Dieser Ansatz Ubersteigt die o. g. Steuereinnahmen des letzten ,Vor-Corona-Jahres*
2019 um rd. 8,00 Mrd. € bzw. rd. 12,9 %. Gleichzeitig sind im Haushaltsplan 2022
auch Einnahmen durch Entnahmen aus dem NRW-Rettungsschirm zur Kompensation
von Steuermindereinnahmen i. H. v. rd. 492,3 Mio. € veranschlagt. Zur Berechnung
der Steuermindereinnahmen hat das FM die Differenz zu den in der vor Ausbruch der
Corona-Pandemie erstellten Mittelfristigen Finanzplanung 2019 bis 202346 getroffe-
nen Annahmen ermittelt.47

Die Ergebnisse der Regionalisierung der aktuellen Steuerschatzung vom Mai 2022
fir das Land hat das FM am 25.05.2022 verdffentlicht.48 Danach ergibt sich fiir das
Haushaltsjahr 2022 ein ,neuer Haushaltsansatz® i. H. v. rd. 71,76 Mrd. €. Hierin be-

46 Drs. 17/7201.

47  Gesetzentwurf vom 25.08.2021, Drs. 17/14700, S. 37 in Verbindung mit Ergdnzungsvor-
lage vom 11.11.2021, Drs. 17/15600, S. 3 und S. 110.

48 Vorlage 17/6785.
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ricksichtigt sind u. a. erhdhte Einnahmen aus Leistungen des Bundes fiir Fliichtlinge
aus der Ukraine (+ 431 Mio. €)49 sowie weitere Korrekturposten wie insbesondere
die Zahlung der Energiepreispauschale, des Kinderbonus sowie weitere Malhahmen
des Steuerentlastungsgesetzes 2022. Im Vergleich zu dem Ansatz in der Haushalts-
planung 2022 werden danach zusétzliche Steuereinnahmen i. H. v. rd. 1,74 Mrd. €
erwartet.

Der in der Abbildung 6 ausgewiesene Planungsstand fiir die Haushaltsjahre 2023 bis
2025 beruht auf der Finanzplanung 2021 bis 2025 vom 24.08.2021.50 Diese legte
die Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung 2021 und der daraus fiir das Land abge-
leiteten Regionalisierung zugrunde und berticksichtigt daher neuere Entwicklungen
nicht. Nach der o. g. Regionalisierung der Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung 2022
werden unter Berlicksichtigung von Korrekturposten fir das Jahr 2023 Steuereinnah-
men von rd. 75,36 Mrd. € (+5,88 Mrd. € zur vorgenannten Finanzplanung), fir das
Jahr 2024 rd. 78,37 Mrd. € (+5,74 Mrd. € zur vorgenannnten Finanzplanung) und
fur das Jahr 2025 rd. 81,12 Mrd. € (+5,83 Mrd. € zur vorgenannten Finanzplanung)
erwartet.

Das FM weist in seiner Vorlage allerdings darauf hin, dass die dargestellte Wachs-
tumsprognose aufgrund der Unsicherheiten mit Blick auf den weiteren Verlauf der
Corona-Pandemie und die Auswirkungen des Ukraine-Krieges ein sehr optimisti-
sches Szenario darstelle. Diese Einschatzung werde auch durch die neue Frihjahrs-
prognose der EU-Kommission vom 16.05.2022 bestatigt, die das BIP-Wachstum in
Deutschland nur noch bei 1,6 %51 sehe, was noch einmal um 0,6 Prozentpunkte
unterhalb der Prognose der Bundesregierung liege.52

Steuerfinanzierungsquote
Welcher Anteil der jahrlichen bereinigten Ausgaben des Landes durch die Steuerein-
nahmen finanziert wird, zeigt sich anhand der Steuerfinanzierungsquote.

Dabei ist es dem LRH wichtig, auch die um die ,Corona-Effekte” bereinigte Steuerfi-
nanzierungsquote aufzuzeigen, um einen validen Vergleich der ,Corona-Jahre“ 2020
bis 2022 mit den ,Vor-Corona-Jahren® 2018 und 2019 zu ermdglichen.

49 Vorlage 17/6785, S. 2 und 4: Den Landern wird eine Kostenerstattung fur die Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit der Betreuung und Versorgung der Flichtlinge aus der
Ukraine zugestanden. Ausweislich der Vorlage 17/6754 erhalt das Land insgesamt
rd. 430,8 Mio. €, die in mehreren Tranchen vollumfanglich an die Kommunen weitergelei-
tet werden sollen.

50 Finanzplanung 2021 bis 2025, Drs. 17/14701, S. 4 und S. 57 ff.

51  Fruhjahrsprognose der EU-Kommission vom 16.05.2022, S. 64 (https://ec.europa.eu/
info/system/files/economy-finance/ip173_en.pdf).

52 Vorlage 17/6785, S. 5.
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Die Steuerfinanzierungsquote hat sich seit dem Haushaltsjahr 2018 wie folgt entwi-
ckelt:

Abbildung 7
Entwicklung der Steuerfinanzierungsquote (in %, gerundet)

Insgesamt ergibt sich zu den Steuereinnahmen daher aus der Tabelle 11 und den
Abbildungen 6 und 7 folgendes Bild:

Das Land hatte in den ,Vor-Corona-Jahren®, insbesondere seit 2015, stetig stei-
gende Steuereinnahmen zu verzeichnen. Das durch den vergleichsweise leichten
Ruckgang von rd. 1 Mrd. € und damit rd. 1,6 % im ersten ,,Corona-Jahr” 2020 abge-
sunkene Steuereinnahmeniveau wurde durch den erheblichen Anstieg der Steuer-
einnahmen im zweiten ,Corona-Jahr 2021 um rd. 7,19 Mrd. € bzw. 11,8 % mehr als
ausgeglichen.

Damit wird deutlich, dass das Vorliegen einer Ausnahmesituation nicht zwangslaufig
zu erheblichen Steuermindereinnahmen fuhrt. Aus Sicht des LRH zeigt die Einnah-
meentwicklung der Haushaltsjahre 2019 bis 2021 vielmehr, dass sich die Corona-
Pandemie nicht erheblich auf die Steuereinnahmesituation des Landes ausgewirkt
und sie insoweit kein wesentliches ,Einnahmeproblem* erzeugt hat.53

Dies lasst sich auch an der aufgezeigten Entwicklung der Steuerfinanzierungsquote
nachvollziehen: Diese lag im letzten ,Vor-Corona-Jahr” bei rd. 80,9 % und hat sich
in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 nur unter Einbeziehung der ,Corona-Effek-
te* signifikant auf rd. 58,1 % bzw. 67,5 % verandert. Bei einer Herausrechnung der
,Corona-Effekte“ lag sie hingegen bei rd. 76,8 % in 2020 und uberschritt in 2021 mit
rd. 82,5 % sogar den ,Vor-Corona-Wert*“ von rd. 80,9 %.

53 Ihre Effekte zeigen sich vielmehr im Ausgabenbereich, der zusétzlichen Verschuldung
des Landes sowie den durch die Tilgungsverpflichtungen erzeugten Belastungen kiinfti-
ger Haushalte (siehe hierzu Beitrage 3.4, 3.6 und 4).
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Der LRH gibt allerdings in diesem Zusammenhang zum wiederholten Male zu beden-
ken, dass stetig steigende Steuereinnahmen keine verlassliche Grundlage fir kinfti-
ge Haushaltsplanungen sind.54 Das Aufkommen von Steuereinnahmen stellt immer
eine Momentaufnahme dar, weil es von vielen auferhalb des Haushalts liegenden
Faktoren abhangig ist und die Entwicklungen in diesem Bereich mithin volatil sind.

Der Vergleich mit den Steuerfinanzierungsquoten anderer Lander zeigt, dass dort die
Problematik ahnlich gelagert ist. Allerdings fallt die Verringerung der Steuerfinanzie-
rungsquote fur das Land im Jahr 2020 starker als bei den verglichenen Landern aus:

Abbildung 8
Steuerfinanzierungsquoten ausgewdhlter Lander und Lander insgesamt (in %,
gerundet)55

Dauerthema: Allgemeine Riicklage

Fur eine Gesamtbetrachtung der Haushaltslage ist auch relevant, inwieweit der Lan-
deshaushalt riicklagenfinanziert ist. Diese Frage ist in solchen Haushaltsjahren von
besonderem Interesse, in denen — wie 2020 und 2021 — unter Inanspruchnahme der
Ausnahmeregelungen zur Schuldenbremse Notlagenkredite aufgenommen werden.

Die Einnahmen durch Entnahmen aus der allgemeinen Ricklage sind in der nachste-
henden Detailansicht ausgewiesen:

Tabelle 12
Weitere sonstige Einnahmen, darunter Einnahmen aus Entnahmen aus Riicklagen
(in Mio. €, gerundet)

1.3 weitere sonstige Einnahmen 12.001,6 998,6 4.868,1 3.869,5 692,6
Schuldenaufnahmen 11.378,8 145,0 4.698,5 4.553,5 144,5
davon ,,Corona-Effekte“:

Kreditaufnahmen fiir den NRW-Rettungsschirm n.22r7 m ST e
besondere Finanzierungseinnahmen 622,9 853,6 169,6 -684,0 5481
darunter Einnahmen aus Entnahmen aus Riicklagen 611,9 526,5 160,0 -366,5 200,0

54  So zuletzt in den Jahresberichten 2019, S. 111 f., 2020, S. 57, 2021, Teil A, S. 29.
55 Drs. 17/14701, S. 62.
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Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass der allgemeinen Rucklage in den Haushaltsjah-
ren 2020 und 2021 insgesamt rd. 771,9 Mio. € entnommen wurden. Fir das Haus-
haltsjahr 2022 ist nach dem derzeit bekannten Planungsstand des FM eine weitere
Entnahme von rd. 200,0 Mio. € geplant. In seiner Mittelfristigen Finanzplanung 2021
bis 2025 hat das FM zudem in 2023 eine Enthahme aus der allgemeinen Rucklage
i. H. v. rd. 338,6 Mio. € vorgesehen.56

Die Bestandsentwicklungen bei der allgemeinen Ricklage und der aufgezeigten vom
FM geplanten weiteren Entwicklung stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 13
Entwicklung des Bestandes der allgemeinen Riicklage (in Mio. €)

Allgemeine Riicklage — Entwicklung

in Mio. €, gerundet

Bestand Ende des Haushaltsjahres 2019 (Haushaltsrechnung 2019) 2.036,7
Entnahme 2020 611,9
Bestand Ende des Haushaltsjahres 2020 (Haushaltsrechnung 2020) 1.424,8
Entnahme 2021 fir eine Kapitalerhhung des Landes bei der Portigon AG 160,0
Korrektur 2021 des Bestandes (Korrektur Fehlbuchung Haushaltsrechnung 2019) 7,7
Bestand am Ende des Haushaltsjahres 2021 1.2571
Geplante Entnahme 2022 200,0
Geplante Entnahme 2023 338,6
Danach Bestand am Ende des Haushaltsjahres 2023 718,5

davon fir eine eventuelle Inanspruchnahme aus der gegenuber der Portigon AG ein-
geraumten Rahmenkreditlinie vorgehalten (Vorlage 17/6331)

192,0
Am Ende des Haushaltsjahres 2021 verblieb ein Bestand der allgemeinen Riicklage
i. H. v. rd. 1,26 Mrd. €. Nach dem derzeitig bekannten Planungsstand des FM sind
Entnahmen in 2022 i. H. v. rd. 200,0 Mio. € und in 2023 i. H. v. rd. 338,6 Mio. € ge-
plant. Danach verbliebe am Ende des Jahres 2023 — zu einem Zeitpunkt, in dem die
durch die Corona-Pandemie hervorgerufene Ausnahmesituation nach der bisherigen
Einschatzung der Landesregierung nicht mehr bestehen dirfte57 — noch ein Bestand
i. H. v. rd. 718,5 Mio. €. Davon sollen rd. 192 Mio. € fiir eine eventuelle Inanspruch-
nahme aus der gegentiber der Portigon AG eingeraumten Rahmenkreditlinie vorge-
halten werden.58

Damit wird deutlich, dass die Mittel der allgemeinen Rlcklage nur zu einem geringen
Teil zur Finanzierung der Haushalte in den ,Corona-Jahren 2020 und 2021 beige-
tragen haben. Die erkennbar nur sehr zogerliche Auflésung der allgemeinen Riickla-
ge hat der LRH mehrfach, zuletzt in seinem Bericht zur Beratung des Landtags nach
§ 88 Abs. 2 LHO zu drei Priifungen zu dem Umgang der Landesregierung und der
Befassung des Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags (HFA) mit der Co-
rona-Pandemie59, kritisiert. Der fortdauernde Verzicht auf die vollstéandige Aufldsung
der allgemeinen Riicklage erweckt fir den LRH weiterhin den Eindruck, als solle die
allgemeine Ricklage z. T. erst spater genutzt werden, um in spateren Haushaltsjah-
ren finanzielle Spielraume zu schaffen. Der LRH halt daher an seiner Forderung einer
kreditreduzierenden Auflosung der allgemeinen Ricklage fest. Die Kreditreduzierung
kann dabei auch Uber eine Reduzierung der bereits aufgenommenen Schulden erfol-
gen.

56 Drs. 17/14701, S. 64 und S. 110.

57 Drs. 17/11100, S. 35.

58 Vorlage 17/6331, S. 2 unter Verweis auf Drs. 17/14701, S. 130.
59  Vorlage 17/6705, Hauptband, S. 17 ff.
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3.3 Ausgaben

-0

Die konsumtiven Transferausgaben sind der grél3te Ausgabenblock des Lan-
des. Sie sind — auch ohne die Beriicksichtigung von ,Corona-Effekten® — stetig
angewachsen und haben sich insoweit zwischen 2018 und 2021 um insgesamt
rund 12,9 % erhéht. In 2021 sind rund 39,7 Milliarden € an Stellen aul3erhalb
des Landeshaushalts gezahlt worden. Fiir das Jahr 2022 ist eine weitere Stei-
gerung um rund 1,59 Milliarden € vorgesehen.

Obwohl die Personalausgaben in den vergangenen Jahren stetig angestiegen
sind, wurden in den letzten vier Jahren veranschlagte Betrdge in Héhe von ins-
gesamt rund 2,72 Milliarden € eingespart. Dieser, insbesondere auf die Nicht-
besetzung von Personalstellen zuriickzuflihrende Effekt sorgte dafiir, dass im
Vierjahresdurchschnitt rund 680 Millionen € jahrlich gebunden waren und inso-
weit nicht fiir andere Zwecke zur Verfiigung standen. Sie fiihrten vielmehr am
jeweiligen Jahresende zu Haushaltsverbesserungen, die bisher frei verwend-
bar sind.

Durch die Realisierung von Aufgeldern bei der Herausgabe von Anleihen,
sogenannten Agien, nahm das Land in den zuriickliegenden drei Jahren rund
1,94 Milliarden € ein. Damit stehen dem Land zum jetzigen Zeitpunkt Geldmittel
zur Verfligung, die nur durch die Vereinbarung héherer Zinsen erzielt werden
konnten und somit in kiinftigen Jahren zu steigenden Zinsausgaben fiihren.

Die Ausgaben des Landeshaushalts stellen sich in den Jahren 2018 bis 2022 wie
folgt dar:

Abbildung 9
Entwicklung der Ausgaben (in Mrd. €, gerundet)
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Schon in den ,Vor-Corona-Jahren erhohte sich das Ausgabenniveau stetig. Im
letzten ,Vor-Corona-Jahr® 2019 beliefen sich die Gesamtausgaben des Landes auf
rd. 78,37 Mrd. €. In 2020, dem ersten ,,Corona-Jahr®, kam es sodann zu einem er-
heblichen Anstieg der Gesamtausgaben um rd. 34,4 % auf rd. 105,34 Mrd. €. Im
zweiten ,Corona-Jahr 2021 reduzierten sich die Gesamtausgaben zwar leicht auf
rd. 101,29 Mrd. €, verblieben jedoch auf einem vergleichsweise weiterhin sehr hohen
Niveau. Die Haushaltsplanung fir 2022 weist deutlich niedrigere Gesamtausgaben
(rd. 87,53 Mrd. €) aus. In dieser Hinsicht gilt jedoch das schon zu den fiir 2022 ge-
planten Gesamteinnahmen Gesagte: Fur wesentliche Ausgabepositionen, z. B. die
Ausgaben fur Corona-MalRnahmen des Landes und des Bundes und weitere Zuflh-
rungen an den NRW-Rettungsschirm, finden sich im Haushaltsplan lediglich Leertitel
oder die Haushaltstitel kdnnen erst im Haushaltsvollzug geschaffen werden.

Die Abbildung 9 verdeutlicht zudem, dass innerhalb der Gesamtausgaben zwei gro-
Rere Ausgabenbldcke bestehen: die konsumtiven Transferausgaben und die Per-
sonalausgaben des Landes. Sie zeigt auch, dass das hohe Ausgabenniveau in den
»Corona-Jahren“ 2020 und 2021 auf im Vergleich zu den ,Vor-Corona-Jahren“ 2018
und 2019 stark gestiegene konsumtive Transferausgaben zurlickzufiihren ist. Einen
genaueren Uberblick zur Zusammensetzung der Gesamtausgaben und zu den Ent-
wicklungen innerhalb der einzelnen Ausgabenarten gibt die nachstehende Tabelle.
Aus ihr lassen sich auch die Ausgaben im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
entnehmen, die in einem separaten Beitrag 3.4 zu den Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf den Landeshaushalt einer genaueren Betrachtung unterzogen wer-
den.

Tabelle 14
Ausgaben des Landes (in Mrd. €, gerundet)

S Emmﬂm

I. konsumtive Transferausgaben

T

1.1 Zuweisungen an den 6ffentlichen Bereich (konsumtiv) 40,75 26,67 35,20 8,54 27,46

davon ,Corona-Effekte“:

Ausgaben fiir Aufstockung des kommunalen Finanzausgleichs

davon ,Corona-Effekte”:

Zufiihrungen an den NRW-Rettungsschirm i mm
davon ,Corona-Effek

Ausgaben ity G- EIBElTmEn GBS LS mm
davon ,Corona-Effekte”:

Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen des Bundes

1.2 Sonstige Zuschiisse fiir laufende Zwecke an sonstige Bereiche 19,62 12,92 19,95 7,0 13,85

davon ,Corona-Effekte”:

clmgalien il Coren- D 68 Lewiks mm
davon ,Corona-Effekte“:

Ausgaben fiir Corona-MaBnahmen des Bundes

1.3 weitere | tive Transfer

davon ,Corona-Effekte":
Zufiihrungen an den NRW-Rettungsschirm 0,01
zur Leistung des Schuldendienstes

davon ,Corona-Effekte*:
Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen des Landes
I. konsumtive Transferausgaben
ohne ,Corona-Effekte* S8 2228 m- LA
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Ist -
Bezeichnung Soll
2021

Perso alausgaben 30 9

Veranderung zum Vorjahres-Ist (in %) 4,3 5,8 2,4 6,9

111 Beziige, Nebenleisti und Beihilfen fiir aktive Bedienstete 17,91 18,57 18,42 -0,14 18,92

i)

davon ,Corona-Effekte":

Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen des Landes*

davon ,Corona-Effekte 00 0.00
Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen des Bunde.

1.2 Beziige und Beihilfen
fiir Versorgungsempféanger/-i (Versorgungsleist 1)

10,14 10,61 10,32 -0,29 10,84

11.3 Weitere Personalausgaben -0,51

. Personalausgaben -m 28,99 m 30:99

e T

111.1 BaumaBnahmen 0,35 0,45 0,38 -0,07 0,63

111.2 Erwerb von beweglichen Sachen, unbeweglichen Sachen sowie
Beteiligungen und dgl.

davon ,Corona-Effekte*: 01 03 03
Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen des Landes
davon ,Corona-Effekte":
Ausgaben fiir Corona-MaBnahmen des Bundes
8,74 7,24 7,77 0,52 8,32

111.3 Zuweisungen und Zuschiisse (investiv)

0,62 0,61 0,51 -0,11 0,70

davon ,Corona-Effekte":
Ausgaben fiir Aufstockung des kommunalen Finanzausgleichs

davon ,Corona-Effekte:
Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen des Landes

davon ,Corona-Effekte":
Ausgaben fiir Corona-MaBnahmen des Bundes

111.4 Darlehensvergaben

0,29 0,29 0,2
davon ,Corona-Effekte” 0.0 0.01
Ausgaben fiir Corona-MaBnahmen des Landes :
0,15 0,09 0,0

1
111.5 Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen 8 -0,01 0,04

lll. Investitionsausgaben
Ohne "Corona_Effekte" mmm

IV. sonstige Ausgaben 6,09 5,43 7,45 2,02 4,81

7 -0,03 0,29
0

Veranderung zum Vorjahres-Ist (in %)

IV sichliche Verwaltung gab 4,26 4,44 5,47 1

,03 4,59
davon ,Corona-Effekte*:
Ausgaben flir Corona:Mafinalimen|des Landes m m
davon ,Corona-Effekte:
AERINED il e F I iR G DS m m m

IV.2 Zinsausgaben -0,28

Zinsen fiir Kreditmarktmittel zur Finanzierung des NRW-Rettungsschirms

IV.3 Tilgungsausgaben 0,16 0,15 0,12 -0,02 0,14
IV.4b dere Fir i ben 0,29 -1,01 0,28 1,29 -1,36

IV. sonstige Ausgaben

ohne ,,Corona-Effekte“ Hmm
Gesamtausgaben 105,34 84,12 m 1717
davon ,Corona-Effekte": 25,54 1840 | 17,45

Gesamtausgaben
ohne ,Corona-Effekte* 19,80 s3 82,89 m

* Darstellung nach Rundungen. Die ,Corona-Effekte” entstehen durch die Umsetzung des Aktionsprogramms ,Auf-
holen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche* (Vorlage 17/5386). In diesem Zusammenhang entfielen in 2021 je-
weils rd. 3,3 Mio. € auf Personalausgaben im Rahmen von Corona-Mafinahmen des Bundes und des Landes. Weitere
rd. 0,4 Mio. € entstanden in 2021 zudem im Zusammenhang mit Corona-MaRnahmen des Landes im Einzelplan 11. Vgl.
im Ubrigen Detailansicht in Tabelle 16.
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3.31

In nahezu allen Ausgabenbldcken sind ,,Corona-Effekte” zu verzeichnen. Der gréte
Ausgabenblock der Haushaltsjahre 2020 und 2021, die konsumtiven Transferausga-
ben, weisen den mit Abstand gréten ,Corona-Effekt” auf. Hingegen sind im zweit-
grélten Ausgabenblock, den Personalausgaben, nahezu keine ,Corona-Effekte” zu
verzeichnen. Beide genannten Ausgabenblocke werden unter 3.3.1 und 3.3.2 ge-
nauer dargestellt. Unter 3.3.3 folgen schlieB3lich Ausfiihrungen zu Entwicklungen im
Bereich der Zinsausgaben des Landes.

Konsumtive Transferausgaben weiter steigend

Die Transferausgaben umfassen Zuweisungen und Zuschiisse an Stellen auf3erhalb
des Landeshaushalts (Unternehmen, Privatpersonen, andere 6ffentliche Aufgaben-
trager, z. B. Gemeinden und Gemeindeverbande), und beinhalten sowohl freiwillige
als auch gesetzlich festgelegte Leistungen. Sie werden nicht allein aus Landesmit-
teln finanziert, sondern auch aus Mitteln des Bundes und der EU, die Uber den Lan-
deshaushalt weitergeleitet werden.60

Die konsumtiven Transferausgaben sind der gréf3te Ausgabenblock im Landeshaus-
halt. Sie haben sich in den Haushaltsjahren 2018 bis 2022 wie folgt entwickelt:

Abbildung 10
Entwicklung der konsumtiven Transferausgaben (in Mrd. €, gerundet)

Die konsumtiven Transferausgaben in den ,Corona-Jahren® 2020 und 2021 stiegen
im Vergleich zum Niveau der Jahre 2018 und 2019 erheblich an. Ursachlich fur diese
Steigerungen sind vor allem die ,Corona-bedingten® Transferausgaben, von denen
rd. 11,81 Mrd. € im Jahr 2020 und rd. 7,16 Mrd. € im Jahr 2021 nur infolge der
gewahlten Haushaltskonstruktion mit Errichtung eines Sondervermégens entstan-
den sind (Doppeleffekt, sieche Beitrag 3.2). Der erheblich niedrigere Soll-Wert des
~Corona-Effektes” flr 2022 ist darauf zurtickzuflihren, dass sowohl fir die Ausga-

60 Die zweckgebundenen Einnahmen aus dem offentlichen Bereich einschlieflich der
Zuschisse der EU, die nicht fur Investitionen zu verwenden sind, beliefen sich — ohne
,Corona-Effekte” — im Jahr 2020 auf rd. 8,24 Mrd. € und im Jahr 2021 auf rd. 8,86 Mrd. €.
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ben fir landesfinanzierte und fir bundesfinanzierte Corona-MalRnahmen als auch
die Zuflihrungen an den NRW-Rettungsschirm in der Haushaltsplanung nur Leertitel
vorgesehen sind.

Aus der nachstehenden Detailansicht sind die Komponenten der konsumtiven Trans-
ferausgaben und ihre Entwicklung in den Haushaltsjahren 2020 bis 2021 genauer
ersichtlich:

Tabelle 15
Konsumtive Transferausgaben (in Mio. €, gerundet)

Ist Soll Ist Ist - Soll Soll
2020 2021 2021 2021 2022

T o ——— 60.796,0 | 40.056,3 | 55.841,5 [ 157852 [ 41.746,0

W Ao e € o Gt i Eemaid 407453 26.6657 35.204,2  8.538,5 27.460,0
(konsumtiv)

Allgemeine (nicht zweckgebundene) 12.803,8 13.260,8 13.251,1 -9,7 13.535,9
6,4

davon ,Corona-Effekte“:

Ausgaben fiir Aufstockung des kommunalen 796,4 -79 463,3
Finanzausgleichs

Sonstige (zweckgebundene) 27.941,5 13.404,9 21.9531 8.548,2 13.9241
davon ,Corona-Effekte“:

Zuftihrungen an den NRW-Rettungsschirm LA il L m
davon ,,Corona-Effekte*:

Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen des Landes L m

davon ,Corona-Effekte“:

Ausgaben fiir Corona-MaBnahmen des Bundes L) m Ll -

1.2 So_nstige Zl_lschﬁsse fur laufende Zwecke an 19.620,3 12.921,5 19.949.5 7.028,0 13.8455
sonstige Bereiche

davon ,,Corona-Effekte“:
Ausgaben fiir Corona-MaBnahmen des Landes i m L S m
davon ,Corona-Effekte”:
Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen des Bundes I Akl Ak -

1.3 weitere konsumtive Transferausgaben 430,4 469,1 687,8 218,7 440,5

davon ,Corona-Effekte”:
Zufiihrungen an den NRW-Rettungsschirm
zur Leistung des Schuldendienstes

Bezeichnung

davon ,,Corona-Effekte*:

Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen des Landes m 2k m

I. konsumtive Transfetausgaben 37.894.1 39.691,7 4318 41.2827
ohne ,Corona-Effekte

Auch unter Herausrechnung der ,Corona-Effekte® steigen die konsumtiven
Transferausgaben fortlaufend weiter an: Lagen sie im Haushaltsjahr 2018
noch bei rd. 35,17 Mrd. €, so beliefen sie sich im Haushaltsjahr 2021 schon auf
rd. 39,69 Mrd. €. Nach der Haushaltsplanung 2022 sollen sie auf’erdem weiter auf
dann rd. 41,28 Mrd. € ansteigen. Dies wurde einen Ausgabenanstieg von rd. 17,4 %
in finf Jahren (2018 bis 2022) bedeuten.
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Der Anteil, den die konsumtiven Transferausgaben an den bereinigten Ausgaben des
Landes einnehmen, wird durch die Transferausgabenquote (konsumtiv) dargestellt.
Auch hier hat der LRH im Wege einer Zusatzberechnung die in den Bezugsgro-
Ren enthaltenen ,Corona-Effekte herausgerechnet. Da sowohl in den konsumtiven
Transferausgaben als auch in den bereinigten Ausgaben signifikante ,Corona-Effek-
te” enthalten sind, weichen bei dieser Berechnung die Transferausgabenquoten fir
2020 und 2021 deutlich von den entsprechenden nicht bereinigten Kennzahlen ab:

Abbildung 11
Entwicklung der Transferausgabenquote (konsumtiv, in %, gerundet)

Wegen der in den BezugsgroRen enthaltenen erheblichen ,Corona-Effekte” liegt
die Transferausgabenquote (konsumtiv) in den ,Corona-Jahren“ 2020 und 2021 auf
einem um mindestens rd. 9,0 Prozentpunkte hoheren Niveau als im letzten ,Vor-
Corona-Jahr® 2019. Bei einer Herausrechnung der ,Corona-Effekte“ zeigt sich eine
erheblich schwachere Veranderung der Transferausgabenquote (konsumtiv): Die so
bereinigte Quote liegt in 2020 rd. 1,4 Prozentpunkte und in 2021 rd. 1,7 Prozent-
punkte oberhalb der Transferausgabenquote (konsumtiv) des letzten ,Vor-Corona-
Jahres® 2019.

Hinsichtlich der Entwicklung der konsumtiven Transferausgaben und der Trans-
ferausgabenquote (konsumtiv) weist der LRH darauf hin, dass auch hier das ste-
tig steigende Ausgabenniveau im Blick behalten werden sollte. Zwar zeigt die sich
— unter Herausrechnung der ,Corona-Effekte” — auf einem Niveau bewegende Trans-
ferausgabenquote, dass sich der Anteil der konsumtiven Transferausgaben an den
bereinigten Ausgaben des Landes im Finfjahresvergleich nicht mafigeblich erhdht
hat. In absoluten Zahlen ist gleichwohl eine deutliche Zunahme zu verzeichnen. Ent-
sprechend bietet der Bereich der Transferausgaben allein wegen seiner erheblichen
finanziellen GréRenordnung die Mdglichkeit, Uber das gezielte Setzen von Prioritaten
und die kritische Priifung von Ausgabeansatzen Spielrdume im Haushalt zu identifi-
zZieren.
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3.3.2 Personalausgaben anhaltend ,,ungeplant® gering

Die Personalausgaben sind der zweitgréfite Ausgabenblock im Landeshaushalt. Sie
sind von rd. 25,93 Mrd. € im Haushaltsjahr 2018 auf rd. 29,00 Mrd. € im Haushalts-
jahr 2021 angestiegen. Das ist ein Zuwachs um rd. 11,8 %. Nach der Haushaltspla-
nung 2022 sollen die Personalausgaben in 2022 um weitere rd. 1,99 Mrd. € auf dann
rd. 30,99 Mrd. € ansteigen. Die genannten Entwicklungen sind in der nachstehenden
Abbildung verdeutlicht:

Abbildung 12
Entwicklung der Personalausgaben (in Mrd. €, gerundet)

Ein genauerer Uberblick (iber die verschiedenen Komponenten der Personalausga-
ben und ihre Entwicklung im mehrjahrigen Vergleich 2020 bis 2022 ergibt sich aus
der nachstehenden Detailansicht:
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Tabelle 16
Personalausgaben (in Mio. €, gerundet)

%m

Il. Personalausgaben 28.310,9 29.940,4 28.998,2
Veranderung zum Vorjahres-Ist (in %) 4,3 5,8

l1 Beziige, Nebenleistungen und Beihilfen 174079 135652  18.423,4 AM8  18.919,6
fir aktive Bedienstete

Beziige und Nebenleistungen 17.220,7 17.838,9 17.713,2 -125,7 18.191,2

| -942,2| 309885
|

davon ,Corona-Effekte“

Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen des 3,7
Landes*
n

davon ,Corona-Effekte“:
3,3

Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen des
Bundes*

Beihilfen, soweit nicht fiir Versorgungsempfan-

- 687,2 726,3 710,2 -16,1 728,4
ger/innen und dgl.
1.2 Beziige und Beihilfen
fiir Versorgungsempfanger/-innen (Versor- 10.1441 10.613,9 10.322,5 -291,4 10.842,2
gungsleistungen)
Versorgungsbeziige und dgl. 8.438,5 8.735,7 8.646,2 -89,5 8.846,6
Beihilfen fir Versorgungsempfanger/-innen 1.705.7 1.878,2 1.676,3 -201,9 1.995,6
und dgl.
11.3 Weitere Personalausgaben 258,9 761,3 252,3 -509,0 1.226,7
darunter Globale Mehrausgaben fiir Personal- 0,0 619,0 0,0 -619,0 1.069,0

ausgaben

darunter Globale Minderausgaben fiir Perso- 1521 0.0 152.1 1521
nalausgaben
1,2

0,0
b lronm el b 28.310,9 | 29.940,4 | 28.99 30.988,5
ohne ,,Corona-Effekte* : ’ : ’ . : ’

*Von den Personalausgaben in 2021 entfielen rd. 3,3 Mio. € bei Bund und Land auf die Umsetzung des Aktionsprogramms
+Aufholen nach Corona fir Kinder und Jugendliche® (Vorlage 17/5386). Beim Land entfielen zusatzlich rd. 0,4 Mio. € auf
Corona-MaRnahmen des Landes im Einzelplan 11.

Aus der vorstehenden Tabelle ist ersichtlich, dass die Personalausgaben sich weit
Uberwiegend aus Beziligen, Nebenleistungen und Beihilfen fiir die aktiven Bediens-
teten sowie Leistungen flr die Versorgungsberechtigten zusammensetzen. Zu den
weiteren Personalausgaben zahlen u. a. Aufwendungen fiir Abgeordnete und ehren-
amtlich Tatige sowie Flrsorgeleistungen und Unterstiitzungen. Die Tabelle verdeut-
licht zudem, dass im Bereich der Personalausgaben ein nur véllig untergeordneter
~Corona-Effekt“ zu verzeichnen ist.

Der Anteil, den die Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben des Landes aus-
machen, wird durch die Personalausgabenquote dargestellt. Auch bei der Ermittlung
dieser Kennziffer hat der LRH im Wege einer Zusatzberechnung die ,Corona-Effekte*
aus den Bezugsgrofien herausgerechnet. Diese Herausrechnung bezog sich nach
dem oben Gesagten hauptsachlich auf die in den bereinigten Ausgaben enthaltenen
~Corona-Effekte"”.
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Abbildung 13
Entwicklung der Personalausgabenquote (in %, gerundet)

In den ,Corona-Jahren® 2020 und 2021 ist die nicht um ,Corona-Effekte” bereinigte
Personalausgabenquote deutlich gesunken, was auf in diesen Jahren deutlich ho-
here bereinigte (Gesamt-)Ausgaben zurickzufiihren ist. Die um die ,Corona-Effek-
te* bereinigte Personalausgabenquote des Landes bewegt sich seit 2018 stetig bei
ca. 35 %. Mehr als ein Drittel der bereinigten Ausgaben des Landes (ohne ,Corona-
Effekte) stellen daher Personalausgaben dar.

Ein Blick auf die in den Haushaltsplanen vorgesehenen Ansatze fir Personalaus-
gaben zeigt, dass die tatsachlich geleisteten Personalausgaben die Ansatze bereits
seit vielen Jahren erheblich unterschreiten. Auf deutliche Ansatzunterschreitungen in
den Haushaltsjahren 2010 bis 2019 hatte der LRH bereits in seinem Jahresbericht
202061 hingewiesen. Ein mehrjahriger Soll-Ist-Vergleich der Haushaltsjahre 2018 bis
2021 ergibt folgendes fortgeschriebene Bild:

Abbildung 14
Summe der Soll- und Ist-Personalausgaben der Haushaltsjahre 2018 bis 2021 sowie
deren Abweichung (in Mrd. €)62

61 Jahresbericht 2020, S. 33.
62 Vom LRH ermittelt nach den Daten der HHR 2018 bis 2020, a. a. O., sowie des Nachtrags-
haushaltsplans 2021 und des Berichts liber den Kassenabschluss 2021 (Vorlage 18/7).
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Wahrend sich die Soll-Ist-Abweichungen in den Haushaltsjahren 2018 bis 2020
auf jeweils mehrere hundert Millionen € beliefen, unterschritt im zurlickliegen-
den Haushaltsjahr 2021 das Ist der Personalausgaben (rd. 29,00 Mrd. €) das Soll
(rd. 29,94 Mrd. €) um nahezu eine Milliarde €. Uber die Haushaltsjahre 2018 bis
2021 hinweg ergibt sich eine Gesamtabweichung von insgesamt rd. 2,72 Mrd. €.
Die Ansatzunterschreitungen belaufen sich damit im Vierjahresdurchschnitt auf
rd. 680 Mio. € jahrlich.

Eine Ursache fir die erheblichen Ansatzunterschreitungen sind unbesetzte Perso-
nalstellen:

Abbildung 15
Entwicklung des Stellensolls von 2015 bis 2022 sowie Ist-Besetzung zum 01.01.2020,
zum 01.01.2021 und zum 01.01.202263

Die Anzahl der Personalstellen erhdht sich seit vielen Jahren kontinuierlich. Im Zeit-
raum 2015 bis 2022 wurden insgesamt 31.264 neue Personalstellen im Stellensoll
eingerichtet. Das ist eine Steigerung um rd. 10,9 %.

Ein gegenlaufiger Trend ergibt sich hingegen bei den Stellenbesetzungsquoten: Ent-
sprechend der Verfahrensweise des FM in den entsprechenden Vorlagen an den
Landtag wird dabei jeweils die Ist-Besetzung am 01.01. dem Soll des Vorjahres
gegenibergestellt. Das Stellensoll 2019 umfasste 304.176 Stellen. Am 01.01.2020
waren insgesamt 290.177 und damit rd. 95,4 % besetzt. Das Stellensoll 2020 sah
307.703 Stellen vor. Am 01.01.2021 waren insgesamt 292.482 und damit rd. 95,1 %
besetzt. Das Stellensoll 2021 umfasste 312.593 Stellen. Zum 01.01.2022 waren nur
294.919 Stellen besetzt, was einer Stellenbesetzungsquote von rd. 94,3 % entspricht.

Zu den Ursachen fir die nicht besetzten Personalstellen hat das FM erklart, diese
lagen u. a. in angespannten Arbeitsmarkten im Bereich der einschlagig Qualifizierten,
Abgangen durch Fluktuation und der Schaffung von zu wenigen Studienplatzen in der
Vergangenheit.64 Die hinzugekommenen Personalstellen hatten wegen des Fach-und
Lehrkraftemangels, der Konkurrenz zu anderen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
und Ausschreibungs-/Besetzungsfristen nur schrittweise besetzt werden kdnnen.65

63 Ist-Besetzung nach Vorlagen 17/3030, 17/4678 und 17/6405.
64 Vorlage 17/1669, S. 1f.
65 Vorlage 17/4848, S. 2; Vorlage 17/6405, S. 1 f.
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Der LRH weist eindringlich darauf hin, dass durch die in den Haushaltsplanungen
ausgebrachten hohen Sollansatze bei den Personalausgaben Mittel i. H. v. im Vier-
jahresdurchschnitt rd. 680 Mio. € jahrlich gebunden werden, die unterjahrig nicht fur
andere Aufgaben zur Verfligung stehen. Sie fiihren im Falle ihrer Nichtinanspruch-
nahme am Ende eines Haushaltsjahres zu frei verwendbaren Haushaltsverbesserun-
gen. Der LRH halt an seiner schon im Jahresbericht 2020 getroffenen Einschatzung
fest, dass die Personalausgabenansatze insoweit als ,Spardose” des Landes fungie-
ren.66 Die vom LRH aufgezeigte riicklaufige Entwicklung der Stellenbesetzungsquo-
ten zeigt, dass es bisher nicht gelungen ist, dem durch die Schaffung zusatzlicher
Personalstellen sich stetig vergréfiernden Unterschied zwischen dem Stellensoll und
der tatsachlichen Ist-Besetzung durch Mehreinstellungen entgegenzuwirken. Die
vom FM angeflihrten Griinde lassen erkennen, dass die Ursachen struktureller Na-
tur sind und vor allem in den Arbeitsmarkten begriindet liegen. Dabei kénnte dem
0. g. Spardoseneffekt aus Sicht des LRH durchaus dadurch begegnet werden, dass
die Erfahrungswerte aus den Stellenbesetzungsquoten der zurlckliegenden Jahre
im Rahmen der Veranschlagung, etwa durch die Ausbringung von Sperrvermerken,
aufgegriffen werden. Aus Sicht des LRH wirde dies dazu beitragen, den o. g. Effekt
zumindest teilweise einzuschranken. Haushaltsverbesserungen, die auf dennoch
eintretende Ansatzunterschreitungen zuriickzufiihren sind, sollten nicht frei verwend-
bar sein, sondern zum Schuldenabbau eingesetzt werden.

Risiko: Zinsausgaben

Vor allem aufgrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus sind die Gesamtausgaben
fur Zinsen in den letzten Jahren nahezu kontinuierlich gesunken:

Abbildung 16
Entwicklung der Zinsausgaben seit 2013 (in Mrd. € und prozentual, gerundet)

66 Jahresbericht 2020, a. a. O.
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Allerdings umfassen die Zinsausgaben nach der Haushaltssystematikb7 eine Reihe
von unterschiedlichen Sachverhalten:

Tabelle 17
Zinsausgaben (in Mio. €, gerundet)

BezeiChnung mmmmE

Zinsausgaben 1.383,9 1.860,1 1.576,2 -283,9 1.4251
darunter Zinsausgaben an Gebietskérperschaften, Son-

dervermégen und gebietskérperschaftliche Zusammen- 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1
schliisse

darunter Zinsausgaben fiir Geldmarktgeschéfte 44,8 35,0 79,3 44,3 50,0
darunter Zinsen fiir Kreditmarktmittel 2.264,9 1.825,0 21779 352,9 1.325,0

darunter Bonifikation, Disagio, Agio und Diskont bei
Wertpapieren und Schuldscheindarlehen, Courtage und -919,9 0,0 -682,3 -682,3 50,0
Provision bei Kurspflegegeschéften etc.

darunter Zinsen fiir Kreditmarktmittel zur Finanzierung
aller direkten und indirekten Folgen der Bewéltigung der -6,0
Corona-Krise

0,0 1,2 1,2 0,0
davon ,Corona-Effekte":
Zinsen fir Kreditmarktmittel zur Finanzierung des NRW- 1,2 1,2
Rettungsschirms

Auffallig sind insbesondere die hohen Einnahmen aus Bonifikationen, Disagio, Agio
und Diskont bei Wertpapieren etc. Diese Einnahmen sind im Wesentlichen auf Ein-
nahmen aus Agien zurickzufuhren, die sich insgesamt mindernd auf die Zinsaus-
gaben auswirken.68

Ein Agio (,Aufgeld” oder ,Aufschlag®) fallt an, wenn das Land eine Anleihe (Wert-
papier) am Kapitalmarkt platziert (um Geld aufzunehmen) und bereit ist, einen h6-
heren Zins zu bezahlen, als am Markt Ublich ist. Konkret heif3t dies, dass das Land
hdhere Zinszahlungen in Kauf nimmt und dafir einen Aufschlag von den Investo-
rinnen und Investoren erhalt. Dieses Agio wird zum Zeitpunkt der Ausgabe des
Wertpapiers vollstandig als negative Zinsausgabe (Einnahme) erfasst. Die héheren
Zinszahlungen hingegen erstrecken sich auf die Laufzeit des Wertpapiers (z. B.
30 Jahre).

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Agio-Einnahmen im Soll und
Ist:

67 Obergruppen (OGr.) 56 und 57.

68 Nach den Aussagen des FM zum vorlaufigen Jahresabschluss 2021 sollen sich die ge-
samten Kreditmarktzinsen auf 1.575 Mio. € belaufen, wobei die Verbesserungen auf-
grund von Agio-Einnahmen zu verzeichnen seien (vgl. Vorlage 17/6318, S. 11).
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Abbildung 17

Entwicklung des Ausgabetitels fiir Bonifikation, Disagio, Agio, Diskont etc.69 im Soll
und Ist (in Mio. €, gerundet)

Insbesondere in den letzten drei Jahren wurden Einnahmen aus Agien i. H. v. insge-
samt rd. 1,94 Mrd. € realisiert.

Hierzu weist der LRH auf zwei Problemkreise hin:

Dadurch, dass Agio-Einnahmen zum Zeitpunkt ihrer Entstehung vereinnahmt
werden, wird aktuell ein haushaltsentlastender Effekt erzielt. Bei Agio-Einnahmen
handelt es sich jedoch nicht um echte Einsparungen im Haushalt, da den Agio-
Einnahmen ein Anstieg der Zinsausgaben gegeniibersteht.”0 Da die Zinszahlun-
gen erst in zuklnftigen Haushalten anfallen, liegt hier eine nicht-periodengerech-
te Verteilung der Zinsausgaben Uber die Laufzeit vor. Diese nicht gleichmafige
Verteilung der Zinszahlungen hat auch die Deutsche Bundesbank kritisiert. Sie
geht aulerdem davon aus, dass die Agio-Einnahmen die Schuldenbremse um-
gehen kénnten und kiinftige Haushalte so starker belastet werden. Zudem be-
mangelt die Bundesbank, dass die Haushaltsergebnisse nicht stringent sind und
so an Planbarkeit verlieren.”1

Durch den Verzicht auf die Veranschlagung geschéatzter Einnahmen aus Agien
ergeben sich bei Vereinnahmung von Agien im Haushaltsvollzug Gestaltungs-
spielrdume, die bei ordnungsgemaler Veranschlagung dem Haushaltsgesetz-
geber zur Verfligung gestanden hatten. Auch der Bundesrechnungshof hat in

69

70

71

Bei Bonifikation, Disagio, Agio und Diskont etc. handelt es sich um einen Ausgabetitel.
Ist-Werte mit negativem Vorzeichen bedeuten also, dass bei diesem Ausgabetitel Einnah-
men in der dargestellten H6he angefallen sind.

Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (2021): Das Schul-
denmanagement des Bundes: Ein Pladoyer fir langere Laufzeiten und eine Reform der
Agio- und Disagio-Regeln, S. 21 (https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/
Downloads/Ministerium/Wissenschaftlicher-Beirat/Gutachten/schuldenmanagement-
des-bundes.pdf?__blob=publicationFile&v=>5).

Deutsche Bundesbank (2021): Bundesschulden: Bei Zinsausgaben Agien periodenge-
recht verbuchen, Monatsbericht Juni 2021, S. 49 (https://www.bundesbank.de/de/publi-
kationen/berichte/monatsberichte/monatsbericht-juni-2021-868032).


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Ministerium/Wissenschaftlicher-Beirat/Gutachten/schuldenmanagement-des-bundes.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Ministerium/Wissenschaftlicher-Beirat/Gutachten/schuldenmanagement-des-bundes.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Ministerium/Wissenschaftlicher-Beirat/Gutachten/schuldenmanagement-des-bundes.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesbank.de/de/publikationen/berichte/monatsberichte/monatsbericht-juni-2021-868032
https://www.bundesbank.de/de/publikationen/berichte/monatsberichte/monatsbericht-juni-2021-868032
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friheren Berichten aufgegriffen, dass durch Agio-Einnahmen der Eindruck von
Gestaltungsspielraumen entstehen kénne.”2 Dies hat er in seinen Feststellun-
gen zur HHR des Bundes fir 2020 noch einmal bekraftigt.73

Der LRH ist der Auffassung, dass durch eine bedarfsgerechte Schatzung und Ver-

anschlagung der Agio-Einnahmen mehr Transparenz fiir den Haushaltsgesetzgeber
geschaffen werden sollte.74

Auswirkungen der Corona-Pandemie

=0= Die Corona-Pandemie hatte in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 erhebliche

Auswirkungen auf den Landeshaushalt, die auch im laufenden Haushaltsjahr
2022 noch splirbar sind. Bisher wurden Kredite in Hoéhe von rund 15,82 Milli-
arden € flir den NRW-Rettungsschirm aufgenommen und hieriiber insbeson-
dere Corona-MalBnahmen des Landes in Héhe von insgesamt rund 10,41 Mil-
liarden € finanziert sowie in 2020 Steuermindereinnahmen in Héhe von rund
2,90 Milliarden € kompensiert.

Der NRW-Rettungsschirm wies am Ende der Haushaltsjahre 2020 und 2021
wesentliche kreditfinanzierte Endbesténde auf. Sie beliefen sich Ende 2020
auf rund 3,00 Milliarden € und Ende 2021 auf rund 4,30 Milliarden €. Diese
Endbesténde sind auf eine gegenliber dem erkennbaren Kreditfinanzierungs-
bedarf tiberhdhte Kreditaufnahme fiir den NRW-Rettungsschirm und einen im
gesamten Zeitraum durchgéngig verzégerten Abfluss der Mittel fiir Corona-
Malnahmen des Landes zuriickzufiihren. Ein Grol3teil der zu viel aufgenom-
menen Kreditmittel sowie sémtliche Mittel der allgemeinen Riicklage, soweit
diese Mittel nicht fiir andere konkret benannte Zwecke verwendet werden sol-
len, sollten méglichst noch im laufenden Haushaltsjahr 2022 zur Reduzierung
der Verschuldung eingesetzt werden.

Die fiir Ende 2022 geplante Beendigung der Nutzung des NRW-Rettungs-
schirms sollte zum Anlass genommen werden, den vom Landesrechnungshof
weiterhin als zu lang angesehenen Tilgungszeitraum von 50 Jahren eingehend
zu Uberpriifen und im Ergebnis zu verklirzen. In diesem Zuge sollte gleichzeitig
der nach wie vor ausstehende verbindliche Tilgungsplan aufgestellt werden.

Fir 2023 plant die Landesregierung nach der Gesetzesbegriindung zum Entwurf des
Haushaltsgesetzes 2022 die ,Ruckkehr zur haushaltspolitischen Normalitat®, da eine
aufdergewodhnliche Notsituation aufgrund der dann voraussichtlichen Rahmenbedin-
gungen nicht mehr angenommen werden kénne. Die Nutzung des Sondervermdgens
ende daher zum Ende des Jahres 2022.75

72  Bundesrechnungshof (2017): Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur Vermo-
gensrechnung des Bundes fir das Haushaltsjahr 2016, S. 9 (https://www.bundesrech-
nungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/bemerkungen-jahresberichte/jahresbe-
richte/2017/allgemeiner-teil/2017-bemerkungen-nr-01-allgemeiner-teil/ @ @download/
langfassung_pdf).

73  Bundesrechnungshof (2021): Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur Vermdégens-
rechnungdes Bundes fiirdas Haushaltsjahr2020, S. 14 (https://www.bundesrechnungshof.
de/de/veroeffentlichungen/produkte/bemerkungen-jahresberichte/jahresberichte/2021-
hauptband/allgemeiner-teil/2021-01/@@download/langfassung_pdf).

74  Eine periodengerechte Verteilung istim Rahmen der kameralen Haushaltswirtschaft nicht
maoglich, da in diesem Rahmen ausschlieRlich auf Zu- und Abflusszeitpunkte abzustellen
ist.

75 Drs. 17/14700, S. 38.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/bemerkungen-jahresberichte/jahresberichte/2017/allgemeiner-teil/2017-bemerkungen-nr-01-allgemeiner-teil
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/bemerkungen-jahresberichte/jahresberichte/2017/allgemeiner-teil/2017-bemerkungen-nr-01-allgemeiner-teil
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/bemerkungen-jahresberichte/jahresberichte/2017/allgemeiner-teil/2017-bemerkungen-nr-01-allgemeiner-teil/@@download/langfassung_pdf
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/bemerkungen-jahresberichte/jahresberichte/2017/allgemeiner-teil/2017-bemerkungen-nr-01-allgemeiner-teil
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/bemerkungen-jahresberichte/jahresberichte/2021-hauptband/allgemeiner-teil/2021-01/@@download/langfassung_pdf
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Die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Landeshaushalt der Jahre 2020
und 2021 wurden im Rahmen der in den Beitrdgen 2 sowie 3.1 bis 3.3 angestellten
Gesamtbetrachtung jeweils als ,Corona-Effekte” nachrichtlich ausgewiesen.

Dieser Beitrag enthalt nun eine konkrete Darstellung der einzelnen Komponenten
dieser Effekte (3.4.1 und 3.4.2) sowie Ausfihrungen zum Mittelabfluss aus dem
NRW-Rettungsschirm bei Corona-MaRnahmen des Landes (3.4.3). Zudem werden
— spiegelbildlich — die Bestandsentwicklungen im NRW-Rettungsschirm dargestellt
und es wird beleuchtet, wie sich der Bedarf zur Aufnahme von Krediten fiir den NRW-
Rettungsschirm entwickelt hat (3.4.4). Schlief3lich werden die Inanspruchnahme des
moglichen Volumens des NRW-Rettungsschirms und die fir die aufgenommenen
Kredite bestehenden Tilgungsmodalitaten dargestellt und bewertet (3.4.5).

Einnahmeseitige ,,Corona-Effekte*

Im Landeshaushalt treten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie die folgenden
Einnahmen auf:

Tabelle 18
Einnahmen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie im Landeshaushalt (in Mio. €,
gerundet)

Ist 2022 st
-insgesamt
- bis

Art der Einnahmen - bis
31.05.2022 | 34952022

a) Einnahmen aus Kreditaufnahmen

fiir den NRW-Rettungsschirm 22/ B 4.588,7 - - 15.816,4

b) Einnahmen durch Entnahmen

NRW-Rettungsschirm 8.230,3 5.563,4 4.110,3 1.040,9 2.968,3 15.308,9

davon:

Zuweisungen zur Finan-
zierung aller notwendigen 5.326,9 - 3.303,9 - 1.600,0 10.230,8
Ausgaben

nicht im nichtim
Zuweisungen Bundesmittel - Haushalts- 580,1 Haushalts- 1.251,9 1.832,0
plan plan

Zuweisungen zur Kompen-
sation von Steuerminder- 2903,4* 4.620,3 - 492,3 - 2.903,4
einnahmen

Zuweisungen zur Auf-
stockung der Finanz-
ausgleichsmasse des
Steuerverbundes

- 9431 - 548,7 - -

Zuweisungen zur Um-

setzung des Aktionspro- nicht im nicht im

gramms ,Aufholen nach - Haushalts- 2251 Haushalts- 116,4 341,4
Corona fiir Kinder und plan plan

Jugendliche*

Zuweisungen zur Leistung

des Schuldendienstes . . 2 . . 2

) Einnahmen von Bundesmitteln fiir

Corona-MaRnahmen** 8.989.4 " 8.474,4 - 2.669,6 20.133,4

d) Einnahmen aus
Riickflissen

_ 28.447,4 17.314,3 1.040,9 5.664,4 51.426,1

* Entgegen der Darstellung des FM im Bericht (iber den Kassenabschluss 2020 (Vorlage 17/5314) als Einnahme im Zusam-
menhang mit der Corona-Pandemie zu betrachten (Jahresbericht 2021, Teil A, S. 21, 30 und 87 f.).

** EinschlieBlich der Einnahmen aus dem Festbetrag an der Umsatzsteuer (Landesanteil) zur Umsetzung des Aktionspro-
gramms ,Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche” (Bundesmittel), Vorlage 17/5386, i. H. v. rd. 92,8 Mio € in 2021
(Abweichung von der Darstellung des FM in Vorlage 18/7) und rd. 46,4 Mio. € in 2022 bis zum 31.05.2022.

o - 140,9 - 26,5 167,4
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Im Haushaltsvollzug des zweiten ,,Corona-Jahres® 2021 fielen Einnahmen im Zusam-
menhang mit der Corona-Pandemie i. H. v. rd. 17,31 Mrd. € an. Die im Vergleich zum
ersten ,Corona-Jahr® 2020 (rd. 28,45 Mrd. €) deutlich geringeren Einnahmen sind
mafgeblich darauf zurtickzufihren, dass in 2021 erheblich geringere Kreditaufnah-
men fir den NRW-Rettungsschirm als in 2020 und deutlich weniger Ausgaben fir
Corona-MalRnahmen des Landes erfolgten.

Zu den wesentlichen Einnahmearten der vorstehenden Tabelle ist auf Folgendes
hinzuweisen:

Zu a) Einnahmen aus Kreditaufnahmen fiir den NRW-Rettungsschirm

In den Haushaltsjahren 2020 und 2021 hat der HFA dem FM unter Bezugnahme
auf § 31 Abs. 2 Satz 4 des jeweiligen Haushaltsgesetzes insgesamt vier globale
Erméachtigungen zur Aufnahme von Krediten fir den NRW-Rettungsschirm i. H. v.
jeweils 5 Mrd. €, also insgesamt 20 Mrd. €, erteilt.76 Der in § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
der Haushaltsgesetze 2020 bis 2022 vorgesehene Hdéchstbetrag der Kreditermach-
tigung zur Beflllung des NRW-Rettungsschirms i. H. v. 25 Mrd. € (jeweils unter An-
rechnung der bereits aufgenommenen Kredite) wurde damit bisher zu 80 % ausge-
schopft. Im Haushaltsvollzug 2020 und 2021 nahm das FM Kredite i. H. v. insgesamt
rd. 15,82 Mrd. € auf und wies diese dem NRW-Rettungsschirm zu.

Zu b) Einnahmen durch Enthahmen aus dem NRW-Rettungsschirm

Da die dem NRW-Rettungsschirm entnommenen Mittel vor ihrer Zufihrung an den
NRW-Rettungsschirm ganz tGberwiegend im Wege von Kreditaufnahmen generiert
und bereits einmal als Einnahme im Landeshaushalt beriicksichtigt wurden (Buch-
stabe a) der vorstehenden Tabelle), zeigt sich hier der durch die Errichtung des
NRW-Rettungsschirms und die damit in Zusammenhang stehenden Zahlungsstrome
erzeugte Doppeleffekt.”7

Die wesentlichen Entnahmen aus dem NRW-Rettungsschirm erfolgten fiir folgende
Zwecke:

» Zur landesseitigen Finanzierung von Corona-MaBnahmen wurden dem
NRW-Rettungsschirm in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 sowie im Haus-
haltsjahr 2022 bis zum 31.05.2022 insgesamt rd. 10,23 Mrd. € entnommen. Eine
Betrachtung des entsprechenden Mittelabflusses aus dem Landeshaushalt fir
Corona-Maflinahmen erfolgt unter 3.4.3.

* Im Haushaltsvollzug nicht verausgabte Bundesmittel hat das FM am jewei-
ligen Jahresende dem NRW-Rettungsschirm zugefiihrt und diese im Folgejahr
wieder aus dem NRW-Rettungsschirm entnommen.

» Zur Kompensation von Steuermindereinnahmen des Haushaltsjahres 2020 von
rd. 4,10 Mrd. € wurden dem NRW-Rettungsschirm nach einer Verrechnung von
Haushaltsverbesserungen rd. 2,90 Mrd. € im Haushaltsjahr 2020 entnommen.”8
Im Haushaltsjahr 2021 sind letztlich keine Steuermindereinnahmen entstanden.”9

76  Vorlagen 17/3180, 17/3218, 17/3677 und 17/5626.
77  Siehe hierzu eingehend Ausfihrungen unter 3.1.1.
78 HHR 2020, a. a. O., Kapitel 20 020, Titel 234 10.
79 Vorlage 17/6319, S. 4.
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* Im Haushaltsjahr 2021 wurden dem NRW-Rettungsschirm rd. 225,1 Mio. € zur
Umsetzung des Aktionsprogramms ,,Aufholen nach Corona fiir Kinder und
Jugendliche® entnommen. Es handelt sich um ein anteilig sowohl mit Bundes-
als auch mit Landesmitteln finanziertes Programm. Aus dem NRW-Rettungs-
schirm werden sowohl die Bundes- als auch Landesmittel zur Umsetzung des
Aktionsprogramms im Landeshaushalt entnommen.80

Ausgabeseitige ,,Corona-Effekte*

Im Landeshaushalt treten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie die folgen-
den Ausgaben auf:

Tabelle 19
Ausgaben im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie im Landeshaushalt (in Mio. €,
gerundet)

Ist
Ist 2022 - e
Art der Ausgaben - bis samt
31.05.2022 - bis
31.05.2022

a) Ausgaben fiir Zuweisungen an den NRW-
Rettungsschirm

QQVQFI:

Zuweisungen
Kreditaufnahme fiir den 11.227,7 - 4.588,7 - - 15.816,4
NRW-Rettungsschirm

11.813,8 - 71571 46,4 19.017,2

Zuweisungen Riickflisse Titel-

gruppe 88 = - 140,9 = = 140,9

Zuweisung

Haushaltsverbesserungen 2021* - . 1.082,8 - - 1.082,8

nichtim
Zuweisungen Bundesmittel 580,1 Haus- 1.251,9 - - 1.832,0
haltsplan

Zuweisungen zur Umsetzung des
Aktionsprogramms , Aufholen nach
Corona fir Kinder und Jugendliche®
(Bundesmittel aus einem Festbetrag
der Umsatzsteuer + Rickflisse Titel-
gruppe 84)*

nichtim nichtim
- Haus- 92,8 Haus- 46,4 139,1
haltsplan haltsplan

Zuweisungen zur Leistung des Schul-

dendienstes 6.0 - S . ) 6.0

b) Ausgaben fir Corona-MafRnahmen des Landes
— soweit aus dem NRW-Rettungsschirm 5.326,9 - 3.411,8 - 1.669,2 10.407,9
finanziert

c) Ausgaben fiir Corona-MaRnahmen des Bundes 8.409,3 - 7.8271 - 3.132,1 19.368,5

d) Ausgaben fiir Aufstockung der Finanzaus- - 9431 - 548,7 - -
gleichsmasse des Steuerverbundes — soweit
aus dem NRW-Rettungsschirm finanziert**

e) Ausgaben fiir Zinsen fir Kreditmarktmittel -10,4 -15,2

* Entgegen der Darstellung des FM im Bericht Uber den Kassenabschluss 2021 (Vorlage 18/7) als ausgabeseitige ,Co-
rona-Effekte” einzuordnen.

** Diese Betrage sind grundsatzlich nicht als Einzelzahlung bei den Ist-Ausgaben feststellbar. Im Ist werden nur Betrage
ausgewiesen, soweit eine Finanzierung aus dem NRW-Rettungsschirm erfolgt ist (Hohe entspricht der Zuflihrung aus
dem NRW-Rettungsschirm).

80 Vereinnahmung in Kapitel 20 020 Titel 234 11.
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3.4.3

Im Haushaltsvollzug 2021 entstanden Ausgaben im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie i. H. v. rd. 18,40 Mrd. €. Diese liegen zwar rd. 28,0 % unter den entspre-
chenden Ausgaben des Haushaltsjahres 2020 (rd. 25,54 Mrd. €). Sie stellten den-
noch mit 18,2 % einen erheblichen Anteil der Gesamtausgaben 2021 von insgesamt
rd. 101,29 Mrd. € dar.

Die wesentlichen Ausgaben erfolgten fur folgende Zwecke:

Zu a) Ausgaben fiir Zuweisungen an den NRW-Rettungsschirm

Dem NRW-Rettungsschirm wurden bis zum 31.05.2022 insgesamt rd. 19,02 Mrd. €
zugefliihrt. Auch in diesem Bereich zeigt sich wieder der durch die Errichtung des
NRW-Rettungsschirms und die damit in Zusammenhang stehenden Zahlungsstrome
erzeugte Doppeleffekt81: Es handelte sich weit (iberwiegend um die Kreditaufnah-
men fir den NRW-Rettungsschirm (rd. 15,82 Mrd. €, siehe hierzu die Ausfihrungen
unter 3.4.1).

Zu b) Ausgaben fiir Corona-MaBnahmen des Landes

Bis zum 31.05.2022 sind haushaltsjahribergreifend aul’erdem Ausgaben fiir Coro-
na-MaRnahmen des Landes i. H. v. rd. 10,41 Mrd. € angefallen. Die Leistung solcher
Ausgaben bedarf gemaR § 31 Abs. 2 Satz 1 der Haushaltsgesetze 2020 bis 2022
grundsétzlich der vorherigen Zustimmung des HFA.82 Eine eingehende Darstellung
des Bewilligungs- und Ausgabenstandes bei den Corona-MalRinahmen des Landes
findet sich nachfolgend unter 3.4.3.

Verzogerter Mittelabfluss bei Corona-MaRBnahmen des Landes

Der HFA erteilte seit dem 26.03.2020 bis zum 31.05.2022 seine Zustimmung zu
vorgesehenen Ausgaben fiir Corona-Malinahmen des Landes i. H. v. insgesamt
rd. 14,56 Mrd. €. In diesem Zeitraum wurden entsprechende Ist-Ausgaben i. H. v.
rd. 10,41 Mrd. € geleistet.

Die Mittelabfliisse aus dem NRW-Rettungsschirm fiir Corona-MafRnahmen des Lan-
des hat das FM in mehreren Vorlagen an den HFA dargestellt.83 Eine Ubersicht
Uber die Corona-Malinahmen des Landes, denen der HFA bisher zugestimmt hat,
findet sich im Anhang dieses Teils des Jahresberichts. Sie berlicksichtigt die vom
FM vorgenommene Differenzierung zwischen dem Volumen der Zustimmungen des
HFA und einem Gesamtvolumen, das Mittelverschiebungen zwischen MalRnahmen
und bei beendeten MalRnahmen die tatsdchlich verausgabten Mittel berlcksichtigt
(bereinigtes Gesamtvolumen).

81  Siehe hierzu eingehend Ausfiihrungen unter 3.1.1.

82  Soweit die Zustimmung des HFA nicht rechtzeitig erreicht werden kann, ist in § 31 Abs. 2
Satz 3 der Haushaltsgesetze 2020 bis 2022 seine zeitnahe Unterrichtung durch die Lan-
desregierung vorgeschrieben.

83 Vorlage 17/4558, Anlage 1; Vorlage 17/5358, Anlage 1; Vorlage 17/5734, Anlage 9; Vor-
lage 17/6431, Anlage 1.
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Eine anteilige Aufteilung der o. g. Ist-Ausgaben nach Ressorts und weiteren Einhei-
ten entsprechend der Einzelplane ergibt folgendes Bild:

Abbildung 18
Anteilige Aufteilung der haushaltsjahriibergreifenden Ist-Ausgaben fiir Corona-
MaBnahmen des Landes bis zum 31.05.2022 (in Mrd. € und prozentual, gerundet)

Der LRH hat die o. g. Ist-Ausgaben fur Corona-Maflnahmen des Landes um die
Einnahmen aus Ruckflissen i. H. v. rd. 167,4 Mio. € vermindert. Die so berechneten
Ist-Ausgaben hat er dem bereinigten Gesamtvolumen der Ausgaben, denen der HFA
zugestimmt hat, gegenibergestellt:

Abbildung 19
Zustimmungen des HFA (bereinigtes Gesamtvolumen) und Ausgaben fiir Corona-
MaBnahmen des Landes unter Beriicksichtigung der Riickfliisse (in Mrd. €, gerundet)84

84  Volumen der Zustimmungen des HFA unter Berlcksichtigung der Ist-Betrage bei den
beendeten MalRnahmen (vgl. Definition in Vorlage 17/6431, S. 2 und Anlage 1, letzte
Seite bei 2*). Ist-Ausgaben nach Auswertungen mit dem Verfahren ,Informationssystem
Landeshaushalt” (ILH).
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3.44

Am 31.05.2022 betrug das bereinigte Gesamtvolumen aller Zustimmungen des HFA
zu vorgesehenen Ausgaben fur Corona-MalRnahmen des Landes rd. 14,30 Mrd. €.
Die in der Tabelle dargestellten, bis dahin im Landeshaushalt angefallenen Ist-Aus-
gaben fiir Corona-MalRnahmen des Landes belaufen sich nach Abzug von Ruckflis-
sen auf rd. 10,24 Mrd. €. Das sind nur rd. 71,6 % des von Zustimmungen des HFA
umfassten bereinigten Gesamtvolumens der MaRnahmen.

Damit wird deutlich, dass ein groRRer Teil der fur Corona-MalRhahmen vorgesehenen
Mittel des NRW-Rettungsschirms auch nach mehr als zwei Jahren noch nicht abge-
flossen ist.

Einen verzdgerten Mittelabfluss aus dem NRW-Rettungsschirm fiir Corona-Mafnah-
men des Landes hatte der LRH schon Mitte 2021 erkannt und in seinem Jahresbe-
richt 2021 aufgegriffen85 sowie Ende September 2021 zum Gegenstand seiner Stel-
lungnahme an den Landtag zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2022 gemacht86.
Deutliche Veranderungen in den Unterschiedsbetrdgen zwischen den Zustimmun-
gen des HFA und den Ist-Ausgaben sind seither nicht eingetreten.

Der LRH sieht den verzdgerten Mittelabfluss weiterhin sehr kritisch. Im Hinblick da-
rauf, dass die Nutzung des NRW-Rettungsschirms Ende 2022 beendet werden soll,
sollten aus Sicht des LRH insbesondere solche Mallnahmen kritisch hinterfragt wer-
den, fUr die bisher noch keine oder nur sehr geringe Mittel des NRW-Rettungsschirms
in Anspruch genommen wurden. In diesem Zusammenhang weist der LRH erneut
darauf hin, dass angesichts der ganz tberwiegenden Kreditfinanzierung des NRW-
Rettungsschirms bei allen hierliber zu finanzierenden MaRnahmen ein unmittelbarer
Veranlassungszusammenhang zur Corona-Pandemie bestehen muss.87

Hinsichtlich der Verwendung eines Ende 2022 verbleibenden (kreditfinanzierten) Mit-
telbestandes im NRW-Rettungsschirm wird auf 3.4.4 und 3.4.5 verwiesen.
Kreditfinanzierte Jahresendbestiande des NRW-Rettungsschirms
Spiegelbildlich zu den einnahme- und ausgabeseitigen ,Corona-Effekten® im Lan-

deshaushalt haben sich im NRW-Rettungsschirm die folgenden Bestandsentwick-
lungen ergeben:

85 Jahresbericht 2021, Teil A, S. 40 f. und S. 51.

86  Stellungnahme 17/4337, Nr. 4, S. 8.

87 Vorlage 17/6705, Hauptband, Abschnitte Ill. und 1V.; Hildesheimer Erklarung der Prasi-
dentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander zur Neuver-

schuldung des Bundes und der Lander im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie
vom 21.09.2020: https://Irh.nrw.de/images/LRHNRW/Zusammenarbeit/Gemeinsame_Er-

klaerung_PK_Hildesheim_20200921.pdf.


https://lrh.nrw.de/images/LRHNRW/Zusammenarbeit/Gemeinsame_Erklaerung_PK_Hildesheim_20200921.pdf
https://lrh.nrw.de/images/LRHNRW/Zusammenarbeit/Gemeinsame_Erklaerung_PK_Hildesheim_20200921.pdf
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Tabelle 20
Bestandsentwicklungen im NRW-Rettungsschirm

2022
- bis
31.05.2022

in Mio. €, inMio.€, inMio.€, in Mio.&€,
gerundet gerundet gerundet gerundet

Anfangsbestand m 3.583

Zufiihrungen an den NRW-Rettungsschirm - 7157 m

davon:

Zuweisungen (Kreditaufnahme fiir den NRW-Rettungsschirm,
Ruckflisse von Landesmitteln fir aus dem NRW-Rettungs-
schirm finanzierte Corona-MaRRnahmen des Landes, Haushalts-
verbesserungen 2021)

Zuweisungen Bundesmittel 580,1 1.251,9 - 1.832,0

Zuweisungen zur Umsetzung des Aktionsprogramms ,Aufholen
nach Corona fiir Kinder und Jugendliche* (Bundesmittel aus
dem Festbetrag der Umsatzsteuer und Riickflisse von Bundes-
und Landesmitteln des Programms)

11.227,7 5.812,4 - 17.040.1

- 92,8 46,4 139,1

Zuweisungen zur Leistung des Schuldendienstes

Entnahmen aus dem NRW-Rettungsschirm 8.230,3 m 2.968,3 | 15.308,9

davon:

zur Finanzierung aller notwendigen Ausgaben 5.326,9 3.303,9 1.600,0 10.230,8
Bundesmittel - 580,1 1.251,9 1.832,0
zur Kompensation der Steuermindereinnahmen 2.903,4 - - 2.903,4

zur Aufstockung der Finanzausgleichsmasse des Steuerver-
bundes

Umsetzung des Aktionsprogramms , Aufholen nach Corona fiir

Kinder und Jugendliche” (Bundes- und Landesmittel) B et Qies Ealif

zur Leistung des Schuldendienstes

T [ D
Cengbostana | asms| oowa| sroms| |
_----

finanziert durch durchlaufende Bundesmittel 580,1 1.251,9 0,0
finanziert durch Haushaltsverbesserungen - 1.082,8
originar finanziert durch Kreditaufnahmen fiir den 3.003,3 4.295,6

NRW-Rettungsschirm

Deutlich wird, dass der NRW-Rettungsschirm am Ende der Haushaltsjahre 2020 und
2021 erhebliche Endbestande aufwies (2020: rd. 3,58 Mrd. €, 2021: rd. 6,63 Mrd. €).
Diese Endbestande waren zu einem weit Uberwiegenden Teil kreditfinanziert (2020:
rd. 3 Mrd. €, 2021: rd. 4,30 Mrd. €).

Eine Ursache liegt erkennbar in dem unter 3.4.3 dargestellten und vom LRH kritisch
gesehenen verzdgerten Mittelabfluss fur Corona-MalRnahmen des Landes. Zudem
konnte das FM im Rahmen der Prifung der Haushalts- und WirtschaftsfiUhrung des
NRW-Rettungsschirms durch den LRH nicht nachweisen, dass es im Zusammen-
hang mit den Kreditaufnahmen fiir den NRW-Rettungsschirm den jeweiligen Kreditfi-
nanzierungsbedarf ermittelt hatte.88 Eine vom LRH anhand der Parameter ,Ist-Aus-
gaben fir Corona-MaRRnahmen des Landes unter Berilcksichtigung der Riickfliisse,
-Kompensation flr Steuermindereinnahmen im Landeshaushalt und Aufstockung
des kommunalen Finanzausgleichs® sowie ,Vorfinanzierung von Bundesmitteln fir
Corona-MalRnahmen* angestellte Ermittlung des Kreditfinanzierungsbedarfs hat ge-
zeigt, dass die tatsachlichen Kreditaufnahmen fiir den NRW-Rettungsschirm durch-

88 Vorlage 17/6705, Hauptband, S. 25.
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3.4.5

gangig und z. T. deutlich die Hohe der fur die Bewaltigung der Corona-Pandemie
erkennbar erforderlichen Mittel Giberschritten.89

Im Lichte der Planungen der Landesregierung, die Nutzung des NRW-Rettungs-
schirms 2022 zu beenden, sollte aus Sicht des LRH ein GroRteil der zu viel aufge-
nommenen Kreditmittel — sowie diejenigen Mittel der allgemeinen Ricklage, die nicht
fir andere konkret benannte Zwecke verwendet werden sollen — méglichst noch im
laufenden Haushaltsjahr 2022 zur Reduzierung der Verschuldung eingesetzt werden.

Die Ausflihrungen des FM zum vorlaufigen Jahresabschluss 2021 des NRW-
Rettungsschirms,90 ein am Ende 2022 ggf. verbleibender Bestand des NRW-Ret-
tungsschirms kénne zur Tilgung von fir den NRW-Rettungsschirm aufgenommenen
Krediten verwendet werden, die in 2023 i. H. v. rd. 1,62 Mrd. € regular zur Refinan-
zierung anstiinden, erscheinen insoweit aus Sicht des LRH sowohl zeitlich als auch
finanziell zu zuriickhaltend.

Nichtausschopfung des moéglichen NRW-Rettungsschirmvolumens absehbar

Dem NRW-Rettungsschirm werden vom Land zur Erfillung seiner Zwecke Mit-
tel bis zur H6he von 25 Mrd. € bereitgestellt.91 Das FM wurde ermachtigt, fir die
Zwecke des NRW-Rettungsschirms Kredite i. H. v. maximal 25 Mrd. € aufzuneh-
men.92 Die aufgenommenen Kredite fiir den NRW-Rettungsschirm sind innerhalb
eines 50-Jahre-Zeitraumes konjunkturgerecht zu tilgen.93 Dieser Zeitraum begann
in 2020.94 Zum 31.05.2022 stellt sich der mégliche Verbrauch des Volumens des
NRW-Rettungsschirms wie folgt dar:

Abbildung 20
Verbrauch des moéglichen Volumens des NRW-Rettungsschirms, Stand 31.05.2022
(in Mrd. €, gerundet)

89 \Vorlage 17/6705, Hauptband, S. 33.

90 Vorlage 17/6319, S. 2.

91  § 2 Abs. 2 NRW-Rettungsschirmgesetz.

92 § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 der Haushaltsgesetze 2022 bis 2022 i. V. m. § 2 Abs. 3
NRW-Rettungsschirmgesetz.

93 § 2 Abs. 1 Haushaltsgesetze 2020 bis 2022.

94  § 2 Abs. 1 Haushaltsgesetze 2021 und 2022.
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Die Abbildung zeigt, dass das mégliche Volumen des NRW-Rettungsschirms i. H. v.
25 Mrd. € durch Ist-Ausgaben fur Corona-MalRhahmen des Landes und Kompen-
sationen fur Steuermindereinnahmen 2020 i. H. v. rd. 13,31 Mrd. € und damit zu
rd. 53,2 % verbraucht wurde. Ein weiterer Anteil i. H. v. rd. 4,93 Mrd. € und damit
rd. 19,7 % des mdglichen Volumens des NRW-Rettungsschirms ist durch die in der
Abbildung dargestellten geplanten Entnahmen und bereits erteilten Zustimmungen
des HFA zur Leistung von Ausgaben fiir Corona-MalRnahmen des Landes belegt.
Damit verbleibt ein mdgliches, nicht gebundenes Restvolumeni. H. v. rd. 6,76 Mrd. €
(rd. 27,0 %).

Unter Zugrundelegung der Planungen des FM, die Nutzung des NRW-Rettungs-
schirms Ende 2022 zu beenden, zeichnet sich aus Sicht des LRH ab, dass das mdg-
liche Volumen des NRW-Rettungsschirms bis Ende 2022 bei Weitem nicht in An-
spruch genommen werden wird.

Das Ausmal} der zusatzlichen Kreditaufnahme und die Einschatzung der konjunktu-
rellen Lage wurden im Gesetzentwurf der Landesregierung zum ersten NHHG 2020
zur Begrindung fir den fir die Ruckfihrung der Kredite festgelegten 50-Jahre-Zeit-
raum genannt. Dieser wurde insoweit als angemessen i. S. v. § 18b LHO angesehen.
Gleichzeitig wurde darauf verwiesen, dass der ,Tilgungsplan nachtraglich (...) ge-
andert werden (kann), um ihn gegebenenfalls auf eine neue oder notlagenbedingte
Situation auszurichten.“95

Der LRH ist nach wie vor der Auffassung, dass der 50-Jahre-Zeitraum flr die (kon-
junkturgerechte) Riickfiilhrung der Kredite zu lang bemessen ist.96 Im Hinblick auf
die absehbare deutliche Nichtausschdopfung des moglichen Volumens des NRW-
Rettungsschirms sollte der Zeitraum nunmehr — wie in der Konzeption des ersten
NHHG 2020 vorgesehen — eingehend Uberprift werden. Dabei ist angesichts der
aufgezeigten Entwicklungen bei der Kreditaufnahme und dem Mittelabfluss aus dem
NRW-Rettungsschirm flir den LRH erst recht deutlich, dass ein kirzerer Tilgungs-
zeitraum zu wahlen ist. Die Tilgung steht ohnehin unter dem Vorbehalt der Konjunk-
turgerechtigkeit. Daher ist nur auf diesem Wege gewahrleistet, dass die sich aus der
Corona-Pandemie ergebenden Belastungen generationengerecht verteilt werden.97

Eine Verkirzung des Tilgungszeitraums sollte gleichzeitig zum Anlass genommen
werden, nunmehr einen Tilgungsplan auszuarbeiten, in dem der Tilgungsbeginn und
die jahrlichen Tilgungsraten festgeschrieben sind.98

Auswirkungen der Wiederaufbauhilfe nach der Starkregen- und Hochwasser-
katastrophe

:O: Die Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 betraf mehrere

Regionen im Land und fiihrte zu massiven Schéden an privatem und betriebli-
chem Eigentum sowie der Infrastruktur, deren Summe im August 2021 mit rund
13 Milliarden € beziffert wurde.

95 Drs. 17/8881, S. 14.

96 So schon geaulert in Stellungnahme 17/2402, S. 3 sowie Stellungnahme 17/3148, S. 7.
97 Jahresbericht 2020, S. 72.

98 Stellungnahme 17/3148, S. 8.
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Das Land erhélt iiber das bis zu 30 Milliarden € dotierte, von Bund und Léndern
finanzierte Bundessondervermégen ,Aufbauhilfe 2021 Zuschdisse fiir Wieder-
aufbaumallnahmen in Héhe von bis zu rund 12,32 Milliarden €. Der landes-
seitige Finanzierungsbeitrag flir das Sondervermégen wird (iber die Kirzung
seines Anteils am Umsatzsteueraufkommen der Jahre 2021 bis 2050 geleistet
und wird zu Steuermindereinnahmen in Héhe von bis zu 100 Millionen € j&hr-
lich fiihren.

Die abgerufenen Bundesmittel aus der Aufbauhilfe 2021 flieBen in ein vom
Land im September 2021 errichtetes Sondervermégen ,Wiederaufbauhilfe
Nordrhein-Westfalen 2021 Bis zum 31.05.2022 wurden daraus insgesamt
rund 580,5 Millionen € fiir WiederaufbaumalRnahmen des Landes ausgezahlt.

Im Juli 2021 kam es durch bisher nicht gekannte Niederschlage in Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz, Bayern und Sachsen zu Hochwasserereignissen. In Nordrhein-
Westfalen waren vor allem das Bergische Land und die Voreifel betroffen.

Dieses tragische Ereignis flhrte zu einer Vielzahl von Todesfallen.

Zudem kam es zu massiven Schaden an privatem und betrieblichem Eigentum so-
wie der Infrastruktur.99 Die Landesregierung schatzte die Schaden fiir das Land im
August 2021 auf mehr als 13 Mrd. €.100

Nachdem das Land in einem ersten Schritt im Juli 2021 Soforthilfen zugunsten
betroffener Birgerinnen und Burger, Unternehmen und Angehdriger freier Berufe,
Landwirte und Kommunen beschlossen hatte,101 wurde bundesseitig durch das Ge-
setz zur Errichtung eines Sondervermoégens ,Aufbauhilfe 2021* (Aufbauhilfefonds-
Errichtungsgesetz 2021 — AufbhEG 2021) vom 10.09.2021102 das Sondervermdgen
LAufbauhilfe 2021 eingerichtet.

Dieses mit maximal 30 Mrd. € dotierte Sondervermoégen stellt den vom Starkregen
und Hochwasser betroffenen Landern finanzielle Mittel zur Beseitigung der Schaden
der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe und zum Wiederaufbau der Infrastruk-
tur zur Verfiigung.103 Aus dem Sondervermégen stehen dem Bund 2 Mrd. € zur Wie-
derherstellung seiner Infrastruktur zur Verfiigung. Die verbleibenden Mittel (bis zu
28 Mrd. €) werden zwischen den betroffenen Landern nach dem folgenden (zunachst
festgelegten) Schllssel verteilt: Rheinland-Pfalz (54,53 %), Nordrhein-Westfalen
(43,99 %), Bayern (1 %) und Sachsen (0,48 %).104 Danach ergibt sich ein mégliches
Zuschussvolumen fur das Land von maximal rd. 12,32 Mrd. €.

99 Vorlage 17/5485, S. 5.

100 Drs. 17/14921, S. 1.

101 Vorlage 17/5485, S. 22.

102 BGBI. | S. 4147.

103 §§ 1, 2, 4 AufbhEG 2021.

104 § 1 Abs. 4 der Verordnung Uber die Verteilung und Verwendung der Mittel des Fonds
J#Aufbauhilfe 2021“ (Aufbauhilfeverordnung 2021 — AufbhV 2021) vom 15.09.2021,
BGBI. | S. 4214. Nach § 1 Abs. 4 Satze 2 und 3 AufbhV 2021 wird die Anpassung des
Schlissels nach der prozentualen Verteilung der ermittelten Gesamtschaden Gegen-
stand einer noch zu schlieRenden Bund-Lander-Vereinbarung sein.
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An der Finanzierung des Sondervermdgens beteiligen sich jeweils halftig der Bund
und alle Lénder.105 Der Finanzierungsbeitrag des Landes erfolgt Giber die Anpassung
der vertikalen Verteilung des Umsatzsteueraufkommens tber 30 Jahre. Ausgehend
von einer ersten Tranche im Sondervermdgen des Bundes i. H. v. 14 Mrd. € ergeben
sich nach Aussagen des FM bereits jahrliche Mindereinnahmen fir den Landeshaus-
halt von 50 Mio. € pro Jahr im Zeitraum 2021 bis 2050.106 Bei einer zweiten Tranche
von bis zu 14 Mrd. € wird der Betrag auf bis zu 100 Mio. € jahrlich ansteigen.

Die abgerufenen Mittel aus der Aufbauhilfe 2021 flieRen in ein vom Land im Sep-
tember 2021 errichtetes Sondervermogen ,Wiederaufbauhilfe Nordrhein-Westfalen
20214107 Es hat die Aufgabe, die vom Bund bereitgestellten Mittel zu vereinnahmen
und Auszahlungen zur Bewaltigung der Folgen der Starkregen- und Hochwasserkata-
strophe zu leisten.108 Bis zum 31.05.2022 wurden Ausgaben i. H. v. rd. 580,5 Mio. €
aus dem Sondervermoégen des Landes geleistet. Dies entspricht rd. 4,71 % des
insgesamt moglichen Zuschussvolumens des Landes. Die nachfolgende Abbildung
zeigt, wie sich die Ausgaben bislang auf die Férderbereiche verteilen:

Abbildung 21
Ausgaben fiir Wiederaufbauhilfen (in Mio. € und prozentual, gerundet)109

105 Drs. 17/14920, S. 5.

106 Drs. 17/14920, a. a. O.

107 § 1 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens zur Beseitigung der von der
Starkregen- und Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 verursachten Schaden und zum
Wiederaufbau der zerstorten oder beschadigten Infrastruktur (NRW-Wiederaufbaubhilfe-
gesetz 2021), GV. NRW. S. 1050.

108 § 2 NRW-Wiederaufbauhilfegesetz 2021.

109 Ist-Ausgaben bis einschlief3lich 31.05.2022.
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Die bisherigen Auszahlungen erfolgten hauptsachlich zur Unterstiitzung von Privat-
haushalten und Wohnungsunternehmen (rd. 309,6 Mio. €).

3.6 Verschuldung

=O= Der Schuldenstand des Landes hat sich seit Ende 2019 von schon erhebli-
chen rund 143,87 Milliarden € in den ,Corona-Jahren“ 2020 und 2021 auf rund
159,67 Milliarden € erhéht. Das ist ein Anstieg von rund 15,80 Milliarden €
beziehungsweise rund 11 % in zwei Jahren. Die GréRenordnung von rund
15,80 Milliarden € erreichte der Schuldenstand des Landes erst 34 Jahre nach
seiner Griindung, im Jahr 1980.

Vor allem durch diesen enormen Anstieg des Schuldenstandes haben sich so-
wohl die Schuldensteuerquote als auch die Schuldenstandsquote des Landes
in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 deutlich verschlechtert.

Im Lé&ndervergleich wird deutlich, dass nur drei Flachenlénder eine hbhere
Pro-Kopf-Verschuldung aufweisen als Nordrhein-Westfalen.

Zum 01.01.2020 sind mit den §§ 18 ff. LHO landesgesetzliche Regelungen zur
Schuldenbremse in Kraft getreten, welche die in Artikel 109 Abs. 3 Grundgesetz fiir
Bund und Lander geltenden verfassungsrechtlichen Vorgaben der Schuldenbremse
erganzen. Der Schuldenstand des Landes belief sich zu diesem Zeitpunkt (Ende
2019) auf rd. 143,87 Mrd. €. Seither hat das Land — au3er zur Umschuldung — aus-
schlielRlich Kredite zur Bewaltigung der direkten und indirekten Folgen der in der
Corona-Pandemie gesehenen Ausnahmesituation aufgenommen. Diese sog. Not-
lagenkredite sind gemal § 18b LHO konjunkturgerecht innerhalb eines angemes-
senen Zeitraums zu tilgen (siehe Ausfiihrungen zu den Tilgungsmodalitaten unter
3.4.5). Sie unterscheiden sich insoweit von den o. g. Altschulden des Landes, die bis
zum Inkrafttreten der Schuldenbremse am 01.01.2020 aufgenommen worden sind.
Insoweit ist — unabhangig von der grundsétzlichen Verpflichtung zur Rickfuhrung der
Verschuldung — eine Tilgung jedenfalls gesetzlich nicht vorgeschrieben.

Entsprechend der Gliederungssystematik der Anlage VI a) der jahrlichen HHR zu
den Staatsschulden des Landes sind neben den Schulden des Landes auch seine
Eventualverbindlichkeiten sowie weitere Schulden von Sondervermégen zu beriick-
sichtigen. Sie stellen sich fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 wie folgt dar:
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Tabelle 21
Staatsschulden des Landes110

LD Veranderung zum g

Verdanderung zum

R EUER Haus- Vorjahr

LEUSIELT haltsjahr

Kreditmarktschulden 154.074,2 11.378,8 8,0 158.772,7 4.698,5 3,0

Vorjahr

o el GG ) 1.020,7 -157,4 13,4 8961 1246 12,2
Haushalten

Schulden des Landes

(soweit in der Schuldeniiber-

Sichi gemaR Artikel| 86 L 155.094,9 7,8 | 159.668,8 4.573,9
aufgefiihrt)

. Eventualverbindlichkeiten Veranderung Zum Veranderung 2um
Vorjahr in Mio. € Vorjahr

Blrgschaften 1.321,2 438,9 49,7

+ Ruckblrgschaften 1.076,5 31,4 3,0 Fur 2021 lagen die Daten zum Zeit-
punkt der Aufbereitung dieser Tabelle
noch nicht vor.

Garantien und sonstige
+  Gewabhrleistungsverpflich- 7.743,6 692,5 9,8
tungen

Eventualverbindlichkeiten
des Landes

(soweit in der Schuldentiber-
sicht gemaR Artikel 86 LV
aufgefihrt)

weitere Schulden Veranderung zum Veranderung zum
Vorjahr Vorjahr

5.096,7 -242,0 -4,5 4.824,7 -272,0 -5,3

Kreditschuldenstand des
BLB NRW

Schuldenstand des Sonderver-
mogens ,Zukunftsinvestitions- 70,0 -711 -50,4 0,0 -70,0 -100,0
und Tilgungsfonds NRW*

3.6.1 Risiko: Schulden des Landes

Die Schulden des Landes setzen sich aus den Kreditmarktschulden und den Schul-
den bei offentlichen Haushalten zusammen, wobei letztere nur einen sehr kleinen
Anteil darstellen. Der Schuldenstand des Landes hat sich durch Nettoneuverschul-
dungen und Nettotilgungen seit 2013 wie folgt entwickelt:

110 Differenzen durch Rundungen.
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Abbildung 22
Entwicklung der Schulden des Landes sowie der Nettoneuverschuldung oder Netto-
tilgung (in Mio. €, gerundet)111

In den Haushaltsjahren 2013 bis 2015 konnte zwar die Hohe der jahrlichen Net-
toneuverschuldungen des Landes reduziert werden, der Schuldenstand stieg aller-
dings kontinuierlich weiter an. In den Haushaltsjahren 2016, 2018 und 2019 konnte
er durch Nettotilgungen i. H. v. insgesamt rd. 836 Mio. € nur leicht reduziert werden.

Der LRH hatte in den Jahren vor 2019 bereits gefordert, dass die gunstigen finanz-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen — insbesondere stetig steigende Steuerein-
nahmen bei einem stetig abfallenden Zinsniveau — fir eine starkere Rickfiihrung des
Schuldenstandes genutzt werden sollten. In 2019 wurden der allgemeinen Rucklage
Haushaltsverbesserungen i. H. v. rd. 1,45 Mrd. €112, darunter auch Steuermehrein-
nahmen und Zinsminderausgaben 113, zugefiihrt (zu Bestandsentwicklungen der all-
gemeinen Ricklage ab 2020 siehe die Ausfiihrungen unter 3.2.2). Ende 2019, un-
mittelbar vor dem Start der Schuldenbremse im Land, belief sich sein Schuldenstand
bereits auf erhebliche rd. 143,87 Mrd. €. Dieser hohe Schuldensockel der Altschul-
den 16st jahrliche Umschuldungen in einer GréRenordnung von zuletzt rd. 14 Mrd. €
aus und stellt damit ein Risiko flr die Haushaltslage des Landes dar, sofern das
Zinsniveau kinftig steigen sollte.

Im ersten ,Corona-Jahr 2020 ist der Schuldenstand des Landes aufrd. 155,09 Mrd. €
und im zweiten ,Corona-Jahr® 2021 weiter auf rd. 159,67 Mrd. € angestiegen. Er hat
sich damit in nur zwei Jahren um rd. 15,80 Mrd. € bzw. rd. 11,0 % erhdht.114 Zum

111 Nach Angaben des FM erfolgte in 2018 eine Bestandskorrektur bei den Schulden bei
offentlichen Haushalten von rd. 284 Mio. €. Schuldenstande zum Ende des Haushaltsjah-
res. Differenzen durch Rundungen.

112 HHR 2019, a. a. O., S. 145.

113 Vorlage 17/2933, S. 1.

114 In 2020 kam es zu einer Nettoneuverschuldung i. H. v. rd. 11,22 Mrd. € und in 2021 zu
einer Nettoneuverschuldung i. H. v. rd. 4,57 Mrd. € (in Summe rd. 15,80 Mrd. €). Die
Kreditaufnahmen fir den NRW-Rettungsschirm fiir 2020 und 2021 lagen in Summe bei
rd. 15,82 Mrd. €. Die Differenz von rd. 21,1 Mio. € ergibt sich aus Nettotilgungen von
rd. 6,3 Mio. € in 2020 und rd. 14,8 Mio. € in 2021. Dies ist im Ergebnis auf einen Rick-
gang der Schulden bei 6ffentlichen Haushalten zurtickzufihren.
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Vergleich merkt der LRH an, dass das Land erst rd. 34 Jahre nach seiner Griindung,
im Jahr 1980, einen Schuldenstand von mehr als 15,80 Mrd. € erreichte.115 Der
Schuldenstand liegt mit fast 160 Mrd. € auf einem neuen Rekordniveau.

Schuldensteuerquote und Schuldenstandsquote
Folgende Kennzahlen zeigen an, inwiefern das Land finanzwirtschaftlich in der Lage
ist, seine Schulden zu bedienen:

Die Schuldensteuerquote stellt den prozentualen Anteil des Schuldenstandes an
den erzielten Steuereinnahmen dar. Bei der Schuldenstandsquote wird dagegen der
prozentuale Anteil des Schuldenstandes des Landes am Bruttoinlandsprodukt des
Landes, also seiner Wirtschaftskraft, berechnet. Im Falle einer grofker werdenden
Wirtschaftskraft kann davon ausgegangen werden, dass die jahrlich generierbaren
Einnahmen des Landes (insbesondere Steuern) potenziell héher ausfallen. Je hdher
die jahrlichen Einnahmen sind, desto hdher ist auch die Finanzkraft des Landes und
damit seine Fahigkeit, die angefallenen Schulden zu bedienen. Je hdher also beide
Quoten ausfallen, desto weniger ist das Land in der Lage, seine Schulden zu bedie-
nen.

Die beiden Kennzahlen haben sich in den Jahren ab 2013 wie folgt entwickelt:

Abbildung 23
Entwicklung der Schuldensteuerquote und der Schuldenstandsquote (in %, gerundet)116

115 Destatis Fachserie 14, Reihe 5, S. 51: Ende 1979 belief sich der Schuldenstand auf
rd. 15,34 Mrd. €, Ende 1980 auf rd. 19,28 Mrd. € (jeweils ,Kreditmarktschulden im weite-
ren Sinne“ zuzuglich ,Schulden bei 6ffentlichen Haushalten®).

116 Schuldensteuerquote: Schuldenstand des Landes und Steuern ohne Steuerahnliche Ab-
gaben (HGr. 0 abzuglich OGr. 09) fur 2013 bis 2020 nach den jeweiligen HHR, fiir 2021
nach dem Bericht (iber den Kassenabschluss 2021 (Vorlage 18/7). Schuldenstandsquo-
te: Gesamtverschuldung fir 2013 bis 2020 nach den jeweiligen HHR, fir 2021 nach dem
Bericht Uber den Kassenabschluss 2021 (Vorlage 18/7). Das BIP NRW nach den Daten
der ,Statistische(n) Amter des Bundes und der Lander” https://www.statistikportal.de/de/
vgrdl/publikationen.


https://www.statistikportal.de/de/vgrdl/publikationen
https://www.statistikportal.de/de/vgrdl/publikationen
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Von 2013 bis einschlief3lich 2019 verbesserten sich beide Kennzahlen, denn sie ver-
ringerten sich fortlaufend. Das bedeutet, dass sowohl die Steuereinnahmen als auch
das Bruttoinlandsprodukt des Landes im Verhaltnis zum Schuldenstand des Landes
hdhere Steigerungsraten aufwiesen. Dieser Trend kehrte sich in 2020, dem ersten
»Corona-Jahr“, deutlich um. In 2021 verbesserten sich beide Kennzahlen zwar wie-
der, liegen jedoch nach wie vor noch iber dem Niveau des Jahres 2019 (Schulden-
steuerquote) bzw. des Jahres 2017 (Schuldenstandsquote).

Pro-Kopf-Verschuldung
Im Landervergleich lasst sich der Schuldenstand des Haushaltsjahres 2020 anhand
der Kennzahl ,Pro-Kopf-Verschuldung® einordnen:

Abbildung 24
Pro-Kopf-Verschuldung der Lander 2020 (in €)117

117 Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL): ,,Schulden der &ffentlichen Haus-
halte seit 2010%, Schulden des Kernhaushalts (Land) beim nicht-6ffentlichen Bereich und
beim offentlichen Bereich am 31.12.2020 jeweils ohne Kassenkredite; ZDL: ,Bevdlke-
rungszahlen der Lander — Quartals- und Jahresdurchschnittswerte®, Bevolkerungszahlen
am 30.06.2020. Eigene Berechnung.
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Die Pro-Kopf-Verschuldung lag im Land erheblich Gber jener der meisten anderen
Flachenlander. Zu Sachsen und Bayern betragt der Unterschied z. B. ein Mehrfaches
von deren Pro-Kopf-Verschuldung. Nur in den Stadtstaaten Bremen, Berlin, Ham-
burg sowie den Flachenlandern Saarland, Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt
war die Pro-Kopf-Verschuldung héher als im Land.

Risiko: Verschuldung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen

Neben dem Landeshaushalt nahm der BLB NRW seit seiner Griindung im Jahr 2001
Kredite auf, fir die das Land haftet. Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwick-
lung der Schulden des BLB NRW bis Ende 2021. Aus der zum Zeitpunkt der Grin-
dung des BLB NRW vorgenommenen Ubertragung des Grundvermdgens auf den
BLB NRW resultierte ein Landesdarlehen, welches der BLB NRW in 2020 vollum-
fanglich getilgt hat.

Abbildung 25
Entwicklung der Schulden des BLB NRW am Jahresende (in Mrd. €, gerundet)

Seit 2017 wurden die Schulden des BLB NRW kontinuierlich zurtickgefuhrt. Auch
die Kreditmarktschulden haben sich in diesem Zeitraum fortlaufend verringert. Im
Haushaltsjahr 2021 wurden die Schulden des BLB NRW von rd. 5,10 Mrd. € um
rd. 0,27 Mrd. € auf rd. 4,82 Mrd. € reduziert.

Die nachfolgende Abbildung weist die Entwicklung der Krediterméachtigung sowie die
Nettokreditaufnahmen und Nettokredittiigungen des BLB NRW aus:
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Abbildung 26
Entwicklung der Kreditermachtigungen sowie der Nettokreditaufnahme und Nettokredit-
tilgung des BLB NRW (in Mio. €, gerundet)

Zusatzlich zu den in den Haushaltsgesetzen flir das betreffende Haushaltsjahr aus-
gebrachten Kreditermachtigungen des BLB NRW wurden bis einschlieBlich 2021
nicht verbrauchte Kreditermachtigungen des Vorjahres als ,fortgeltende Krediter-
machtigungen® in das betreffende Haushaltsjahr bertragen. Der LRH hat in sei-
nem Jahresbericht 2020 kritisiert, dass fur den BLB NRW — anders als in § 2 Abs. 1
Satz 3 HHG 2020 fur das Land — keine spezielle Regelung getroffen wurde, die un-
angetastete Kreditermachtigung 2019 im Haushaltsjahr 2020 nicht zu nutzen.118 Auf
die Ausbringung einer fortgeltenden Kreditermachtigung hat das FM ab dem Jahr
2022 verzichtet. Damit verbleibt es fiir den BLB NRW bei der im HHG 2022 ausge-
brachten Kreditermachtigung i. H. v. 300 Mio. €.

118 Jahresbericht 2020, S. 51.
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4

Fazit

Die im Fruhjahr 2020 ausgebrochene Corona-Pandemie hat im Haushaltsjahr 2020 zu
einer deutlichen Verschlechterung der Haushaltslage gefiihrt. lhre Auswirkungen be-
einflussten auch das Haushaltsjahr 2021 noch erheblich und sind im laufenden Haus-
haltsjahr 2022 nach wie vor spurbar:

Zwar haben sich die Steuereinnahmen des Landes nach einem leichten Ruckgang
im Haushaltsjahr 2020 bereits in 2021 deutlich verbessert. Im Jahr 2021 kamen
rd. 6,21 Mrd. € — und damit rd. 10 % — mehr an Steuern auf als im letzten ,Vor-Corona-
Jahr 2019. Ein wesentliches Einnahmenproblem hat die Corona-Pandemie damit aus
Sicht des LRH nicht hervorgerufen.

Allerdings wurden in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 Kredite fir den NRW-Ret-
tungsschirm i. H. v. insgesamt rd. 15,82 Mrd. € aufgenommen. Der Schuldenstand
des Landes erhdhte sich von bereits erheblichen 143,87 Mrd. € in 2019 auf ein neues
Rekordniveau von rd. 159,67 Mrd. € Ende 2021.

Zur Finanzierung von Corona-MafRnahmen des Landes hatdas Land biszum 31.05.2022
— unter Bertcksichtigung von Ruckflissen —Ausgabeni. H. v. rd. 10,24 Mrd. € geleistet.
Der HFA hat bis zu diesem Zeitpunkt insgesamt Ausgaben mit einem bereinigten Volu-
men i. H. v. rd. 14,30 Mrd. € zugestimmt. Der NRW-Rettungsschirm wies am Ende der
Haushaltsjahre 2020 und 2021 kreditfinanzierte Endbestande i. H. v. rd. 3,00 Mrd. €
und rd. 4,30 Mrd. € auf. Nach den bis zum 31.05.2022 erfolgten Zufiihrungen und Ent-
nahmen hat er einen aktuellen Bestand von rd. 3,71 Mrd. €.

Ende 2022 soll die Nutzung des NRW-Rettungsschirms nach den Planungen der Lan-
desregierung beendet werden. In diesem Zusammenhang weist der LRH auf folgende
wesentliche Gesichtspunkte hin:

» Der aktuell fir die Tilgung der Kredite fir den NRW-Rettungsschirm vorgesehene
50-Jahre-Zeitraum wird weiterhin als zu lang betrachtet. Die Beendigung der Nut-
zung des NRW-Rettungsschirms sollte zum Anlass genommen werden, die An-
gemessenheit des o. g. Tilgungszeitraums — so wie bei der Errichtung des NRW-
Rettungsschirms angedacht — einer eingehenden Uberpriifung mit dem Ziel der
Verklirzung zu unterziehen. Zudem fordert der LRH erneut einen Tilgungsplan, der
mit eindeutigen zeitlichen und betragsmafligen Vorgaben ausgestaltet ist.

Fuar die Lange des Tilgungszeitraumes und den noch aufzustellenden Tilgungsplan
ist zudem zu berlcksichtigen, dass der NRW-Rettungsschirm kreditfinanzierte Mit-
telbestdnde enthalt. Fur diese sind ein deutlich verzdgerter Abfluss fir Corona-
Maflinahmen des Landes und Kreditaufnahmen, die in einer bestimmten Hohe
durchgangig nicht einem erkennbaren Kreditfinanzierungsbedarf unterlegt werden
konnten, mitursachlich. Ein GroRteil der zu viel aufgenommenen Kreditmittel sowie
die in der allgemeinen Ricklage befindlichen Mittel, soweit sie nicht fir andere
konkret benannte Zwecke verwendet werden sollen, sollten daher mdglichst noch
im laufenden Haushaltsjahr 2022 zur Reduzierung der entstandenen Verschul-
dung eingesetzt werden. Das so verringerte Volumen der Kreditaufnahmen fir den
NRW-Rettungsschirm sollte dann als AusgangsgroRe fiir eine Neufestlegung des
Tilgungszeitraumes und die Aufstellung eines Tilgungsplanes dienen.
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+ AuBerdem empfiehlt der LRH dem Landtag, sich im Wege weiterer119 Berichte
des FM darlegen zu lassen, mit welchem Mittelabfluss fir die einzelnen Mal3-
nahmen bis Ende des Jahres 2022 gerechnet wird. Gleichzeitig wiederholt der
LRH seine Empfehlung gegenliber dem Landtag, bei relevanten Prognoseun-
gewissheiten auch eine gestufte Bewilligung von Corona-MalRnahmen des Lan-
des oder eine Zurlickstellung der Entscheidung in Erwégung zu ziehen.120 Uber
eine etwaige Verlangerung oder Ausweitung von bereits bewilligten Ausgaben fur
Corona-Maflinahmen des Landes sollte nur entschieden werden, wenn eine hin-
reichende Bewertung des bisherigen MaRnahmenerfolgs vorliegt.121 SchlieRlich
sollten neue Mittel nur bewilligt werden, soweit vorhandene hierzu nicht herange-
zogen werden kdnnen.122

Insgesamt hat sich die auch schon in den ,Vor-Corona-Jahren angespannte Haus-
haltslage des Landes mit dem erreichten Rekordschuldenstand von fast 160 Mrd. €
erheblich zugespitzt. Fur die kunftige Haushaltspolitik des Landes ergibt sich hieraus
Folgendes:

Die erforderlichen Tilgungsleistungen fir die Kredite fir den NRW-Rettungsschirm
werden den Landeshaushalt noch Uber Jahrzehnte erheblich belasten. Durch die
Finanzierung des Landeranteils an dem Bundessondervermogen ,Aufbauhilfe 2021
ist — ebenfalls Uber mehrere Jahrzehnte — mit jahrlichen Steuermindereinnahmen
von bis zu 100 Mio. € zu rechnen. Weitere Risiken fir die Haushaltslage des Lan-
des liegen aus Sicht des LRH in dem hohen Schuldensockel der Altschulden i. H. v.
rd. 143,87 Mrd. € und damit in Verbindung stehenden Umschuldungen in einer Gro-
Renordnung von zuletzt rd. 14 Mrd. € im Jahr. Diese kdnnten sehr schnell zu einer
erheblichen Mehrbelastung des Haushalts fihren, wenn sich das Zinsniveau wieder
erhdht. Neben dem Schuldenstand des Landes stellen auch seine Eventualverbind-
lichkeiten und die weiteren Schulden, insbesondere diejenigen des BLB NRW, we-
gen der Haftung des Landes Risiken dar, die mitberiicksichtigt werden missen.

In Ubereinstimmung mit den entsprechenden Verlautbarungen auf Bundes-123 und
EU-Ebene124 geht auch das FM davon aus, dass die in seiner Vorlage zur Regionali-
sierung der Mai-Steuerschatzung125 mitgeteilten Wachstumsprognosen ein sehr op-
timistisches Szenario darstellen und mit Unsicherheiten behaftet sind. Der LRH sieht
daher das Risiko, dass der Landeshaushalt insoweit durch sinkende Steuereinnah-
men und ein steigendes Zinsniveau zusatzlich belastet werden kénnte. Gleichzeitig
kdonnten weitere Mehrausgaben fir MaRnahmen zur Bewaltigung insbesondere der
indirekten Folgen des Ukraine-Krieges erforderlich werden (z. B. Férderung der Um-
ristung der Industrie im Land auf erneuerbare Energien).

119 Die Einforderung solcher Berichte hatte der LRH in seiner Stellungnahme 17/4337, Nr. 4,
S. 8, empfohlen.

120 Vorlage 17/6705, Hauptband, S. 81.

121 Vorlage 17/6705, a. a. O.

122 Jahresbericht 2021, Teil A, S. 50, 52, 88 f.

123 Siehe Fullnote 1.

124 Siehe Fullnote 51.

125 Vorlage 17/6785.
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Der LRH fordert daher eindringlich, dass die heutige Finanzpolitik nicht nur den ak-
tuellen Erforderlichkeiten Rechnung tragt, sondern in allen Bereichen gleichsam
auch ihre Wirkung gegentiber kiinftigen Generationen126 mitberiicksichtigt. Diese
Nachhaltigkeit erfordert KonsolidierungsmafRnahmen. Alle Aufgaben und Ausgaben
des Landes mussen auf den Prufstand gestellt und Prioritdten festgelegt werden.
Notwendige Folge ist zudem, zwar wiinschenswerten, aber nicht zwingend notwen-
digen Aufgaben und Zielen nicht ohne Weiteres nachzukommen. SchlieRlich sollten
auch MafRnahmen zur Verbesserung der Einnahmesituation geprift werden.127 Die
so gewonnenen Spielrdume sollten konsequent fur die Ruckfihrung von Schulden
eingesetzt werden, um die Handlungsfahigkeit und Krisenfestigkeit des Landeshaus-
halts zu starken.

126 Vgl. ,Bonner Erklarung zur Nachhaltigkeit® der Konferenz der Prasidentinnen und
Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander vom 15./16.10.2018 in
Bonn (https://irh.nrw.de/images/LRHNRW/Zusammenarbeit/Bonner_Erklaerung_zur_
Nachhaltigkeit.pdf).

127 Vgl. Jahresbericht 2021, Teil A, S. 89, und Stellungnahme 17/4270, S. 3.


https://lrh.nrw.de/images/LRHNRW/Zusammenarbeit/Bonner_Erklaerung_zur_Nachhaltigkeit.pdf
https://lrh.nrw.de/images/LRHNRW/Zusammenarbeit/Bonner_Erklaerung_zur_Nachhaltigkeit.pdf

Anhang

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen < Jahresbericht 2022



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022

Anhang

Ubersicht: Zustimmung des HFA zu vorgesehenen Ausgaben fiir Corona-
MaRnahmen des Landes (Stand: 31.05.2022) und Ist-Ausgaben128

Landtag (LT)

Vorlage Inhalt

Selbsttests in der Landesver-
1714902 | _itung 15 KW bis 30 KW
17/5337 Selbsttests in der Landesver-
17/6153 waltung 31 KW bis 52 KW
Summe

Bewilligtes
Volumen
in€

16.000

11.048

27.048

Ist-Ausgaben

Bereinigte§ Ist-Ausgab Ist-Ausgaben HHJ 2022
Volumen HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
10.421 10.421
3.214 3.214
13.635 0 13.635 0

Ministerprasident (MP)

Vorlage Inhalt
17/3199 Sportvereine
Unterstiitzung ehrenamtlicher
ez Aktivitaten
1713942 Hilfen fir Profisportvereine in
17/5539 unteren Ligen
17/4038 NRW-Kinostabilisierungspro-
gramm
17/4206 Ausfallfonds | fir Kinofilme
17/4979 und High-End Serienproduk-
17/6097 tionen
lig200 Ausfallfonds Il fiir TV-Pro-
T duktionen
17/6097
17/4613 Sportvereine
Selbsttests in der Landesver-
1714902 - itung 15 KW bis 30 KW
17/5337 Selbsttests in der Landesver-
17/6153 waltung 31 KW bis 52 KW
,Corona-Hilfe Breitensport*“
17/5539 zum Ausgleich der Mitglieder-
verluste
Summe

Ministerium des Innern (IM)

Bewilligtes*
Volumen
in€

10.000.000
1.075.000

15.000.000

15.000.000

5.000.000

16.000.000

5.000.000

86.000

33.144

67.194.144

Ist-Ausgaben

Bereinigte§ Ist-Ausgab Ist-Ausgaben HHJ 2022
Volumen HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
10.000.000 5.000.000 5.000.000
925.648 1.070.000 -144.352
5.639.776 5.639.776
11.697.947 11.697.947
5.000.000 98.699
16.000.000 387.235
5.000.000 3.890.643
49.091 49.091
33.144 4.515
7.300.000 2.000.000
61.645.606 6.070.000 28.623.554 -20.642

Vorlage Inhalt

1773023 Pandemieschutzausstattung
Polizei

17/3568 Schutzausriistung und

Testungen im Polizeibereich

Bewilligtei
Volumen 1
in€

18.875.900

26.446.600

Bereinigtes Ist-Ausgaben

Volumen 2 HHJ 2020
in€ in€
18.875.900 18.875.900
26.446.600 12.822.167

Ist-Ausgaben

Ist-Ausgaben HHJ 2022
HHJ 2021 in€
in€ Stand:
31.05.2022
0
7.650.750

128 Bezlglich der Ist-Werte in 2020 und 2021 siehe Vorlage 17/6431, Anlage 1. Im Gegen-
satz zur dortigen Darstellung wurden die anteiligen Ausgaben des Landes zur Umsetzung
des Aktionsprogramms ,Aufholen nach Corona fir Kinder und Jugendliche® — Vorlage
17/5386 — in dieser Ubersicht direkt den Einzelplanen 05 und 07 zugeordnet. Ist-Ausga-
ben 2022 nach dem Verfahren ILH.
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Ministerium des Innern (IM)

Ist-Ausgaben

Bewilligtes Bereinigtes Ist-Ausgab Ist-Ausgab HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1* Volumen 2* HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022

Digitalisierung im Bereich
der Bezirksregierungen im
17/3591  Zusammenhang mit der 15.000.000 15.000.000 3.122.285 2.528.789
Abwicklung kiinftiger Landes-
und Bundesprogramme

Verwaltungskosten fiir die
Umsetzung der Soforthilfe und
der Uberbriickungshilfe des
Bundes

17/3598 20.000.000 20.000.000 921.964 7.026.655

Unterstiitzung und Anerken-
nung ehrenamtlicher Einsatz-
17/4095  kréfte in den Einsatzeinheiten 1.205.000 1.205.000 0 890.000
der Hilfsorganisationen des
Landes

Digitalisierungsmafnahmen
17/4096  im Bereich nichtpolizeiliche 6.100.000 6.100.000 0 359.118
Gefahrenabwehr

Bestiickung eines zentralen
oder mehrerer dezentraler
17/4100  Lager fiir Vorhaltungen fiir 3.900.000 3.900.000 0 0
Sonderlagen der Gefahren-
abwehr

Umsetzung Soforthilfe und
Uberbriickungshilfe des
Bundes - Personalunterstiit-
zungskosten

17/4577 10.500.000 10.500.000 0 10.500.000

Umsetzung Soforthilfe und
Uberbriickungshilfe des
Bundes - Rechtsverfolgungs-
kosten

17/4733 26.715.800 26.715.800 470.510

Umsetzung Soforthilfe und
Uberbriickungshilfe des
Bundes - Personalunterstiit-
zungskosten

17/4733 24.350.000 24.350.000 4.421.051

Umsetzung Soforthilfe und
Uberbriickungshilfe des
Bundes -
IT-Dienstleistungen

17/4733 3.410.000 3.410.000 1.231.035

Ertiichtigung der Liiftungsin-

Tty frastruktur der Polizei NRW

3.000.000 3.000.000 716.945
Selbsttests fiir die weiterfiih-

17/4816  renden Schulen ab 15.03.2021 15.708.000 15.708.000 15.708.000
fur zwei Wochen

Aufrechterhaltung der
Handlungsféhigkeit der Polizei

17/4881 NRW - Videokonferenzsys- 1.500.000 1.500.000 672.851
teme
Mobiler Zugang zu IT-

17/4881  Anwendungen und Informati- 5.000.000 5.000.000 168.880
onsquellen

() | U G CE R 1.200.000 1.200.000 1.858
frastruktur

ey | LN GO M SRS 46.280.000  46.280.000 7.054.006
Infrastruktur

17/4882  Selbsttests in der Landesver-

17/4902  waltung 15 KW bis 30 KW Gr7.eY e} St e 8

17/5337  Selbsttests in der Landesver- 6.923.320 6.923.320 0

17/6153  waltung 31 KW bis 52 KW

Wiedergutmachung - Un-
17/6096 terstiitzung von Opfern des 3.360.000 3.360.000 0
Nationalsozialismus

Verwaltungskosten fir die
Umsetzung der Soforthilfe und
der Uberbriickungshilfe des
Bundes

17/6158 47.910.000 47.910.000 0
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Ministerium des Innern (IM)

Ist-Ausgaben

Bewilligte§r Bereinigte§ Ist-Ausgab Ist-Ausgaben HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
Investitionen in Infrastruk-
tur, Hard- und Software fiir
EEy | 20 s el AR 7.750.000 7.750.000 0
im Ministerium des Innern und
des Verfassungsschutzes des
Landes NRW
Bereitstellung von Mitteln fir
die Anschaffung von Selbst-
17/6266  tests fur die Beschéftigten des 12.338.200 12.338.200
Ministerium des Innern (7. bis
26. KW 2022)
Summe 324.049.820 320.827.749 35.742.317 72.755.376 24.484.415

Ministerium der Justiz (JM)

Ist-Ausgaben

Bewilligtes Bereinigtes Ist-Ausgab Ist-Ausgab HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
Schutzausstattung in den
ey | IR EEESE i S 2.958.800 2.958.800 2.958.800 0
Anschaffung von Geraten im
Justizvollzugskrankenhaus
17/3244  Schutzausristung in der 2.402.400 2.402.400 1.249.029 792127

Justiz/Justizvollzugsanstalten

Beschaffung von Raumluftrei-
17/4573  nigungsgeréaten bei Justizvoll- 77.057
zugsanstalten

Schutzausriistung in der
17/3244  Justiz/Gerichte und Staatsan- 7.792.300 7.792.300 2.587.562 980.261
waltschaften

Beschaffung von Raumluftrei-
17/4573  nigungsgeréaten bei Gerichten, 591.582
Staatsanwaltschaften

Justizvollzugseinrichtungen:

17/3571 754.000 754.000 754.000 0
Besuch von Gefangenen
Gerichte und Staatsanwalt-

eS| SCEEE SENEENSTSIGG, 702.824 1.120.774
zusatzliche Reinigungs- und
Desinfektionsmafnahmen
B_eschaffung von R@umlluftrel- 7.976.300 7.976.300

17/4573 nigungsgeraten bei Gerichten, 0
Staatsanwaltschaften und
Justizvollzugseinrichtungen

17/3574 Weit_ere Schutzausristung fir 0 1131.995
Justizvollzugsanstalten
Selbsttests in der Landesver-

17/4902 waltung 15 KW bis 30 KW 9.991.000 8.076.545 8.076.545

g | DR U e e Ve tD- 2.000.000 2.000.000 1.840.950
konferenzen

1714903  Mobiler Zugang zu 7.500.000 7.500.000 5.621.860
IT-Anwendungen

1729033 B el ie 2 U S 3.000.000 3.000.000 2.511.655
der Justiz

17/5337  Selbsttests in der Landesver- 11.550.140 11.550.140 0

17/6153  waltung 31 KW bis 52 KW
Summe 55.924.940 54.010.485 8.252.215 22.744.806 4.174.836



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen ¢ Jahresbericht 2022

Ministerium fiir Schule und Bildung (MSB)

Ist-Ausgaben

Bewilligte§r Bereinigte§ Ist-Ausgab Ist-Ausgab HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
Desinfektionsmittel und
17/3294  Mundschutze fiir staatliche 3.131.200 2.358.802 2.279.602 79.200
Schulen
1732000 Ieusipbeti=0sloCSiendiandey 72.370.000 20.136.442 20.136.442 0
re Betreuungsformen
e | OGO N HessEmgEr = 2150.000 2150.000 1119.769 494.701

Beschaffung und Beratung

Ry | RS U ElEE M A e 1.270.000 1.270.000 415728 854.272
forme Videokonferenzlésung

17/3540  Ferienangebot fir Kinder
und Jugendliche aus sozial 40.000.000 999.396 999.396 0
benachteiligten Lebensver-
haltnissen;
17/3841  Ausweitung: AuRerschulische
Bildungs- und Betreuungs-
angebote in Coronazeiten im
Jahr 2020

17/3541  Erganzende Betreuungsan-
GBI (T S TTen (i 35.000.000 428183 428183 0
Bedarf an sonderpadagogi-
scher Unterstiitzung;
17/3841  Ausweitung: AuRerschulische
Bildungs- und Betreuungs-
angebote in Coronazeiten im
Jahr 2020

Verlangerung des Ver-
wendungszeitraums der
MaRnahme Ergénzende
Betreuungsangebote fir
Schiiler/innen mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unter-

17/3841 stiitzung (Vorlagen 17/3540 0 2.888.538 2.888.538 0
und 17/3541)
Ausweitung: AuBerschulische
Bildungs- und Betreuungs-
angebote in Coronazeiten im
Jahr 2020
rmases  Ersatl de Somannos
17/4355 " o 44.340.000 44.340.000 28.307.338 3.787.370
Studienfahrten und Schiiler-
17/4734
austausche
rsEy | MEMRESEN LG Sz 2.619.000 2.619.000 1.418.704 1.200.296
mafRnahmen an Schulen
SchutzmaBnahmen ,Gemein-
17/3567  sames Lernen® an offentlichen 731.100 731.100 484.951 246.149
Schulen
17/3573  Schullandheime 6.412.500 0 0 0
Digitalisierungsvorhaben
1773577 (Sofortausstattungspro- 55.000000  55.000.000 24246709  29.856.791
gramm* DigitalPakt Schule,
Landesanteil)
et LOGINEO NRW 36.400.000 36.400.000 0 21.537.993
17/5381
17/3585  Digitales Lernmaterial 5.000.000 5.000.000 8.000 378.093
17/3585  Lehrerfortbildung 6.000.000 6.000.000 0 0
17/3585  Moderatorenfortbildung 11.900.000 11.900.000 0 131.033
17/3585  Lehrerausbildung - Didaktik-
17/5381  Technik-Raum 6.000.000 6.000.000 279.082 2.326.000
17/3585  Ausstattung Lehrkrafte - digi- 103.000.000 103.000.000 45.555.386 55.297.764
17/5381  tale Endgerate und Software
Erstattung der Elternbeitréage
17/3586  fir die Monate Juni und Juli 42.850.000 19.123.822 19.123.822
2020
ey | BRI e (I i 29.550.000 21.736.056 0 21.736.056

das OGS-Helferprogramm
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Ministerium fiir Schule und Bildung (MSB)

Ist-Ausgaben
Bewilligte§ Bereinigte§ Ist-Ausgaben Ist-Ausgaben HHJ 2022

Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
1714356 || P2-Maskenfiralle Schul 17.652.100 17.652.100 0 17.652.100

17/4356  Schutzausstattung ,Gemein-

17/6149  sames Lernen® 761.500 761.500 408.856
17/4356  Schutzausstattung ,Forder-
17/6149  schulen 907.000 907.000 310.631
Erstattung der Elternbeitrage
17/4498 fiir den Monat Januar 2021 11.000.000 10.439.619 10.439.619
Landesanteil am Investitions-
s | BICSEmIEES EUGCES i 33.889.500  33.889.500 5.763.694
die Ganztagsbetreuung der
Grundschulkinder
Fortfiihrung der freiwilligen
17/4612  aulerschulischen Bildungs-
17/3540  und Betreuungsangebote bis 36.000.000 36.000.000 14.759.368
17/3541 zum Ende des Schuljahres
2021/2022

Einfiihrung eines online-
17/4612  basierten Antragsverfahrens 220.000 220.000 94.395
fir das Forderverfahren

FFP2-Masken fiir Betreuerin-
nen und Betreuer im offenen

s Ganztag bzw. in 4.896.700 4.896.700 1.022.766
17/6149 .

weiteren Betreuungsange-

boten

Selbsttests in der Landesver-
17/4902  waltung und fiir Schilerinnen

17/5074  und Schiiler 318.932.000 318.932.000 318.932.000
15 KW bis 30 KW

17/5069  Beschaffung von FFP2-Mas-

17/6149  ken und OP-Masken Typ Il 13.051.300 13.051.300 6.797.422
Erstattung der Elternbeitrage

17/5073  im Bereich der Offenen Ganz-

17/5382  tagsbetreuung 27.500.000 26.598.811 26.598.811
Februar bis Mai

17/5337  Selbsttests in der Landesver-

17/6153  waltung 31 KW bis 52 KW 54.928.448 54.928.448 30.795.312

17/6021

17/5337  Selbsttests fiir Schiilerinnen

17/6153  und Schiiler bis Ende 2021 317.608.774 317.608.774 177.898.131

17/6021
Testungen (PCR-Pooltests) fir

17/5339  Schulen der Primarstufe und 108.700.000 108.700.000 46.073.377

17/6021  Forderschulen in Nordrhein-
Westfalen 33 KW bis 51 KW

Umsetzung des Aktionspro-
gramms ,Aufholen nach Coro-
na fiur Kinder und Jugendliche*
e & | T Gl k(e At Wit 2z 215700.000  215.700.000 96.428.993
von Bund und Landern
MaRnahmen zum Abbau von
Lernriickstanden bei Schiile-
rinnen und Schilern.

Mittel fiir die Beschaffung
von FFP2-Masken und OP-
Masken Typ |l fiir 6ffentliche
Schulen, Ersatzschulen, das
MSB und den nachgeordneten
17/6588  Bereich und fiir Einmalhand- 13.345.800 13.345.800
schuhe flir Grundschulen
in 6ffentlicher und privater
Tragerschaft sowie fiir sons-
tige HygienemaRnahmen im
Geschéftsbereich des MSB
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Ministerium fiir Schule und Bildung (MSB)

Ist-Ausgaben

Bewilligtes Bereinigtes Ist-Ausgab Ist-Ausgab HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1* Volumen 2* HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022

Fortfiihrung der Antigen-
Selbsttests und PCR-Pool-
tests im Haushaltsjahr 2022
und fiir die Zeit bis zum
9. August 2022
und
Bereitstellung zusatzlicher
Mittel fir die Beschaffung
von Antigen-Selbsttests bis
einschlieRlich 9. August 2022
(letzter Ferientag) fiir die Be-
schaftigten an Schulen und im
17/6589  Geschaftsbereich des MSB 149.309.000 149.309.000
sowie fiir die Schiilerinnen
und Schiiler der Grundschulen
und den weiterfilhrenden
Schulen in Nordrhein-Westfa-
len sowie fiir die
Durchfiihrung der PCR-
Pooltests fiir Férderschulen
in Nordrhein-Westfalen (ein-
schlieBlich der Umsetzungs-
kosten und
Logistikkosten fiir beide
Testverfahren)

Summe 1.828.125.922 1.665.021.892 147.691.652 891.901.194 241.749.623

Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft (MKW)

Ist-Ausgaben
Bewilligtes Bereinigtes Ist-Ausgaben Ist-Ausgaben HHJ 2022

Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
175200 BoamsndstEhigC S Ldisreny 5.200.000 5.200.000 5.200.000 0
denwerke
{290l edizintechniundizaboroes 32.900.000 32905152  32.905.152 0
rate fir Universitatskliniken
{73000 lasalaniwandihivaicne 22.900.000 22.863.257 22.863.257 0
Universitatskliniken
ER | Y- UTE) SEREeSE el 44.800.000  44.753.000  44.753.000 0
men Universitatskliniken
Kompensation der Einnah-
17/3247  meverluste soziokultureller 4.350.000 4.350.000 1.849.682 55.000
Zentren
Ausfinanzierung Soforthilfe-
e | P i s 3.250.180 3.250.180 3.250.180 0
und Kinstler fir die Monate
Marz und April 2020
1;;215(?15 Erhalt der nach dem Weiter-
17/5218 bildungsgesetz geférderten 48.500.000 48.500.000 4.153.793 31.722.876
17/6019 Einrichtungen
17/3576  Studierendenwerke 16.000.000 16.000.000 395.600 588.300
17/4808 Nordrhein-Westfalen
17/6154
17/6443 Digitalisierung Studierenden-
wohnheime
esgy | MRS 1.000.000.000 ~ 1.000.000.000  1.000.000.000 0

Universitatskliniken

17/3588 Stipendienprogramm fiir

Kiinstlerinnen und Kiinstler B TRy [conotieot

1;;:%23‘15 u 115.891.238 15.105.622
1715628 ngrstarkungsfonds Kultur 83.549.820 83.549.820

17/6335

17/4809 Stipendienprogramm Il fiir

17/6442 freischaffende Kiinstlerinnen 90.000.000 86.099.800 86.099.800

und Kiinstler

Selbsttests in der Landesver-
17/4902 waltung 15 KW bis 30 KW 17.992.000 14.125.190 14.125.190

17/5337 Selbsttests in der Landesver-

17/6153  waltung 31 KW bis 52 KW ik e e v
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Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft (MKW)

Ist-Ausgaben

Bewilligtes Bereinigtes Ist-Ausgab Ist-Ausgaben HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1* Volumen 2* HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022

Zuschusse fiir Betriebskos-
ey | U INCSIED Enele 193.700.000  193.700.000
Universitatskliniken als Folge

der Corona-Pandemie

Selbsttests fiir die Bezugs-
berechtigten im Bereich des
17/6382 Ministeriums fiir Kultur und 1.300.000 1.300.000
Wissenschaft flir Testungen
bis zum 30. Juni 2022

Stipendienprogramm Il1 fir
freischaffende Kiinstlerinnen
17/6442 und Kiinstler sowie Erweite- 90.000.000 93.900.200
rung der Zweckbestimmung
des Stipendienprogramms ||

Summe 1.773.556.623  1.769.611.222  1.231.261.902 147.696.787 153.393.685

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fli nge und Integration (MKFFI)

Ist-Ausgaben
Bewilligte§r Bereinigte§ Ist-Ausgaben Ist-Ausgaben HHJ 2022

Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
1713222 Sicherung sozialer Einrichtun- 445 500 000 103.000.000  29.167.787 17167.403
gen in freier Tragerschaft
Erstattung der Elternbeitrage
17/3224  der Kindertagesbetreuung fir 42.000.000 42.000.000 42.000.000 0
April 2020
Erstattung der Elternbeitrage
17/3299  der Kindertagesbetreuung fir 42.250.000 42.250.000 42.250.000 0
Mai 2020
Assistenzkrafte in Kitas sowie
ey | EEELIE VR ALEER: 105.000.000 76.447.890 76.447.890 0
gen flr Arbeitsschutz- und
Hygienemalnahmen
Fortsetzung des Programms
der Alltagshelfer in Kitas
1714353 ~ SOWie Erstattung von Aufwen- 417 506 000 147.000.000 0 121.528.985

dungen fir Arbeitsschutz- und
HygienemaRnahmen in
Kindertageseinrichtungen

Erstattung der Elternbeitrage
17/4497  der Kindertagesbetreuung fur 32.000.000 21.853.684 21.853.684
Januar und Februar 2021

Unterstiitzung fir Eltern mit
Wohnsitz in NRW, die keinen
Anspruch auf Kinderkranken-
geld gemaR § 45 SGB V oder
vergleichbare Leistungen
haben

17/4576 9.000.000 9.000.000 3.008.570

Finanzierung von Corona-

Selbsttests fiir Mitarbeitende

in den Kindertageseinrich- 63.756.000 62.206.879 62.206.879
tungen und in der Kinderta-

gespflege

17/4735
17/4931

Selbsttests in der Landesver-
17/4902 waltung 15 KW bis 30 KW 58.000 42.792 42.792

e | ComeTEREEl iR i it 51.000.000 47.500.000 47.500.000
beitende und Kinder in Kitas

Erstattung des den Kommu-

nen entstandenen Einzah-

lungsausfalls der Elternbeitra-

ge in den Kitas; 80.000.000 53.634.160 53.634.160
Erstattung der Elternbeitrage

der Kindertagesbetreuung fiir

Mérz bis Mai 2021

17/5073
17/5382

17/5337  Selbsttests in der Landesver-

17/6153  waltung 31 KW bis 52 KW D2 028 v

17/5338  Corona-Schnelltests fiir Kin-
17/5627  der in der Kindertagesbetreu- 79.000.000 53.323.608 53.323.608
17/6151 ung im 2. Halbjahr 2021
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Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration (MKFFI)

Vorlage

17/5386 3"

17/6151

17/6237
17/6444

17/6187

Summe

Inhalt

Umsetzung des Aktionspro-
gramms ,Aufholen nach Coro-

na fiir Kinder und Jugendliche*

fur die Jahre 2021 und 2022
von Bund und Landern
Starkung der Kinder- und
Jugendfreizeiten, auler-
schulische Jugendarbeit und
Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe.

Unterstiitzung und Férderung
von Kindern und Jugendlichen
mit Freiwilligendienstleisten-
den, Jugendsozialarbeit und
zusatzlicher Sozialarbeit an
Schulen.

Fortsetzung der Testangebote
fur Kinder in Kindertagesbe-
treuung, in heilpadagogischen
Gruppen/Einrichtungen und in
Briickenprojekten

Fortsetzung des Programms
der Alltagshelfer in Kinderta-
geseinrichtungen

Bewilligte§
Volumen 1
in€

34.300.000

93.200.000

46.300.000

927.914.218

Bereinigte§
Volumen
in€

34.300.000

122.376.392

46.300.000

861.285.623

sterium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG)

Ist-Ausgab Ist-Ausgab
HHJ 2020 HHJ 2021
in€ in€

11.408.784
189.865.677 391.674.866

Ist-Ausgaben
HHJ 2022
in€
Stand:
31.05.2022

154.703.281

Vorlage

17/3277

17/3575
17/4099
17/5385
17/6441

17/3589
17/3589
17/3589
17/3943

17/4035
17/5537

17/4036 4
17/4595
17/4902

17/4975

17/4974
17/5095

17/5214

17/5337
17/6153

17/5385
17/6441

Inhalt

Sicherung von Frauenunter-
stlitzungsangeboten gegen
Gewalt an Frauen

Soforthilfeprogramm Heimat,
Tradition und Brauchtum

Investitionspaket Kommunen
Stadtebauférderung

Investitionspaket Kommunen
Starkung Zentren

Investitionspaket Kommunen
Sonderstadtebauférderung

Frauenunterstiitzungsangebo-
te gegen Gewalt an Frauen

Sonderprogramm zur Verbes-
serung der Luftungssituation
an Schulen

Zahlungen von Wohngeld
nach dem Wohngeldgesetz

Frauenunterstiitzungsangebo-
te gegen Gewalt an Frauen

Selbsttests in der Landesver-
waltung 15 KW bis 30 KW

Starkung Innenstadte und
Zentren

Innovationsraum Innenstadt

Frauenunterstiitzungsangebo-
te gegen Gewalt an Frauen

Selbsttests in der Landesver-
waltung 31 KW bis 52 KW

Soforthilfeprogramm ,Neu-
start miteinander”

Bewilligtegr
Volumen
in€

1.500.000

45.000.000

132.000.000
70.000.000
11.700.000

1.000.000

50.000.000

28.500.000
1.600.000
99.000
30.000.000
10.000.000
1.500.000
30.131

14.000.000

Bereinigtes
Volumen
in€

1.500.000

5.000.000

132.000.000
70.000.000
11.700.000

1.000.526

15.400.000

26.662.719
1.5649.787
56.315
30.000.000
10.000.000
1.500.000
30.131

54.000.000

Ist-Ausgaben
HHJ 2020
in€

1.500.000

5%

4.506.256

112.965

1.000.526

35.780

26.662.719

Ist-Ausgaben
HHJ 2021
in€

986.891

25.297.702

20.719.948

5.544.004

14.206.594

1.5649.787

56.315

1.500.000

2.410

1.847.631

Ist-Ausgaben
HHJ 2022
in€
Stand:
31.05.2022
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG)

Ist-Ausgaben

Bewilligtes Bereinigtes Ist-Ausgab Ist-Ausgaben HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1* Volumen 2* HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022

Sonderprogramm zur Be-
17/5537  schaffung von mobilen Luftrei- 13.400.000 48.000.000 3.365.530
nigern in Schulen und Kitas

Unterstlitzung der Gemeinden
angesichts von Aufwen-
dungen zur Umsetzung von
Corona-SchutzmaRnahmen
durch ortliche Ordnungsbe-
hérden

17/6152 45.000.000 45.000.000 0

Sicherung der Frauenunter-
stlitzungsangebote gegen
17/6445  Gewalt an Frauen sowie 3.300.000 3.300.000
Gewaltschutzwohnungen und
Taterberatungsstellen

Summe 458.629.131 456.699.478 33.818.246 75.076.812 58.426.571

Ministerium fiir Verkehr (VM)

Ist-Ausgaben
Bewilligte§r Bereinigte§ Ist-Ausgaben Ist-Ausgaben HHJ 2022

Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022

17/3225  Sicherstellung der Einsatzmo-

17/4351  bilitét von Klinikpersonal 4.000.000 2.694.698 740.089 1.954.609

Investitionspaket Kommunen
Sonderprogramm Erhaltungs-

1;;22?2 investitionen kommunale 50.000.000 50.000.000 6.862.742 38.412.375
Verkehrsinfrastruktur Stralle
und Radwege
Investitionspaket Kommunen

17/3596  Erstattung Fahrgeldausfélle 200.000.000 200.000.000 199.823.459 176.541
OPNV
Investitionspaket Kommunen

17/3597  Sonderprogramm kommunale 50.000.000 50.000.000 42.353.900 23.298.960
Verkehrsinfrastruktur OPNV

17/3678

1;;32‘51; Erweiterung der Fahrtangebo-

1714732 te im freigestellten Schiilerver- 61.300.000 61.300.000 11.508.207 50.529.928

1715383 ke

17/6020

17/3892

17/4357 _Zussétﬁ!iches Kontrollperional
17/5071  im Schienenpersonennahver-

17/6022 kehr (SPNV) und im Offentli- 63.000.000 63.000.000 4.209.891 22.568.324
17/6159 chen StraBenpersonenverkehr
17/6681 (E=RY)
Selbsttests in der Landesver-
17/4902 waltung 15 KW bis 30 KW 651.000 443.639 443.639
gy | A i el e 32.967.200 32.967.033 32.967.033
fur Flughafen
1715108 a9 Fanrgeldausfalle 277770000 277.770.000 277.770.000
17/5337  Selbsttests in der Landesver-
17/6153  waltung 31 KW bis 52 KW SRR 2R Ly
. Ausgleich von Kostenunter-
17/6157 6 deckungen im 6ffentlichen 163.360.000 163.360.000 9.833.136

Personennahverkehr

Aufstockung der Mittel zur
Forderung zusatzlicher
Busverkehre zur Schiilerbe-
forderung

17/6268 20.000.000 20.000.000

Aufstockung der Mittel zur
Forderung zusatzlicher
Busverkehre zur Schiilerbe-
forderung

17/6543 9.500.000 9.500.000

Ausgleich von Kostenunter-
17/6683  deckungen im offentlichen 300.000.000 300.000.000
Personennahverkehr

Summe 1.232.604.445 1.231.091.615 265.498.288 458.001.702 384.984.012
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Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (MULNV)

Ist-Ausgaben

Bewilligte§ Bereinigte§ Ist-Ausgab Ist-Ausgab HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
17/3221  Unterstiitzung von Tierheimen 400.000 119.064 119.064 0
17/3278  Unterstiitzung von Zoos 11.825.000 5.673.074 5.673.074 0
esen | ARESETSETERTE v 7.000.000 7.000.000 7.000.000 0
Grundstticken
17/3592  Klimaanpassung 15.000.000 15.000.000 26.406 3.624.554
17/3592  Griine Infrastruktur 5.000.000 5.000.000 930.426 3.366.190
17/3593  Kreislaufwirtschaft 10.000.000 10.000.000 95.523 1.852.084
17/3593  Waldwirtschaft 28.000.000 28.000.000 15.290.975 3.610.885
17/3593  Umweltwirtschaft 5.000.000 5.000.000 46.832 1.953.420
17/3593  Tierwohl 5.000.000 5.000.000 1.520.242 2.038.046

Selbsttests in der Landesver-
17/4902 waltung 15 KW bis 30 KW 547.000 505.284 505.284

17/5337  Selbsttests in der Landesver-

17/6153  waltung 31 KW bis 30.06.2022 SR S o
Unterstiitzung der Zoologi-
17/5384  schen Garten sowie weiterer 8.417.000 8.417.000 3.702.437

Zoos

Bereitstellung von Mitteln fiir
die Anschaffung von Selbst-
tests und Schutzausriistung
17/6336 fiir die Beschéftigten des 707.100 707.100
MULNYV und seines nachge-
ordneten Geschaftsbereichs
bis zum 30.06.2022

Summe 96.935.873 90.461.295 30.702.542 20.652.900 4.767.123

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS)

Ist-Ausgaben

Bewilligtes* Bereinigte§ Ist-Ausgab Ist-Ausgab HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
17/3186  Krankenhausforderung (Beat- 454 500000 108.000.000  32.450.000  61.047.826
17/5747  mungs-, Dialysegeréate usw.)
17/3219  Schutzausriistung fir Kran-
17/4594  Kkenhuser 300.000.000 300.000.000 300.000.000 0
Leistungen nach § 56 Abs. 1a
17/3246  Infektionsschutzgesetz 19.201.228 8.113.129
17/4205 (Tranche 1) und Folgeantrag
1715540 332.000.000 332.000.000
Leistungsausgaben nach
17/6017 & 56 Abs. 1 Infektionsschutz- 3155734  239.639.967
gesetz und Folgeantrag
Leistungsausgaben nach
17/6381 S 9BAbs. 1und Abs. falnfek- 465000000 166.000.000
tionsschutzgesetz bis zum
31. Dezember 2022
17/3293 Schutzausriistung Kranken-
17/4594 hauser und Pflegeeinrich- 95.000.000 95.000.000 86.493.059 3.862.925
tungen
Aufstockung der Corona-
(e | PR (7 EESEEiiee Ml 106.000.000  106.000.000 99.167.785 1.758.185
Altenpflege geman
§ 150a Absatz 9 SGB XI
17/3569 Besuchs-, Offnungs- und
Hygienekonzepte im Bereich 17.600.000 17.600.000 17.600.000 0
17/5538 L §
der Eingliederungshilfe
17/3572 Pflegeeinrichtungen der
1714805 Tages-, Nacht- und Kurzzeit- 22.760.000 22.760.000 3.287.069 16.114.682
pflege

Ergénzung des Konjunkturpro-
17/3579  gramms des Bundes - finan-
17/5378  zielle Anreize Ausbildungs-
betriebe

20.000.000 0 0 0
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Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS)

Ist-Ausgaben

BewilligtE§ Bereinigte§ Ist-Ausgab Ist-Ausgaben HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
Unterstiitzung von Aus-
17/3579  bildungsbetrieben zur
17/5378  Fortfiihrung von Ausbildungs- ST O © v
verhéltnissen
Unterstiitzung der Uberbe-
17/3579 trieblichen Ausbildungsstatten 9.000.000 9.000.000 1.830.996 0
1755900 s aucnsbicoie ey 750.000.000  750.000.000  750.003.601 0
kenhauser
Tesey | SRR (Filgs- 250.000.000  250.000.000 0 112.367.800
schulen
1713590  Kofinanzierung des Zukunfts- 57 500 000 270.000.000 0 0
programms Krankenhauser
Freiwillige Corona-Tests fiir
17/3679  die Beschaftigten in Schulen
17/5378 || sowie in Kindertageseinrich- 102.765.000 127.765.000 0 94.920.501
tungen
e | LS Gt (Gl 25.000.000  24.960.000  24.960.000 0
bei der Kontaktnachverfolgung
17/4098 Corona-bedingte Personal-
sonderbedarfe - Aushilfskrafte 3.400.000 3.400.000 0 436.430
17/6684
im MAGS
e | SECIEUESEE e Avs- 400.000 400.000 47.876 0

hilfskrafte

s | IESTE T ESIE (i IRefEET- 4.800.000 4.800.000 535.270 409.932
de aus Risikogebieten

Testungen fir Reisende aus

s Risikogebieten

11.000.000 11.000.000 286.135 1.126.749
17/4207  Kosten im Rahmen der Imp-

17/5070  fungen gegen SARS-CoV-2 5.850.000 5.850.000 0 5.073.672
17/6546 - Impfzubehor

17/4207
17/5070  Beschaffung und Logistik 30.000.000 30.000.000 0 34.643.161
17/6546

2o Rekonstitution und Vereinze-
17/5070 10.900.000 10.900.000 0 20.939.169
lung des Impfstoffes

17/6546
1714207
17/5070  Verimpfung 425.250.000 425.250.000 0 323.731.245
17/6546
17/4207 X . .
1775070 \Wisserschattiche Begleitung 1.000.000 1.000.000 0 0
17/6546
1714207 " .
17/5070 V;':g;?:;‘:fj':g:: gicht 10.000.000 10.000.000 0 4.874.478
17/6546 P 9

Verordnung zur Ausiibung
17/4354 eines Freiwilligendienstes

in einer epidemischen Lage 11.200.000 11.200.000 0 0
17/4806 - )

(Freiwilligendienst-Verordnung

- FdVO-NRW)
17/4354  Unterhaltung Freiwilligen- 128.000 128.000 0 53.839

17/4806  register

Besuchs-, Offnungs- und
Hygienekonzept im Bereich
der Eingliederungshilfe und

1714804 £ oiattung entsprechender 26.400.000  26.400.000 26.400.000
17/5538 f
Mehrausgaben im Rahmen
von Leistungen nach
§ 67 SGB XII
e | BRSNS 3.000.000 3.261.300 3.261.300
Corona-Teststruktur
e | MOTEEASETESe Coree: 12.000.000 9.209.120 9.209.120

Teststruktur

Selbsttests in der Landesver-
17/4902 waltung 15 KW bis 30 KW 149.000 108.265 108.265

Unterstiitzung der Kommunen

it bei der Kontaktnachverfolgung

12.500.000 12.500.000 11.606.400
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Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS)

Ist-Ausgaben

Bewilligte§ Bereinigte§ Ist-Ausgab Ist-Ausgab HHJ 2022

Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
e | MEesEm MR- 8.300.000 8.300.000 7.827.836
zugseinrichtungen

17/5337 Selbsttests in der Landesver-
17/6153  waltung 31 KW bis 52 KW o4t (CORSY An A
Iy | [XGsitEm fm (Relimem Cer - 286.000.000  286.000.000 11.497.493

17/6162  fungen gegen SARS-CoV-2

Personliche Schutzausriistung
17/5702  (PSA) und Beatmungsgerate 52.496.835 52.496.835 52.496.835
durch den Bund

Unterstiitzung der Kommunen

s bei der Kontaktnachverfolgung

12.500.000 12.500.000 11.986.242

ey | TRCSHERE 0 R - 150.000.000  192.000.000 50.115.951
hauser
Unterstiitzung von Pflegeein-

17/6150  richtungen bei der Durchfiih- 2.000.000 2.000.000 0
rung von Schnelltestungen

Unterstiitzung der Kommunen

176155 e omr oty 12.500.000  12.500.000 0

17i6161 | \mpfstofflogistikkosten -Not- 8.000.000 8.000.000 0
fallreserve des Landes

g | U G EmIE 62.400.000  62.400.000

bei der Kontaktnachverfolgung

17/6380  Kosten im Rahmen der Imp-
fungen gegen SARS-CoV-2

17/6680  im Zeitraum vom 1. Mai bis

17/6682  31. Dezember 2022

424.000.000 424.000.000

17/6544  Besuchs-, Offnungs- und
Hygienekonzepte im Bereich
der Eingliederungshilfe und
in Einrichtungen nach § 67
Zwélftes Buch Sozialgesetz-
buch (SGB XlI)

20.847.000 20.847.000

Belastungsausgleich der
Landschaftsverbande nach
§ 23 des Gesetzes zur Einglie-
17/6545  derung der Versorgungsamter 25.060.000 25.060.000
in die allgemeine Verwaltung
des Landes Nordrhein-
Westfalen

Unterstiitzung der Kommunen
bei der Umsetzung der
17/6586  bundesgesetzlichen Regelung 17.940.000 17.940.000
+Einrichtungsbezogene
COVID-19-Impfpflicht*

Impfstofflogistikkosten - Not-

et fallreserve des Landes

16.000.000 16.000.000

Verlangerung und Erhéhung -
17/6632  Mehrkosten in den MaRregel- 3.600.000 3.600.000
vollzugseinrichtungen

Summe 4.290.846.271  4.288.235.957 1.339.018.754 1.110.127.655 606.400.298

Ministerium der Finanzen (FM)

Ist-Ausgaben
Bewilligtegr Bereinigtes Ist-Ausgaben Ist-Ausgaben HHJ 2022

Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022

Selbsttests in der Landesver-
17/4902 waltung 15 KW bis 30 KW 5.132.000 3.243.806 3.243.806

17/5337  Selbsttests in der Landesver-

17/6153  waltung 31 KW bis 52 KW CREE RGIE B2 G
17/6156 Selbsttests fiir die Beschéf-
17/6547 tigten der Landesfinanzver- 3.600.000 3.600.000 661.307

waltung

Summe 9.334.616 7.446.422 0 4.507.729 1.307.403
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desrechnungshof (LRH)

Ist-Ausgaben

BewilligtE§ Bereinigte§ Ist-Ausgab Ist-Ausgaben HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
Selbsttests in der Landesver-
17/4902 waltung 15 KW bis 30 KW 64.000 45.316 45.316
17/5337  Selbsttests in der Landesver-
17/6153  waltung 31 KW bis 52 KW B3 SO §e2ld
Summe 144.349 125.665 0 49.535 15.902

Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie (MWIDE)

Ist-Ausgaben

Bewilligtes Bereinigtes Ist-Ausgab Ist-Ausgaben HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1* Volumen 2* HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
Soforthilfe Kleinstunterneh-
men und Soloselbststandige
17/3180  (Landesprogramm) eischlieB- 4 50, 600 000 1200000000  567.259.864  -3.936.278

17/3185 lich: Vertrauensschutz-MaR-
nahmen als Ergénzung der
NRW-Soforthilfe 2020

Ergénzung des Konjunk-
17/3584  turprogramms des Bundes
17/4202  Lebenshaltungskosten von 300.000.000 300.000.000
17/4759  Solo-Selbstandigen - Uber-

briickungshilfe

hiervon -> Uberbriickungs-

1714202 " 50.767.000 288.302
hilfe |
1714202 T 46.604198  66.575.150
870 g Produdtons. 1,500,000 0 0 0
17/6095 9 008
anlage
Weiterentwicklung
17/3570 o 2.990.700 2.990.700 300.000 1.500.000
,Corona.KEX
Foérderung T-Zell Diagnostik
17/3570  zum Monitoren von Langzeit 19.810.000 19.810.000 2.000.000 6.000.000
Immunitat
17/3570  CCS Studie 11.902.800 11.902.800 0 1.599.475
17/3570 Durchfiihrung Studien zur
17/6095 Entwicklung eines Immunmo- 2.000.000 3.500.000 600.000 1.381.639

dulators

Erganzung des Konjunkturpro-
17/3580  gramms des Bundes Errich- 30.000.000 30.000.000 0 0
tung von Scale-Up-Zentren

17/3581  Gemeinschaftsaufgabe GRW 30.600.000 30.600.000 0 4.675.273
17/3582  Glasfaser-Breitbandausbau 15.000.000 15.000.000 0 5.844.513

Digitalisierung der Landes-

17/3582
verwaltung

4.000.000 4.000.000 1.321.017 2.271.016

Kommunale Investitionen in

st Klimaschutzprojekte

50.000.000 50.000.000 0 0

Investitionsprogramm Klima-

s schutz und Energie

127.000.000 127.000.000 31.150.000 64.150.000

Forderung einer klinischen
Studie zur Entwicklung eines
therapeutischen Wirkstoffs bei
COVID-19

17/4037 3.500.000 3.500.000 0 0

Forderung der Digitalisierung

s des stationéren Einzelhandels

15.000.000 15.000.000 0 15.000.000
Aufbau einer neuen Produkti-
onsanlage fiir die kurzfristige

17/4571 Bereitstellung eines Aus- 4.100.000 3.792.284 3.792.284
gangsstoffs zur Impfstoff-
Entwicklung

Beratungs- bzw. Schulungs-
17/4572  gutscheine fiir Medizintechnik- 2.775.000 2.775.000 15.000
KMU
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Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie (MWIDE)

Ist-Ausgaben

Zugestimmtss Bereinigte§ Ist-Ausgab Ist-Ausgab HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
Expertisenverzeichnis und
17/4572  Lernplattform fur Medizin- 450.000 450.000
technik-KMU
Selbsttests in der Landesver-
17/4902 waltung 15 KW bis 30 KW 713.000 431.198 431198
(7407l IASSSIDICIRERIT i CRateR 1.250.000 1.250.000 0
im Handel
Forderprojekt ,Digitalcoaches
17/4977  Gastgewerbe” - Kosten fiir die 1.875.000 1.875.000 0
Coaches
Forderprojekt ,Digitalcoaches
17/4977  Gastgewerbe” - Verwaltungs- 190.000 0 0

kosten

Zweites Forderprogramm
17/4980 ,Digitalen und stationaren Ein- 5.000.000 5.000.000 0
zelhandel zusammendenken*

Zweites Foérderprogramm
»Digitalen und stationaren
Einzelhandel zusammenden-
ken* - Verwaltungskosten

17/4980 1.000.000 1.000.000 0

Forderung der Digitalisierung

TRt des stationaren Einzelhandels

2.100.000 2.100.000 923.369
17/4982  Hartefallfonds des Landes

17/6679  Nordrhein-Westfalen 158.150.000  158.150.000 275.032

Jugend- und Biirger-Hackathon

LaoEs zur Innenstadt

500.000 500.000 0
Forderprojekt ,CovidData.Net.
NRW Big Data und kiinstliche

17/5213  Intelligenz zur Verbesserung 3.400.000 3.400.000 1.192.759
der Therapie von COVID19" -
Zuschuss

Forderprojekt ,CovidData.Net.
NRW Big Data und kiinstliche
Intelligenz* - Verwaltungs-
kosten

17/5213 170.000 170.000 0

Unterstiitzung des Material-
17/5217  priifungsamtes Nordrhein- 3.598.100 3.598.100 3.598.100
Westfalen

17/5337  Selbsttests in der Landesver-
17/6153  waltung 31 KW bis 52 KW

Forderprojekt ,Digitalgutschei-
17/5377  ne fir die gastgewerbliche und 5.000.000 5.000.000 0
touristische Wirtschaft*

192.335 192.335 50.338

Forderprojekt ,Digitalgutschei-
ne fiir die gastgewerbliche

und touristische Wirtschaft” -
Verwaltungskosten

1715377 500.000 500.000 20.255

Mittelstand Innovativ & Digital
(MID)-Invest

Klimaschutz und Energie -
17/5380  Aufstockung der Programme 70.000.000 70.000.000 0
progres.nrw - Markteinfiihrung

17/5379 30.000.000 30.000.000 286.513

Klimaschutz und Energie -
Aufstockung der Programme
progres.nrw - Emissionsarme
Mobilitat
Evaluierung von AIC649 als ini-
tiale Therapie zur Behandlung
17/6095  von aktuellen und zukiinftigen 2.500.000 2.500.000 0
viralen Erregern mit pandemi-
schem Potential

17/5380 30.000.000 30.000.000 0

Selbsttests fir die Beschaf-
tigten des Ministeriums fir
Wirtschaft, Innovation, Digita-
17/6383 lisierung und Energie und des 748.000 748.000
nachgeordneten Geschaftsbe-
reichs fiir Testungen bis zum
30. Juni 2022

Finanzielle Unterstiitzung des
nach § 14a Landesorganisati-
onsgesetz i.V.m.
17/6587  § 26 Landeshaushaltsordnung 3.500.000 3.500.000
eingerichteten Landesbe-
triebes Materialprifungsamt
NRW

Summe 2.141.014.935 2.140.235.417 700.002.079 175.933.939 34.781.197
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Allgemeine Finanzverwaltung (Allg. Finanzverw.)

Ist-Ausgaben

Zugestimmtss Bereinigte§ Ist-Ausgab Ist-Ausgaben HHJ 2022
Vorlage Inhalt Volumen 1 Volumen 2 HHJ 2020 HHJ 2021 in€
in€ in€ in€ in€ Stand:
31.05.2022
Kompensation der Gewerbe-
17/4203  steuermindereinnahmen der 1.339.000.000  1.339.000.000  1.339.000.000 0
Gemeinden
Refinanzierung des Anteils
der Beteiligungsverwaltungs-
gz 7 | GEEEIREIETCES LEMEES NRYY 12.000.000 12.000.000 12.000.000
mbH an der Kapitalmanahme
der Flughafen KéIn/Bonn
GmbH
Summe 1.351.000.000 1.351.000.000 1.339.000.000 12.000.000 0
Insgesamt 14.557.302.335 14.297.712.060  5.326.923.672 3.411.760.489 1.669.167.704

1* Durch den HFA urspriinglich bewilligtes Volumen.

2* Verbleibendes Volumen nach Berlicksichtigung der Ist-Betrage bei den beendeten Manahmen und den Mittelverschie-
bungen aufgrund spaterer Bewilligungen des HFA (vgl. Definition in Vorlage 17/6431, S. 2, und Anlage 1, letzte Seite bei 2*).

3* Zur Vorlage 17/5386 beim MSB und beim MKFFI: Fiir die Umsetzung des Aktionsprogramms ,Aufholen nach Corona fiir
Kinder und Jugendliche® werden aus der Titelgruppe 84 im Kapitel 05 010 und 07 010 Bundes- und Landesmittel bereitge-
stellt. Bei den hier erfassten Ist-Ausgaben wurden die anteiligen Landesmittel auf Grundlage der in der Vorlage genannten
Aufteilungsverhaltnisse von Bundes- und Landesmitteln berlicksichtigt.

4* Zur Vorlage 17/4036 beim MHKBG: Mit der Vorlage wurde die Zustimmung in Ausgaben i. H. v. 57 Mio. € der
Titelgruppe 88 (landesfinanzierte Mafnahmen) beantragt. In der Vorlage wird u. a. ausgefiihrt., dass die Halfte dieses
Betrages dem Land aus dem Bundeshaushalt erstattet wiirde. Der HFA stimmte zu (S. 3, Ausschussprotokoll 17/1182).
In der Vorlage 17/4558 des FM wurde bei den zugestimmten ,Landesmafinahmen Corona“ nur noch der halbe Betrag
i. H. v. 28,5 Mio. € ausgewiesen. Der andere halbe Betrag wurde dort in die Ausweisung der ,BundesmaRhahmen Corona*
Ubernommen.

5* Zur Vorlage 17/3575 beim MHKBG: Fiir das Soforthilfeprogramm Heimat-, Tradition- und Brauchtum wurden in 2020
insgesamt 714.467,44 € liber den Kernhaushalt bei 08 100 Titelgruppe 60 gebucht (vgl. Hinweis 3* in der Vorlage 17/6431,
Anlage 1).

6* Zur Vorlage 17/6157 beim VM: Nach der Vorlage wird ein Teil der Mittel zeitweise als Vorfinanzierung von Bundesmitteln
eingesetzt.

7* Zur Vorlage 17/4574 bei der Allg. Finanzverw.: Es handelt sich um ein Darlehen i. H. v. 12 Mio. € aus dem NRW-Rettungs-
schirm, das zuriickgezahlt werden soll.
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Organisations-, System- und
Verfahrensprufungen sowie

Querschnittsuntersuchungen
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5 IT-Verfahren zur Verwaltung des Landeshaushalts mangelhaft

=O= Das landesweit eingesetzte IT-Verfahren zur Verwaltung des Landeshaushalts
erfiillt bislang nicht die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fiir seinen Betrieb.
Das dafiir notwendige Einwilligungsverfahren hat das verfahrensverantwortli-
che Ministerium der Finanzen nicht durchgefiihrt. Die Voraussetzungen fiir eine
Einwilligung liegen bisher auch nicht vor, da der Landesrechnungshof bei der
Priifung gravierende Sicherheitsméngel festgestellt hat. Das féllt aus Sicht des
Landesrechnungshofs erheblich ins Gewicht, da das IT-Verfahren fiir die Funkti-
onsfahigkeit der Landesverwaltung eine herausragende Bedeutung hat. Mit ihm
werden jéhrlich (ber 80 Milliarden € verwaltet.

Das zentral unter der Verantwortung des Ministeriums der Finanzen erstellte
Sicherheitskonzept zum IT-Verfahren war nur unzureichend umgesetzt. Das Ver-
fahren war insbesondere bei der zentralen Verwaltung von Berechtigungen nicht
ausreichend gegen Manipulationen geschlitzt.

Das Ministerium der Finanzen ist ferner seinen Pflichten in Bezug auf die
ressortlibergreifende Verfahrenssicherheit nicht hinreichend nachgekommen.
Teile des von ihm erstellten Sicherheitskonzepts sowie seine Vorgaben zum
Internen Kontrollsystem sind von den Ressorts umzusetzen und zu dokumentie-
ren. Das Ministerium der Finanzen hat diese Dokumentationen nicht eingefordert
und somit deren OrdnungsmaéRigkeit auch nicht festgestellt. Dazu wére es jedoch
im Hinblick auf das erforderliche Einwilligungsverfahren verpflichtet gewesen.

Ferner zeichnete sich der landesweite Betrieb des IT-Verfahrens durch eine un-
zuldngliche Lizenzbewirtschaftung durch das zustédndige Ministerium der Finan-
zen aus. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir die Beschaffungen der Lizenzen
wurden nicht im erforderlichen Umfang durchgefiihrt. Zudem wurde von (iber
65.000 beschafften Lizenzen im Zeitraum von August 2019 bis August 2020
mehr als die Hélfte nicht genutzt.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium der Finanzen empfohlen, die
Umsetzung des Sicherheitskonzepts mit Nachdruck zu verfolgen und ein dem
Schutzbedarf des IT-Verfahrens angemessenes Sicherheitsniveau zu gewéahr-
leisten. Bei der zentralen Verwaltung von Berechtigungen sollte die Manipu-
lations- und Revisionssicherheit gewéhrleistet sein. Hinsichtlich der ressort-
tbergreifenden Verfahrenssicherheit sollte das Ministerium der Finanzen die
Dokumentation der Umsetzung seiner landesweiten Vorgaben zum Sicherheits-
konzept und zum Internen Kontrollsystem einfordern und auf Ordnungsmé&Rig-
keit priifen. Darliber hinaus sollte die Wirtschaftlichkeit des Lizenzeinsatzes auf
Basis notwendiger Untersuchungen des Bedarfs und geeigneter Kontrollen der
Nutzung belegt werden.

Das Ministerium der Finanzen teilte mit, dass es in Zusammenarbeit mit dem
Dienstleister ITNRW die Umsetzung des Sicherheitskonzepts angehen werde.
Es sieht sich nicht in der Pflicht, die durch die Ressorts zu veranlassende und zu
dokumentierende Umsetzung des Sicherheitskonzepts und des Internen Kon-
trollsystems einzufordern und zu priifen. Hinsichtlich des Lizenzmanagements
habe sich die Thematik durch eine neu abgeschlossene Lizenzvereinbarung ent-
spannt.
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Ausgangslage

Der Landesrechnungshof (LRH) hat in Zusammenarbeit mit dem Staatlichen Rech-
nungsprufungsamt Dusseldorf das IT-Verfahren zur Verwaltung des Landeshaus-
halts —- EPOS.NRW129 — geprift. Mit diesem landesweit eingesetzten Buchungs- und
Bewirtschaftungssystem werden jahrlich Gber 80 Mrd. € verwaltet. Bei dem Sys-
tem handelt es sich um eine risikobehaftete Infrastruktur, die besonders zu sichern
ist. Denn ein Verlust der Vertraulichkeit, Integritdt und Verfligbarkeit der in diesem
System gespeicherten Informationen kann zu erheblichen Beeintrachtigungen der
Funktionsfahigkeit der Landesverwaltung sowie zu erheblichen finanziellen Schaden
fuhren. Die Gesamtverantwortung fur das IT-Verfahren liegt beim Ministerium der
Finanzen (FM). Es hat das auf Software von SAP basierende und fir die nordrhein-
westfalische Verwaltung angepasste System im Zeitraum 2010 bis 2019 landesweit
eingefuhrt. Die Pflege und Weiterentwicklung des IT-Verfahrens nach den Vorga-
ben des FM sowie die Betreuung der technischen Systeme erfolgte bis August 2020
durch das Landesamt fUr Finanzen Nordrhein-Westfalen (LaFin) in Zusammenarbeit
mit dem IT-Dienstleister des Landes Information und Technik Nordrhein-Westfalen
(ITNRW). Die vom LaFin wahrgenommenen Aufgaben wurden auf Grundlage ei-
nes Beschlusses der Landesregierung im September 2020 in ein neu eingerichtetes
SAP-Kompetenzzentrum bei IT.NRW verlagert.

Der LRH hat von 2018 bis 2020 Erhebungen beim FM und in der Finanzverwaltung
durchgefihrt. Er hat die Ergebnisse seiner Priifung im August 2021 an das FM uber-
sandt, das im September 2021 dazu Stellung genommen hat. Der LRH hat sich dazu
mit Schreiben vom 10.03.2022 gedufRert. Das FM hat am 02.05.2022 erneut Stellung
genommen.

Wesentliche Priifungsergebnisse

Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fiir den Einsatz des IT-Verfahrens
EPOS.NRW sind nicht gegeben. Auch wenn das FM fiir das IT-Verfahren selbst ver-
antwortlich ist, muss es nach Nr. 6.5.2 der Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 79 Lan-
deshaushaltsordnung (LHO) ein formales Einwilligungsverfahren durchfihren. Daher
hat die fir das IT-Verfahren zustandige Abteilung des FM nach eigener Auskunft
ein Einwilligungsverfahren initiiert und dem fiir diese Verfahren zustandigen Referat
Unterlagen zur Verfigung gestellt. Die Einwilligung des FM, die dieses im Einver-
nehmen mit dem LRH zu erteilen hat, liegt noch nicht vor. Nach den in der Prifung
festgestellten gravierenden Méangeln sind die Voraussetzungen fur eine Einwilligung
bisher auch nicht erfillt. Der LRH hat daher gegenitiber dem FM angemahnt, dass
sowohl die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen als auch die technischen und
organisatorischen Anforderungen an einen rechtskonformen und sicheren Betrieb
unverziglich umgesetzt werden.

129 EPOS.NRW ist der Name des Programms zur Reform des Haushalts- und Rechnungs-
wesens in Nordrhein-Westfalen. Die Abkirzung EPOS.NRW bedeutet: Einfiihrung von
Produkthaushalten zur Outputorientierten Steuerung — Neues Rechnungswesen. In der
Prifung hat der LRH das IT-Verfahren des Programms untersucht.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022

5.21

Gravierende Mangel bei der Informationssicherheit

Mangel bei der Informationssicherheit im IT-Verfahren EPOS.NRW kdnnen die Funk-
tionsfahigkeit der Landesverwaltung stark beeintrachtigen sowie zu erheblichen
finanziellen Schaden fiihren. Das IT-Verfahren ist daher angemessen zu schiutzen.
Die SchutzmaBnahmen sind in einem Sicherheitskonzept zu beschreiben. Dieses
ist Teil der Verfahrensdokumentation und auf der Grundlage der Empfehlungen des
Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) zu erstellen (Nr. 6.1 VV
zu § 79 LHO).

Das LaFin hat im Auftrag des FM das an einem hohen Schutzbedarf130 ausgerich-
tete Sicherheitskonzept erstellt. Darin werden zahlreiche vom BSI| empfohlene MalR-
nahmen vorgegeben. Es war gerade mit Blick auf diese Vorgaben zum Abschluss der
landesweiten Einflhrung in weiten Teilen nicht umgesetzt.131

In der u. a. der Umsetzung des Sicherheitskonzepts dienenden Servicevereinba-
rung mit ITNRW fehlten ausreichende Regelungen zur Notfallvorsorge132, z. B. zu
Notfalliibungen und Wiederherstellungszeiten133. Ein erhebliche Stérungen verursa-
chender Systemausfall in 2018 zeigte, dass die Risiken fir die Informationssicherheit
auch tatsachlich eintreten und entsprechend negative Auswirkungen haben kénnen.
So war das System damals ca. zehn Tage lang nicht verfiigbar und daher keine Mit-
telbewirtschaftung maoglich.

Auch bei den im System vergebenen Berechtigungen hat der LRH schwerwiegen-
de Sicherheitsmangel festgestellt. Bei der zentralen Berechtigungsadministration im
LaFin war ein gemal dem BSI umzusetzendes Vier-Augen-Prinzip nicht etabliert.
Einzelne Personen waren technisch in der Lage, sich selbst Berechtigungen zuzu-
ordnen und damit Daten unbemerkt einzusehen und zu verandern. Zudem waren
an die Systemadministration entgegen den Empfehlungen des BSI — sowohl an Be-
schaftigte des LaFin als auch an externe Beschaftigte — hochkritische Berechtigun-
gen vergeben, mit denen diese rechnungslegungsrelevante Daten unkontrolliert und
nicht nachvollziehbar hatten verandern konnen.134 In der Konsequenz war das IT-
Verfahren EPOS.NRW nicht manipulations- und damit nicht revisionssicher.

Die festgestellten Mangel in der Informationssicherheit wogen und wiegen schwer,
da erste Teilsysteme schon 2010 in den produktiven Betrieb genommen wurden und
Ende 2019 die Einfiihrung des IT-Verfahrens abgeschlossen war.

130 Hoher Schutzbedarf bedeutet gemal dem IT-Grundschutz des BSI, dass Schadensaus-
wirkungen nicht nur begrenzt und Uberschaubar (normaler Schutzbedarf), sondern be-
trachtlich sein kédnnen.

131 Rund 45 % der MalRnahmen waren zu diesem Zeitpunkt nur teilweise bzw. nicht umge-
setzt.

132 Ziel der Notfallvorsorge ist es, den normalen Geschéftsbetrieb schnellstmdglich wieder-
herstellen zu kénnen.

133 Wiederherstellungszeit bezeichnet den angestrebten Zeitraum, in dem Systeme nach ei-
ner Stérung wieder funktionsféhig sein sollen. Die angestrebte Zeit ist mit dem IT-Dienst-
leister zu vereinbaren, der dafiir geeignete technische und organisatorische MalRnahmen
treffen muss.

134 Gemal dem BSI sollten entsprechende Berechtigungen nur an einen sog. Notfallbenutzer
vergeben werden. Dessen Tatigkeiten sollten streng kontrolliert und dokumentiert wer-
den.
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Vor diesem Hintergrund hat der LRH dem FM empfohlen, die Umsetzung des Sicher-
heitskonzepts gemal den haushaltsrechtlichen Vorgaben mit Nachdruck zu verfol-
gen. Die Berechtigungsverwaltung sollte im Hinblick auf die Manipulations- und Re-
visionssicherheit des IT-Verfahrens EPOS.NRW konsequent fortentwickelt werden.

Defizite bei der ressortiibergreifenden Verfahrenssicherheit

Das FM ist seinen Pflichten in Bezug auf die ressortibergreifende Verfahrenssi-
cherheit nicht hinreichend nachgekommen. Teile des von ihm erstellten Sicherheits-
konzepts sowie seine Vorgaben zum Internen Kontrollsystem (IKS) sind von den
Ressorts umzusetzen und zu dokumentieren. Das FM hat diese nach dem Haus-
haltsrecht notwendigen Dokumentationen jedoch nicht eingefordert und deren Ord-
nungsmanigkeit somit auch nicht festgestellt. Hierzu ware das FM jedoch verpflichtet
gewesen, ohne dass dem das Ressortprinzip entgegengestanden hatte.

Nach haushaltsrechtlichen Vorgaben hat das FM eine Verfahrensdokumentation zu
erstellen (Nr. 6.1.2 VV zu § 79 LHO). Sie ist Grundlage fir die Einwilligung in den
Betrieb des IT-Verfahrens, zu der auch der LRH sein Einvernehmen zu erteilen hat
(Nr. 6.5.2 VV zu § 79 LHO). Ein Betrieb des IT-Verfahrens ohne eine solche Einwilli-
gung stellt einen Verstol3 gegen das Haushaltsrecht dar.

Zur Verfahrensdokumentation gehdéren u. a. ein Sicherheitskonzept (siehe 5.2.1)
sowie ein IKS. Letzteres besteht aus einer Vielzahl von Regelungen und Kontrollen
zur Steuerung und Uberwachung der Haushaltsbewirtschaftung. Es dient u. a. dem
Schutz des vorhandenen Vermdgens und der Sicherstellung der OrdnungsmaRigkeit
der Buchfuhrung.

Da es sich um ein landesweites Verfahren handelt, hat das FM zu den Aspekten
Sicherheitskonzept und IKS landesweit geltende Betriebsregelungen aufgestellt.
Diese zentralen Vorgaben sind von den Ressorts bzw. den betroffenen Dienststellen
der Landesverwaltung umzusetzen. Die Dokumentationen dieser dienststellenspe-
zifischen Regelungen sind von den Ressorts bzw. Dienststellen selbst zu erstellen.
Auch diese dienststellenspezifischen Regelungen gehdren allerdings zur Verfahrens-
dokumentation. Fur einen vollstandigen Antrag im Einwilligungsverfahren muss sie
das FM bei den Ressorts daher (ggf.) einfordern und auf OrdnungsmaRigkeit prifen.

Im Rahmen der Priifung konnte das FM dem LRH keine Unterlagen vorlegen, die die
ordnungsgemale Umsetzung der vorgenannten Aspekte durch sdmtliche Ressorts
und ihre nachgeordneten Bereiche belegen. Das FM sah sich mit Blick auf das Res-
sortprinzip daflir nicht in der Verantwortung.

Nach Auffassung des LRH steht die beschriebene Aufgabenverteilung mit dem aus
Artikel 55 Abs. 2 der Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen folgenden Res-
sortprinzip, wonach jede(r) Ministerin/Minister den eigenen Geschéftsbereich grund-
satzlich selbstandig und unter eigener Verantwortung leitet, im Einklang. Die Aufga-
benverteilung stellt namentlich die selbstandige und eigenverantwortliche Schaffung
und Dokumentation der o. g. dienststellenspezifischen Regelungen durch die Res-
sorts schon vom Ansatz her nicht infrage. Das FM hat aber mit Blick auf das Einwil-
ligungsverfahren in eigener Zustandigkeit zu kontrollieren, ob die Ressorts seinen
zentralen Vorgaben zu den Aspekten Sicherheitskonzept und IKS hinreichend Rech-
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nung getragen haben. Als das fir den Einsatz des Verfahrens zustandige Ministeri-
um (Nr. 6.1.2 VV zu § 79 LHO) tragt es die Gesamtverantwortung fiir die ordnungsge-
male Erstellung der Verfahrensdokumentation. Ihm obliegt auch die Vorlage fir die
Einwilligung in den Einsatz des Verfahrens gemaf Nr. 6.5.2 VV zu § 79 LHO.

Darlber hinaus stellte der LRH aber auch im FM-eigenen Geschaftsbereich gravie-
rende Mangel fest. Zum Beispiel war das IKS in den Bereichen Oberfinanzdirektion
und Finanzamter sowie LaFin nicht bzw. nur unzureichend umgesetzt.

Der LRH hat dem FM empfohlen, die entsprechenden Dokumentationen als Teil der
Verfahrensdokumentation einzufordern und auf OrdnungsmaRigkeit zu prufen.

Unzulangliche Lizenzbewirtschaftung

Das FM hat die fur den Zugriff auf das IT-Verfahren bendtigten Lizenzen schrittweise
beschafft und den Ressorts zur Verfiigung gestellt. Die Bewirtschaftung der Lizenzen
entsprach nicht den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Schon bei den Lizenzbeschaffungen verstie das FM gegen diese Grundsatze. Denn
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen geman § 7 Abs. 2 LHO wurden nicht im erforderli-
chen Umfang durchgefiihrt. Das FM fuhrte an, dass auf diese habe verzichtet werden
kodnnen, weil bei den Beschaffungen Rabatte mit erheblichen Preisvorteilen erzielt
worden seien. Das FM verkennt dabei, dass die Wirtschaftlichkeit einer Beschaffung
der vorliegenden Grofenordnung nicht allein von gewahrten Rabatten abhangen
kann. Weitere — hier nicht hinreichend beachtete — Aspekte spielen eine Rolle. Hier-
her hatte etwa eine belastbare Feststellung gehdrt, ob fir die beschafften rd. 65.000
Lizenzen wirklich Bedarf bestand. Denn von diesen wurde im Zeitraum von August
2019 bis August 2020 mehr als die Halfte nicht genutzt. Die Bedarfsfeststellung ware
Uberdies von Bedeutung gewesen, weil — wie auch hier vertragsgemal geschehen —
nicht genutzte Lizenzen zudem Pflege- und Wartungskosten verursachen.

Ein Groliteil der ungenutzten Lizenzen war dem Logistik-Bereich der Polizei zuzu-
ordnen. Dies war dem FM aufgrund einer 2019 durchgefihrten Lizenzvermessung
bekannt. Es teilte mit, dass in Gesprachen mit der Polizei das Beschaffungsmodell
Jeder Polizist muss seine Ausristung selber im System bestellen kénnen® infrage
gestellt worden sei. Die Polizei sei beauftragt worden, eine dahingehende Organisa-
tionsuntersuchung durchzufthren.

Die hohe Anzahl ungenutzter Lizenzen weist ferner auf Optimierungspotenzial in Be-
zug auf eine Nutzungskontrolle hin. Hiervon gingen im Ubrigen auch das FM bzw.
das LaFin aus. Noch wahrend der Erhebungen kiindigte das LaFin an, kiinftig einen
automatisierten Prozess zu etablieren, um nicht genutzte Lizenzen zu erkennen und
fur eine Nutzung durch andere verfuigbar zu machen.

Der LRH hat dem FM empfohlen, eine begleitende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
zum Lizenzeinsatz durchzufiihren, die auch die Anpassung des Bestellprozesses bei
der Polizei in den Blick nimmt. Zudem sollte es die Wirtschaftlichkeit durch geeignete
Kontrollen der Lizenznutzung sicherstellen.
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Stellungnahme des Ministeriums

In seiner Stellungnahme vom 08.09.2021 teilte das FM die Auffassung des LRH zur
Bedeutung der Feststellungen zum Sicherheitskonzept nur bedingt. Jedoch hielt es
insgesamt fest, dass es in Zusammenarbeit mit dem Dienstleister ITNRW versuchen
werde, die Umsetzung der Empfehlungen des LRH zu realisieren. Dabei missten
allerdings die organisatorischen Rahmenbedingungen und verfligbaren Ressourcen
bei ITNRW entsprechende Bertcksichtigung finden. Bei den im System vorhande-
nen Rechtevergaben sei eine Mangelbeseitigung bereits teilweise erfolgt.

In Bezug auf seine landesweiten Vorgaben zum Sicherheitskonzept und zum IKS
liege deren ordnungsgemafe Beachtung in der Verantwortung der Ressorts. Seitens
des FM koénne es insoweit nur bei Empfehlungen bzw. Hinweisen bleiben. Mangels
Zustandigkeit sei auch keine Kontrolle der Umsetzung maoglich.

Im Hinblick auf die erforderlichen Lizenzen seien die Ressorts beim Verfahrensbe-
trieb frei, die fur ihren Geschaftsbereich geeigneten Geschéaftsprozesse abbilden zu
lassen. Insoweit sei die Frage der Wirtschaftlichkeit hinsichtlich der Anzahl der Li-
zenzen allein durch das zusténdige Ressort zu beantworten und gehdre nicht in den
Verantwortungsbereich des FM. Demgegeniber sei das FM fir die Wirtschaftlichkeit
der notwendigen Lizenzkaufe verantwortlich. Der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz sei
Grundlage fir alle Projektentscheidungen gewesen. Zur Unterstitzung eines wirt-
schaftlichen Lizenzeinsatzes sei den dezentralen Benutzerverwaltern der Ressorts
ein Bericht bereitgestellt worden, mit dem die Zahl inaktiver Nutzer jederzeit gepruft
werden kdnne. Insgesamt habe sich die Thematik durch den Abschluss einer neuen
Lizenzvereinbarung entspannt.

Bewertung des Landesrechnungshofs

Der LRH bekraftigte mit Folgeentscheidung vom 10.03.2022 die Bewertung seiner
Feststellungen zum Sicherheitskonzept. Er begrifite die Absicht des FM, seine Emp-
fehlungen umzusetzen. Dabei betonte er das Erfordernis, bei der Zusammenarbeit
mit ITNRW auch angemessene Regelungen zur Notfallvorsorge zu treffen. Zudem
dirften die Strukturen bei ITNRW der Umsetzung des notwendigen Vier-Augen-Prin-
zips bei der landesweiten Berechtigungsadministration nicht entgegenstehen. Sie
sollten ggf. angepasst werden.

Nach Auffassung des LRH verletzen seine Empfehlungen beziglich der landeswei-
ten Regelungen zum Sicherheitskonzept und zum IKS das Ressortprinzip aus den
bereits oben ausgefuhrten Grinden (vgl. 5.2.2) nicht.

Auch beim Lizenzmanagement steht das Ressortprinzip den Empfehlungen des LRH
nicht entgegen. Die Ressorts tragen die Verantwortung fur die Sicherstellung der
Wirtschaftlichkeit gemeinsam. Da dem FM die Koordination der Lizenzbeschaffung
obliegt, steht es auch in der Verantwortung, deren Wirtschaftlichkeit insgesamt nach-
zuweisen. Da sich die Ausgangssituation aufgrund der neuen Lizenzvereinbarung
verandert hat, verfolgt der LRH die Thematik im Rahmen dieser Priifung nicht weiter.
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Weiterer Schriftwechsel

Das FM teilte in seiner erneuten Stellungnahme vom 02.05.2022 mit, dass der IT-
Dienstleister ITNRW mit den Arbeiten im Bereich des Sicherheitskonzepts begonnen
habe. Da das vom LaFin erstellte Konzept auf alten Grundschutzkatalogen des BSI
basiere, missten teilweise Dokumentationen vollstandig neu erstellt werden. ITNRW
gehe davon aus, dass die Arbeiten bis Ende 2022 abgeschlossen werden kdnnen.
In Bezug auf die Zusammenarbeit zwischen FM und IT.NRW solle auch das Thema
Notfallvorsorge vertraglich geregelt werden.

Im Hinblick auf die Manipulations- und Revisionssicherheit des IT-Verfahrens stiin-
den die notwendigen Anpassungen bei den im System vergebenen kritischen Be-
rechtigungen kurz vor dem Abschluss. Im administrativen Bereich der Berechti-
gungsverwaltung stehe eine Entscheidung zur Umsetzung des vom BSI geforderten
Vier-Augen-Prinzips noch aus. Die Umsetzung wirde eine erhebliche Umstellung
aller etablierten Ablaufe in der Benutzerverwaltung nach sich ziehen. Aufgrund der
Tragweite solle die Entscheidung bei ITNRW erst nach Besetzung der Stelle der
Leitung des SAP-Kompetenzzentrums verfahrenstibergreifend getroffen werden. Um
die fehlende Umsetzung in geeigneter Weise zu kompensieren, seien verschiedene
MaRnahmen umgesetzt worden.

Hinsichtlich seiner landesweit zu beachtenden Vorgaben verweist das FM weiterhin
auf das Ressortprinzip. In Bezug auf ressortspezifische, lokale Sicherheitskonzep-
te folgt es der Argumentation des LRH, dass diese Bestandteile der Verfahrensdo-
kumentation seien, nicht. Denn dies wiirde umfangreiche Prifungs- und Kontroll-
rechte des FM gegenlber den Ressorts bedingen, was nach dem Ressortprinzip
nicht vorgesehen sei. Aus Sicht des FM wére es vielmehr winschenswert, wenn der
Beauftragte der Landesregierung fir Informationstechnik (ClO) zentral verbindliche
Regelungen einschlieBlich Sicherheitsvorgaben fur die lokalen Rechnersysteme der
Anwendenden in der Landesverwaltung erlasst, auf die sich alle zentralen Verfahren
stlitzen kdnnen. Verfahrensspezifische Erhebungen waren dann nicht mehr erforder-
lich.

Das IKS befinde sich bei den im Geschéftsbereich des FM untersuchten Dienst-
stellen in der Umsetzung. Handlungsbedarf dartiber hinaus werde weiterhin nicht
gesehen. Die Umsetzung des IKS liege priméar in der Verantwortung der jeweiligen
Ressorts. Der Argumentation des LRH, die fiir die ordnungsgemafe Umsetzung des
IKS erforderlichen Umsetzungskonzepte der Budgeteinheiten seien vom FM einzu-
fordern und als Teil der Verfahrensdokumentation vorzulegen, werde seitens des FM
nicht gefolgt.

Das Prifungsverfahren dauert an.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen < Jahresbericht 2022




Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022

Ministerium des Innern (Epl. 03)




Ministerium des Innern (Epl. 03)

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022

6

Nachlassiger Umgang mit der Mehrarbeit und Arbeitszeit-
erfassung bei der Polizei

iO: Der Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung der Entstehung und Vergu-

6.1

tung von Mehrarbeit sowie der Arbeitszeiterfassung bei 13 Polizeibehérden
zahlreiche Rechtsverstél3e festgestellt.

Die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Entstehung und Auszahlung von Mehr-
arbeitsstunden waren vielfach nicht gegeben. Zudem verfligte das Ministerium
des Innern weder (ber eine verldssliche Datenbasis hinsichtlich der Summe
der rechtmal3ig entstandenen Mehrarbeitsstunden noch (ber eine solche in
Bezug auf die behdérden- bzw. direktionsscharfe Verteilung der Mehrarbeit.
Dem Ministerium war dartiber hinaus die genaue Hbhe der zur Mehrarbeits-
verglitung bei der Polizei verausgabten Mittel nicht bekannt. Erst eine Anfrage
des Landesrechnungshofs beim Landesamt fiir Besoldung und Versorgung
Nordrhein-Westfalen ergab, dass das Land hierfiir in den Jahren 2012 bis 2020
kumuliert rund 90 Millionen € verausgabt hatte. Schliellich fehlten Konzepte
zur Begrenzung von Mehrarbeit.

Bereits seit 2007 beabsichtigt das Ministerium die Harmonisierung der unter-
schiedlichen Arbeitszeiterfassungssysteme bei der Polizei. Allerdings ist es ihm
auch nach zwélfidhriger Erprobung nicht gelungen, ein landesweit einheitliches
Arbeitszeiterfassungssystem fiir alle Polizeibediensteten einzufiihren.

Ausgangslage

Die Beamtinnen und Beamten der Polizei leisten abhangig vom jeweiligen Aufgaben-
bereich ihre tagliche Arbeitszeit im Schichtdienst oder durch flexible Arbeitszeitge-
staltung (FLAZ). Die (fest vereinbarten) Arbeitszeiten der Beamtinnen und Beamten
im Schichtdienst werden landesweit im Dezentralen Schichtdienstmanagement-
System (DSM) geplant und erfasst. Fir die FLAZ werden landesweit elf individuelle
behérdenspezifische Zeiterfassungssysteme genutzt. Uber die vorhandenen Zeiter-
fassungssysteme sollen u. a. Zeitguthaben und Mehrarbeitsstunden erfasst werden.
Diese Unterscheidung ist aufgrund der verschiedenen Regelungen zum Ausgleich
von Uberstunden maRgeblich.

Beamtinnen und Beamte der Polizei leisten Mehrarbeit, wenn sie aufgrund zwin-
gender dienstlicher Verhaltnisse und einer Anordnung oder Genehmigung verpflich-
tet sind, voriibergehend Uber die regelmaRige Arbeitszeit hinaus Dienst zu verrich-
ten.135 Zeitguthaben sind somit alle Gbrigen auerhalb der Mehrarbeit geleisteten

135 Vgl. §61 Abs. 1 des Gesetzes liber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-
Westfalen (Landesbeamtengesetz — LBG NRW) vom 14.06.2016 (GV. NRW. S. 310, ber.
S. 642), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13.04.2022 (GV. NRW. S. 524)
geandert worden ist; § 10 Abs. 1 der Verordnung Uber die Arbeitszeit der Beamtinnen
und Beamten im Lande Nordrhein-Westfalen (Arbeitszeitverordnung — AZVO) vom
04.07.2006 (GV. NRW. S. 335), geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 13.04.2022
(GV. NRW. S. 524); § 10 der Verordnung uber die Arbeitszeit der Polizeivollzugsbeam-
tinnen und Polizeivollzugsbeamten im Land Nordrhein-Westfalen (Arbeitszeitverordnung
Polizei — AZVOPol) vom 05.05.2017 (GV. NRW. 2017 S. 576), geandert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 13.04.2022 (GV. NRW. S. 524).
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Uberstunden. Zeitguthaben kann die Beamtin oder der Beamte ausschlieRlich durch
Dienstbefreiung ausgleichen. Mehrarbeit hingegen kann unter bestimmten Voraus-
setzungen auch vergutet werden.

Der Bestand an Mehrarbeitsstunden bei der Polizei lag nach Aussagen des Ministe-
riums des Innern (IM) in den Jahren 2004 bis 2016 zum jeweiligen Jahresende bei
durchschnittlich rd. 3,7 Mio. Stunden.136 Von 2017 bis 2020 sank er auf rd. 1,9 Mio.
Stunden. Eine Anfrage des Landesrechnungshofs (LRH) beim Landesamt fiir Besol-
dung und Versorgung Nordrhein-Westfalen (LBV) ergab, dass das Land in den Jah-
ren 2012 bis 2020 insgesamt rd. 90 Mio. € fir die Mehrarbeitsverglitung verausgabte.

Prufungsgegenstand und Prifungsverlauf

Der LRH hat bei zwélf Kreispolizeibehérden sowie beim Landesamt fir Ausbildung,
Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei Nordrhein-Westfalen (LAFP)
gepruft, ob die Voraussetzungen flir die Entstehung von Mehrarbeit und deren Ver-
glutung vorlagen. Betrachtet wurden hierbei schwerpunktmaRig die Jahre 2015 bis
2020 bei einer Stichprobe von rd. 1.500 Vorgangen. Dariber hinaus hat er unter-
sucht, aus welchen Grinden ein bereits 2007 beabsichtigtes landeseinheitliches
Zeiterfassungssystem fur die der FLAZ unterliegenden Bediensteten bislang nicht
eingefuhrt wurde. In diesem Zusammenhang hat der LRH auch geprift, ob die in der
Zwischenzeit genutzten unterschiedlichen Systeme insbesondere der Arbeitszeitver-
ordnung137 (AZVO) und der Arbeitszeitverordnung Polizei138 (AZVOPol) entspra-
chen.

Mit den Prafungsmitteilungen vom 28.10.2021 teilte der LRH dem IM die Ergebnisse
seiner Prifung mit. Gleichzeitig wurde ein Abdruck dem Ministerium der Finanzen
(FM) zugeleitet. Das IM nahm zu den Prifungsmitteilungen am 02.02.2022 Stellung.
Die erste Folgeentscheidung des LRH erging am 25.02.2022, auf die das IM mit
Schreiben vom 28.03.2022 antwortete.

Wesentliche Priifungsfeststellungen

Entstehung von Mehrarbeit und hierfiir gewahrte Vergiitung vielfach nicht
ordnungsgemaf

Nach den Feststellungen des LRH lagen die rechtlichen Voraussetzungen fir das
Entstehen und/oder die Vergiitung von Mehrarbeit in den gepriiften Fallen regelma-
Rig nicht vor.

136 Vgl. Vorlage 17/5284.

137 AZVO vom 04.07.2006 (GV. NRW. S. 335), geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
13.04.2022 (GV. NRW. S. 524).

138 AZVOPol vom 05.05.2017 (GV. NRW. 2017 S. 576), geéndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 13.04.2022 (GV. NRW. S. 524).
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6.3.1.1 Voraussetzungen der Mehrarbeit

Nach § 61 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Beamtinnen und Beamten des Landes
Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz — LBG NRW) ist die Beamtin oder der
Beamte verpflichtet, ohne Entschadigung Uber die regelmafige Arbeitszeit hinaus
Dienst zu tun, wenn zwingende dienstliche Verhaltnisse es erfordern. Wird sie oder
er durch eine dienstlich angeordnete oder genehmigte Mehrarbeit mehr als funf Stun-
den im Monat Uber die regelmafige Arbeitszeit hinaus beansprucht, so ist ihr oder
ihm innerhalb eines Jahres flr die Uber die regelmaRige Arbeitszeit hinaus geleistete
Mehrarbeit entsprechende Dienstbefreiung zu gewahren. Gesetzlich ist damit vorge-
schrieben, dass Zeiten, die die Bagatellgrenze von funf Stunden nicht Gberschreiten,
verfallen.139 Dies bedeutet, dass weder eine finanzielle Vergiitung noch Dienstbe-
freiung zum Ausgleich gewahrt werden darf.

Die Mehrarbeit muss auf konkrete dienstliche Anordnung der oder des Dienstvorge-
setzten als solche geleistet werden oder die bereits erfolgte Dienstleistung auf Antrag
der Beamtin oder des Beamten als Mehrarbeit genehmigt werden.140 Die Anordnung
bzw. Genehmigung muss sich dabei auf konkrete, zeitlich abgegrenzte Sachverhalte
beziehen und gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 1 Bundesmehrarbeitsvergiitungsverordnung141
(BMVergV) schriftlich erfolgen.142 Erforderlich ist eine einzelfallbezogene Ermessen-
entscheidung unter Abwagung der im konkreten Zeitpunkt maf3gebenden Umsténde,
die den Ausnahmecharakter der Leistung von Mehrarbeit berticksichtigt. Es ist zu pri-
fen, ob nach der dienstlichen Notwendigkeit berhaupt und ggf. in welchem Umfang
sowie gegenlber welchen Beamtinnen oder Beamten Mehrarbeit angeordnet werden
soll. 143

Der LRH stellte u. a. fest:

* Inkeiner der gepriften Behorden verfielen die Mehrarbeitsstunden, die die Baga-
tellgrenze von finf Stunden nicht Gberschritten, am Ende des Monats ersatzlos.
Der LRH bat, die Buchungsweise bei der Erfassung von Mehrarbeit den rechtli-
chen Bestimmungen anzupassen.

139 Vgl. Bundesverwaltungsgericht (BVerwG), Beschluss vom 26.09.1990 — 2 B 9/90 —,
BeckRS 1990, 07060, Rn. 3.

140 Vgl. Verwaltungsgericht Disseldorf, Urteil vom 17.12.2008 — 13 K 5885/07 —, juris,
Rn. 31.

141 Verordnung Uber die Gewahrung von Mehrarbeitsvergiitung fiir Beamtinnen und Beamte
des Bundes (Bundesmehrarbeitsvergiitungsverordnung - BMVergV) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 03.12.1998 (BGBI. | S. 3494), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 09.11.2004 (BGBI. | S. 2774); vgl. dazu auch den Erlass zur Durchfiihrung
der Verordnung uber die Gewahrung von Mehrarbeitsverguitung fiir Beamte, Runderlass
(RdErl.) des Finanzministers vom 30.09.1974 — B 2135 — 4.1 — IV A 3 (MBI. NRW. 1974
S. 1522), geadndert durch RdErl. vom 07.04.1976 (MBI. NRW. 1976 S. 721) inkl. Anlage:
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Verordnung iber die Gewahrung von Mehrarbeits-
vergutung fir Beamte (MArbEVwV) vom 06.08.1974 — D Il 4 — 221 227 — 1/16. GemaR
§ 66 Abs. 1 Satz 1 des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landes-
besoldungsgesetz — LBesG NRW) kann die Landesregierung durch Rechtsverordnung
die Einzelheiten der Gewahrung einer Mehrarbeitsvergltung regeln. Eine Verordnung
ist auf dieser Grundlage bislang nicht ergangen. GemaR § 92 Abs. 2i. V. m. Abs. 1 Nr. 3
LBesG NRW gilt im Land daher noch die BMVergV vom 03.12.1998.

142 § 3 Abs. 1 Nr. 1 BMVergV i. d. F. der Bekanntmachung vom 03.12.1998.

143 Vgl. BVerwG, Urteil vom 28.05.2003 — 2 C 35/02 —, juris, Rn. 11; Oberverwaltungsge-
richt fir das Land Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 05.08.1998 — 12 A 3011/95 —, juris,
Rn. 16 ff.; Nr. 1 MArbEVwV zu § 3 Abs. 1 BMVergV.
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» Daruber hinaus wurden bis zum 30.06.2017 im DSM alle geleisteten Arbeitszei-
ten, die Uber die Sollarbeitszeit des Tages hinausgingen, automatisch und grund-
satzlich als Mehrarbeit verbucht, auch wenn sie sich innerhalb der regelmaRigen
Arbeitszeit bewegten. Der LRH begrifite, dass das DSM ab dem 01.07.2017
umgestellt wurde. Er kritisierte jedoch, dass die vorherige Voreinstellung bis Mitte
2017 automatisch zu zahlreichen fehlerhaften Buchungen als Mehrarbeit gefiihrt
hatte. Auch in anderen Fallen (z. B. Unfallaufnahme nach Schichtende, Ermitt-
lungen im Rahmen von Sonderkommissionen) wurde generell und nicht einzel-
fallbezogen von zwingenden dienstlichen Verhaltnissen ausgegangen, sodass
geleistete Stunden grundsatzlich als angeordnet/genehmigt galten.

Der LRH wies darauf hin, dass dem Ausnahmecharakter der Mehrarbeit durch eine
vorzunehmende Abwagung im konkreten Einzelfall unter Einbeziehung aller relevan-
ter Umstédnde Rechnung zu tragen sei.

* Anordnungen von Mehrarbeit in eiligen Fallen erfolgten oft ausschlieRlich mind-
lich, ohne dass eine schriftliche Genehmigung nachgeholt wurde.

» Esbestanden keine landeseinheitlichen Formulare zur Anordnung/Genehmigung
von Mehrarbeit. Soweit die Behdrden eigene Vordrucke vorhielten, wurden die-
se Uberwiegend entweder Uberhaupt nicht verwendet oder lediglich mit unzurei-
chenden Begrindungen flur die Mehrarbeit versehen. Die Nutzung von landes-
einheitlichen Vordrucken erachtete der LRH daher als sinnvoll.

Rechtsfolgen der Mehrarbeit

Auch die Rechtsfolgen der Mehrarbeit wurden in der Gberwiegenden Anzahl der be-
trachteten Falle missachtet:

Gemal § 61 Abs. 1 Satz 2 LBG NRW ist den Beamtinnen und Beamten innerhalb
eines Jahres fir die Uber die regelmaRige Arbeitszeit hinaus geleistete Mehrarbeit
entsprechende Dienstbefreiung zu gewahren. Ist die Dienstbefreiung aus zwingen-
den dienstlichen Griinden nicht innerhalb eines Jahres méglich, so kdnnen gemaf
§ 61 Abs. 2 LBG NRW an ihrer Stelle Beamtinnen und Beamte in Besoldungsgrup-
pen mit aufsteigenden Gehaltern flr einen Zeitraum von langstens 480 Stunden im
Jahr eine Mehrarbeitsvergiitung erhalten.144 Diese darf nur ausnahmsweise vor
Ablauf der Jahresfrist im Einzelfall ausgezahlt werden, wenn bereits von vornher-
ein feststeht, dass ein Freizeitausgleich aus zwingenden dienstlichen Grunden nicht
moglich ist.145

Der gesetzlich vorgeschriebene Vorrang der Dienstbefreiung vor einer finanziellen
Abgeltung entspringt der Flrsorgepflicht und dient der Gesunderhaltung der Be-
amtinnen und Beamten.146 Die Héhe der Mehrarbeitsvergiitung richtet sich nach

144 Es muss sich um Beamtinnen und Beamte mit Dienstbezligen in Besoldungsgruppen
mit aufsteigenden Gehaltern (nach der Landesbesoldungsordnung A, der Landesbe-
soldungsordnung C und Staatsanwalte in den Landesbesoldungsordnungen R 1, R 2)
handeln. Alle tibrigen Beamtinnen und Beamte (Landesbesoldungsordnungen B, W und
R 3 - R 8) beziehen feste Gehalter, vgl. §§ 22 Abs. 2, 41 LBesG NRW.

145 Vgl. Nr. 5.1.2 MArbEVwWV zu § 3 Abs. 1 BMVergV.
146 Vgl. Plog/Wiedow, Bundesbeamtengesetz, 402. Lfg., § 88 BBG, Rn. 13a.
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§ 4 BMVergV. Die dort bestimmten Vergitungsstundensatze werden in zeitlichen
Abstanden angepasst und erhéht. 147 Anzuwenden ist der Verglitungssatz, der im
Zeitpunkt in Kraft war, in dem die Mehrarbeit geleistet wurde.

Der LRH stellte hierzu u. a. fest:

+  Uberwiegend fehlte es an hinreichenden Begriindungen, warum eine Dienstbe-
freiung aus zwingenden dienstlichen Griinden innerhalb eines Jahres nicht mog-
lich war bzw. vor Ablauf der Jahresfrist die finanzielle Vergitung von Mehrarbeit
geleistet wurde.148 Im Weiteren fehlte es auch an entsprechenden Mafinahmen
der Flhrungskrafte wie bspw. einem monatlichen Controlling der Mehrarbeits-
stunden, Abbauplénen oder konkreten schriftlichen Zielen Gber Zeitpunkt und
Umfang eines Abbaus.

» Der LRH stellte unterschiedliche Griinde fest, die dazu flhrten, dass die Mehr-
arbeitsvergutung zu hoch bzw. vereinzelt auch zu niedrig bemessen wurde. So
wurden u. a. Mehrarbeitsstunden vergangener Jahre zu aktuellen, d. h. hGheren
Vergltungssatzen ausgezahlt und/oder Mehrarbeitsstunden wurden der falschen
Besoldungsgruppe zugewiesen. Der LRH empfahl, die fir die Mehrarbeitsvergu-
tung zusténdigen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter zeitnah zu schulen,
um die richtige Anwendung der rechtlichen Vorgaben durch die Behdrden sicher-
zustellen.

Arbeitszeiterfassung fiihrte zu RegelverstoRen

Die Unterschiedlichkeit der Zeiterfassungssysteme und deren Handhabung flhrten
zu RegelverstdRen bei der Zeiterfassung.

Die Arbeitszeit ist grundsatzlich durch Gerate zu erfassen. Nur in begriindeten Fal-
len kénnen mit Genehmigung der obersten Dienstbehérde Ausnahmen zugelassen
werden. In diesen Fallen sind Zeiterfassungsnachweise zu fiihren, § 14 Abs. 7 AZVO
alte Fassung149i. V. m. § 23 AZVOPol.

Insgesamt hat der LRH elf verschiedene Zeiterfassungssysteme fiir die FLAZ vor-
gefunden. Vereinzelt waren die verwendeten Zeiterfassungssysteme nicht geeignet,
auch Mehrarbeitsstunden zu erfassen. Insoweit wurden diese in separaten Listen
erfasst. Die erforderliche Genehmigung fiir diese Listen als Ausnahme zu Zeiterfas-
sungsgeraten konnte in der Halfte der gepruften Falle nicht vorgelegt werden.

Die Bestrebungen, ein landeseinheitliches elektronisches Zeiterfassungssystem bei
der Polizei einzufiihren, erwiesen sich bisher als nicht zielfihrend. Bereits im Oktober
2007 fuhrte das Landesamt fir Zentrale Polizeiliche Dienste Nordrhein-Westfalen
(LZPD) eine Machbarkeitsbewertung zur Einfiihrung einer landeseinheitlichen elek-

147 Vgl. z. B. ,Betrédge nach § 4 der Mehrarbeitsvergltungsverordnung in Verbindung mit
§ 92 Absatz 1 Nummer 3 des Landesbesoldungsgesetzes in der ab dem 1. Januar 2019,
1. Januar 2020 und 1. Januar 2021 mafRgeblichen Héhe*, Bekanntmachung des FM vom
05.09.2019, B 2010 — 17.101 — IV C 4 (MBI. NRW. 2019 S. 429).

148 Vgl. Nr. 5.1.1 zu § 3 Abs. 1 MArbEVwWV.

149 AZVO vom 04.07.2006 (GV. NRW. S. 335), gedndert durch Verordnung vom 11.02.2020
(GV. NRW. S. 154).
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tronischen Zeiterfassung (ELZE) durch. Erst in 2019 wurde unter Beteiligung des
Polizeiprasidiums Kaln ein barrierefreies System identifiziert, welches ein Schichtma-
nagement und ein Zeiterfassungssystem unter einer Datenbank betreibt und bereits
seit 2010 von der bayerischen Polizei150 genutzt wird.

Der LRH kritisierte, dass es dem IM nach zwdlf Jahren noch nicht gelungen war, ein
landeseinheitlich zu nutzendes Zeiterfassungssystem verbindlich einzurichten.

Defizite bei der Steuerung durch das Ministerium des Innern

Der LRH monierte unter Steuerungsgesichtspunkten, dass das IM weder Uber eine
verlassliche Datenbasis zur Entstehung und behoérdenspezifischen Verteilung der
Mehrarbeit bei den Polizeibehdrden noch Uber eine solche in Bezug auf die genaue
Hohe der verausgabten Mittel bei der Mehrarbeitsvergitung verfiigte.

Daruber hinaus wurde das IM auch seiner aufsichtsbehérdlichen Steuerungsfunkti-
on insoweit nicht gerecht, als dass es Fehlanreize setzte, die Mehrarbeitsbestande
durch Vergiitung auszugleichen sowie auf die Einrede der Verjahrung verzichtete
und letztlich kein Konzept zur Begrenzung von Mehrarbeit hatte.

Mangelnde Kenntnis iiber die Entstehung und Verteilung der Mehrarbeits-
stunden

Die einzelnen Polizeibehdrden meldeten dem IM die jahrliche Summe der geleisteten
Mehrarbeit sowie die Anzahl der durch Freizeit oder Vergitung abgegoltenen Mehr-
arbeitsstunden des vergangenen Jahres (Stichtag 31.12.).

Diese gemeldeten Daten berlicksichtigten jedoch nicht die im Laufe eines jeden
Jahres bei den Polizeibehdrden stattfindenden zahireichen Personalveranderungen.
In den Fallen von Versetzungen, Umsetzungen oder Zurruhesetzungen wurden die
Daten Uber den Anfall und Bestand von Mehrarbeit sowie Uber die Auszahlung von
Mehrarbeitsvergltung bei der abgebenden Behérde bzw. Direktion vollstandig aus-
gebucht. Im Falle von Versetzungen wurden diese von der aufnehmenden Behdrde
in deren Systeme ibernommen, obwohl die jeweilige Beamtin bzw. der jeweilige Be-
amte die Stunden dort nicht abgeleistet hatte. Die von den Behérden jeweils zum
31.12. gemeldeten Daten konnten somit das Bild Gber die tatsachliche oértliche Be-
lastungssituation verfalschen.

Auf der Grundlage der gemeldeten Daten berichtete das IM gegenuber den parla-
mentarischen Gremien infolge verschiedener Anfragen, auch bezogen auf einzelne
Polizeibehdrden oder Direktionen. Trotz Wissens des IM um die Unplausibilitat be-
hérden- und direktionsscharfer Daten wurden diese i. d. R. ohne entsprechenden
Hinweis an den Landtag berichtet.151 Der LRH konnte lediglich in einem Bericht

150 https://www.competence-site.de/zeitmanagement-zutrittskontrolle-fuer-bayerische-polizei/,
(Stand: 08.06.2022).

151 Zuletzt mit schriftichem Bericht ,Aktueller Uberblick (iber die Mehrarbeitsstunden von
Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten des Landes Nordrhein-
Westfalen“ vom 08.06.2021, Vorlage 17/5284.
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aus 2016 einen solchen Hinweis entdecken.152 In den anderen Fallen wurde dem
Landtag ein unzutreffendes Bild Uber die Belastungssituation in den einzelnen
Polizeibehdrden vermittelt. Lediglich die Informationen hinsichtlich der Gesamtsum-
me der gemeldeten Mehrarbeit Uber alle Polizeibehérden konnten plausibel sein, da
sich die Personalveranderungen der einzelnen Polizeibehdrden in der Gesamtschau
nivellierten. Hierbei ist allerdings zu berlcksichtigen, dass eine Vielzahl der gemel-
deten Mehrarbeitsstunden, wie oben dargelegt, die rechtlichen Anforderungen nicht
erfillte. Damit waren keine Rickschlisse auf die jahrlich tatsachlich angefallenen
oder abgebauten bzw. ausgezahlten Mehrarbeitsstunden unter Berlcksichtigung
ihres rechtmafigen Zustandekommens mdglich.

Uberdies waren weder das IM noch die gepriiften Dienststellen in der Lage, die fir
die Mehrarbeitsvergutung in den Jahren 2010 bis 2020 verausgabten Haushaltsmit-
tel zu beziffern. Erst eine direkte Anfrage des LRH beim LBV ergab zumindest valide
Daten ab dem Jahr 2012.

Der LRH bat, das Berichtswesen zur Mehrarbeit und Mehrarbeitsvergitung so zu
gestalten, dass kiinftig je Behérde und Direktion korrekte und aussagekraftige Daten
zum Anfall sowie zum Abbau von Mehrarbeit erhoben werden kénnen.

Das Ministerium setzte Anreize zur Mehrarbeitsvergiitung

Das IM wurde seiner steuernden Aufgabe als Aufsichtsbehdrde ferner nicht gerecht,
weil es bestrebt war, entgegen der gesetzlichen Intention, die Mehrarbeitsbestande
durch Vergitung zu vermindern:

Mit dem Ziel, die Mdglichkeit einer finanziellen Abgeltung von geleisteten Mehrar-
beitsstunden starker nutzen zu kénnen, wurden die fir Mehrarbeitsvergitung zu-
nachst zur Verfliigung stehenden rd. 8 Mio. € im Haushalt 2017 mit dem Nachtrags-
haushalt 2017 um weitere 10 Mio. € aufgestockt.

Ferner hatte das IM mit Erlass vom 21.03.2016 die Polizeibehdrden bereits darauf
hingewiesen, dass sich die bei der Vergltung von Mehrarbeitsstunden zu berick-
sichtigende 480-Stunden-Grenze auf das Entstehungsjahr der Mehrarbeitsstunden
beziehe. Dadurch sei die Mdglichkeit gegeben, innerhalb eines (Auszahlungs-)Jah-
res mehr als 480 Mehrarbeitsstunden finanziell zu vergiten. Damit konne die Ver-
gutung nicht nur fir das aktuelle Auszahlungsjahr geltend gemacht werden, sondern
auch fur zurtickliegende Jahre. Daher bat das IM die Polizeibehdrden, ,die Beamten
ihrer Behérden (iber die Méglichkeit, entsprechende Mehrarbeitskontingente aus ver-
schiedenen Entstehungsjahren gleichzeitig finanziell abgelten zu lassen, zu unter-
richten®.

Daruber hinaus hatte das IM mit zwei Erlassen vom 24.07.2017 und vom 18.10.2018
wortgleich u. a. Folgendes verfugt:

152 Bericht des Ministers fir Inneres und Kommunales fir den Innenausschuss und flr
den Unterausschuss Personal des Haushalts- und Finanzausschusses ,Abschliel3en-
de Zahlen fir die im Jahr 2015 im Polizeibereich geleisteten Mehrarbeitsstunden“ vom
26.08.2016, Vorlage 16/4173.
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»Hinsichtlich der Méglichkeit, Mehrarbeit i. S. d. § 61 LBG vor Ablauf der
Jahresfrist finanziell zu vergliten, haben die Stammdienststellen in Bezug auf
die jeweils betroffenen Personen einen prognostischen Blick in die Zukunft
zu werfen: Wenn — im konkreten Einzelfall — von vornherein feststeht, dass
ein Freizeitausgleich innerhalb der Jahresfrist aus zwingenden dienstlichen
Griinden nicht méglich sein wird, kann ausnahmsweise eine vorzeitige fi-
nanzielle Vergiitung erfolgen. Ob die Unméglichkeit der Dienstbefreiung vor
Ablauf der Jahresfrist festgestellt werden kann, hdngt insofern von einer kon-
kreten Einzelfallpriifung mit prognostischer Einschétzung ab.*

In der Folge sind u. a. Vergitungen fiir Mehrarbeit bspw. durch Sondereinsatze in
2017 und 2018 in erheblichem Umfang vor Ablauf eines Jahres nach Erbringung der
Mehrarbeit geltend gemacht und gezahlt worden.

Der Gesetzgeber sieht in § 61 Abs. 1 Satz 2 LBG NRW einen eindeutigen Vorrang
der Dienstbefreiung vor der Vergiitung vor. Es miissen gemaf § 61 Abs. 2 LBG NRW
zwingende dienstliche Grinde vorliegen, die ausnahmsweise eine finanzielle Abgel-
tung mdglich machen. Damit setzt die Vergltung eine konkrete Einzelfallbetrach-
tung voraus, die dem Ausnahmecharakter Rechnung tragen muss. Der Dienstherr
hat namlich vorrangig Vorsorge dafir zu treffen, dass den Beamtinnen und Beamten
im Falle ihrer Inanspruchnahme durch ausgleichspflichtige Mehrarbeit die gerade
auch aus fursorgerischen Griinden grds. geschuldete Dienstbefreiung gewahrt wer-
den kann.153 Der LRH stellte jedoch fest, dass durch die wiederholten Hinweise auf
die Moglichkeit der Mehrarbeitsvergitung im Kontext der genannten Erlasse bei den
Polizeibehdérden der Eindruck erweckt wurde, dass dieses strenge Regel-Ausnah-
meverhaltnis unterlaufen werden diirfe. In der Gesamtschau konnten diese Hinweise
als Ermutigung zur Abgeltung durch Verglitung entgegen dem gesetzlichen Rang-
verhaltnis verstanden werden. Dies zeigte sich auch in der faktischen Auswirkung,
denn die (vorzeitige) finanzielle Vergiitung von Mehrarbeit war insoweit keineswegs
nur in Einzelféllen bzw. anlésslich der v. g. Sondereinsatze erfolgt. Es handelte sich
vielmehr um ein Massenphanomen. Die 6rtlichen Erhebungen haben ergeben, dass
die Beamtinnen und Beamten in den Auszahlungsantragen fiir Mehrarbeitsstunden
vielfach auf die genannten Erlasse verwiesen. Nahere Begriindungen, aus denen
deutlich wurde, dass eine Dienstbefreiung innerhalb der Jahresfrist nicht mdglich
war, sind nicht erfolgt. Der einer ,ausnahmsweisen“ vorzeitigen finanziellen Vergu-
tung laut Erlass vorzuschaltende ,prognostische Blick in die Zukunft* konnte in kei-
nem der gepriften Falle nachvollzogen werden.

Der LRH empfahl, kiinftige ,Anregungen® zur Mehrarbeitsvergutung durch Erlasse zu
vermeiden, da sie in der Praxis nach den Feststellungen des LRH als Freibriefe fir
eine vorzeitige Vergutung ohne Einzelfallbetrachtung interpretiert werden.

Das Ministerium des Innern verzichtete auf die Einrede der Verjahrung

Schlief3lich widersprach der Umgang des IM mit der zu erhebenden Einrede der Ver-
jadhrung gegen Anspriche auf Mehrarbeitsvergttung dem Grundsatz der sparsamen

153 Vgl. Erlass ,Arbeitszeitregelung aus Anlass vorgeplanter Ereignisse; Mehrarbeit* des IM
vom 19.03.2010, Az. 45.2-42.02.06; vgl. insoweit auch Grundsatzerlass ,Dezentrales
Schichtdienstmanagement (DSM) bei der Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen® des
IM vom 05.03.2019, Az.: 403-42.02.07, S. 5; Ministerschreiben ,Finanzielle Vergitung
von Mehrarbeit* vom 29.08.2017, S. 2.
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6.3.3.4

Haushaltsfiihrung nach § 7 Landeshaushaltsordnung154. Demnach ist der Dienst-
herr nicht nur berechtigt, sondern grundsétzlich auch verpflichtet, gegentber finan-
ziellen Ansprichen von Beamtinnen und Beamten die Einrede der Verjahrung zu
erheben.155

Der Anspruch auf einen Ausgleich von Mehrarbeit unterliegt gemaf § 195 Birgerli-
ches Gesetzbuch156 der regelméaRigen Verjahrungsfrist von drei Jahren. Der LRH
hat festgestellt, dass die Polizeibehérden durchgehend darauf verzichteten, die Ein-
rede der Verjahrung geltend zu machen. Grund hierflr waren mehrere Erlasse des
IM, in denen den Polizeibehérden mitgeteilt wurde, dass in Absprache mit dem FM
auf die Einrede der Verjahrung Gibergangsweise verzichtet werde. Der jliingste Erlass
regelt die Verjahrungseinrede bis zum 31.12.2024.

Ohne den Verzicht auf die Einrede der Verjahrung waren zum Zeitpunkt der ortlichen
Erhebungen die Anspriiche aus den Jahren vor 2017 verjahrt gewesen. Insgesamt
hatten fur rd. 26.000 Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte 123.675
Mehrarbeitsstunden, die aus den verschiedenen Zeiterfassungssystemen157 aus-
wertbar waren, nicht mehr abgegolten werden miissen. Dies entspricht einem Betrag
von ca. 2,4 Mio. €.158

Der LRH bat, spatestens ab 2025 die Einrede der Verjahrung bezogen auf verjahrte
Anspriiche konsequent zu erheben.

Fehlendes Konzept zur Begrenzung von Mehrarbeit

Dessen ungeachtet mangelte es nach Ansicht des LRH grundséatzlich an einem Kon-
zept zur Begrenzung von Mehrarbeit. Mehrarbeit in groRem Umfang kann nur nach-
haltig durch eine bedarfsgerechte Personalverteilung verhindert werden. Das Ziel
einer vorausschauenden, bedarfsorientierten Personalverteilung liegt namlich u. a.
in der Vermeidung einer Uberforderung des vorhandenen Personals auch aus Fiir-
sorgegesichtspunkten. Dies kann nach Ansicht des LRH nur erreicht werden, indem
zunachst eindeutig bestimmt wird, wie viel Personal in den einzelnen Polizeibehor-
den Uberhaupt benétigt wird. Eine valide, behdrdenspezifische Personalbedarfsbe-
rechnung liegt hingegen bei der Polizei nicht vor. Mit der sog. Belastungsbezogenen
Krafteverteilung (BKV) steht der Polizei zwar ein Instrument zur Personalverteilung
zur Verfiigung, dieses folgt jedoch dem Anspruch, dass sich Polizei dort konzent-
riert, wo die grofdten sicherheitsrelevanten Belastungen bestehen. Diese Belastun-
gen werden allerdings allein durch externe Faktoren wie bspw. Kriminalitats- und

154 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 26.04.1999 (GV. NRW. 1999 S. 158), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 19.12.2019 (GV. NRW. S. 1030).

155 Vgl. BVerwG, Urteil vom 15.06.2006 — 2 C 14/05 —, juris, Rn. 23; BVerwG, Urteil vom
25.11.1982 — 2 C 32/81 —, juris, Rn. 19.

156 Burgerliches Gesetzbuch (BGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 02.01.2002
(BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
21.12.2021 (BGBI. | S. 5252).

157 DSM und ELZE; die Mehrarbeitsbestédnde der Beamtinnen und Beamten aus der FLAZ,
die in den jeweiligen Zeiterfassungssystemen gefiihrt werden, waren hierin nicht enthal-
ten. Diese waren nicht ermittelbar.

158 Die Mehrarbeitsbestdnde wurden mit den jeweiligen Stundenséatzen der Mehrarbeitsver-
gltung gemaf § 4 BMVergV multipliziert und anschlieRend addiert.
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Verkehrsunfallzahlen bestimmt. Interne, in der Struktur oder im Alter des Personals
liegende Aspekte werden dabei nicht beriicksichtigt.

Der LRH forderte eine behdérdenspezifische Personalbedarfsberechnung. Diese wiir-
de es ermoglichen, die objektiven Bedarfe besser einzuschatzen und eine dauerhaf-
te Uberlastung einzelner Behdrden zu vermeiden. Bis zum Vorliegen einer solchen
empfahl er, bei der Ausgestaltung der gegenwartig verwendeten Personalvertei-
lungsrechnung BKV auch interne Faktoren (z. B. Altersstruktur, Krankheitsquote,
Mehrarbeitsbestand) zu beriicksichtigen, sobald valide Daten zu Zeitguthaben- und
Mehrarbeitsbestdnden zur Verfliigung stehen.

Stellungnahme des Ministeriums des Innern

Das IM teilte in seiner Stellungnahme vom 02.02.2022 mit, dass es nicht alle in den
Prufungsmitteilungen ausgefihrten Schlussfolgerungen teile. Grundsatzlich wer-
de davon ausgegangen, dass die geltenden rechtlichen Regelungen sowie die im
Erlasswege gemachten Vorgaben auch eingehalten werden. Da es aber in einigen
Behorden zu Anwendungsdefiziten gekommen sei, werde die Moglichkeit zur landes-
weiten Vereinheitlichung der Praxis der Anordnung und Genehmigung von Mehrar-
beit in Zusammenarbeit mit dem LAFP geprift, z. B. durch eine landeszentrale Fort-
bildung der fir die Auszahlung zustandigen Bediensteten und eine Vereinheitlichung
des Formularwesens. Auch sei ein Sensibilisierungserlass an alle Polizeibehérden
beabsichtigt, in dem nochmals auf die Anforderungen bei der Entstehung und Aus-
zahlung von Mehrarbeit hingewiesen werde.

Ferner werde zusammen mit dem LZPD geprift, ob zumindest bis zur Einfuhrung der
Software my.NRW159 eine Ubergangslésung fiir ein landeseinheitliches Zeiterfas-
sungssystem sinnvoll und méglich sei. Mit Blick auf den bisher offenen Zeithorizont
zur Einfiihrung von my.NRW sei geplant, das FM um eine weitere Prazisierung zu
bitten.

Im Hinblick auf die fehlende Kenntnis Uber die HOhe der ausbezahlten Mehrarbeits-
vergltung wirden zukinftig die fir den Haushalt zustandigen Stellen des IM mit dem
LBV verstarkt zusammenarbeiten. Das IM teilte mit, dass es die Bedenken des LRH
bezlglich der Aussagekraft der erhobenen Daten im Mehrarbeitsbericht des kom-
menden Jahres beriicksichtigen und den Landtag darauf hinweisen werde. Zudem
werde das LAFP beauftragt, die Datenerhebung zu prifen und weiter zu optimieren.

Das IM gab an, dass das regelmafige Hinausschieben der Verjahrung fir Mehr-
arbeitsstunden unter Beachtung der giiltigen Rechtslage erfolge. Bei jeder Verlan-
gerung des Verjahrungsverzichts sei die nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben
erforderliche Zustimmung des FM eingeholt worden.

159 In der Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen wurden die ersten Module des neu-
en my.NRW-Systems fiir erste Erfahrungen in der Praxis im Dezember 2020 in den Echt-
zeitbetrieb genommen. Weitere Module und Behérden werden Schritt fur Schritt folgen.
Im Jahr 2025 soll dann die vollstandige Standardisierung und Digitalisierung der Perso-
nalprozesse in allen rd. 550 Landesbehdrden vollzogen sein; ITNRW Pressemitteilung
vom 04.03.2021.
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6.5

6.6

Bewertung des Landesrechnungshofs

Der LRH begrifte in seiner Folgeentscheidung vom 25.02.2022 die angekindigten
MaRnahmen. Gleichwohl bedauerte er, dass das IM zu der Mehrzahl seiner Feststel-
lungen Uberhaupt keine Stellungnahme abgegeben hatte und die AuRerungen im
Ubrigen wenig konkret gehalten wurden.

Nicht erkennbar war bspw., welche in den Prifungsmitteilungen ausgefuhrten
Schlussfolgerungen des LRH das IM konkret nicht teilen konnte. Mit Blick auf die
zahlreichen festgestellten Fehler im Umgang mit der Entstehung und Auszahlung
von Mehrarbeit konnte der LRH zudem die Auffassung des IM nicht nachvollziehen,
dass es sich lediglich um Anwendungsdefizite in einigen Behoérden handele. Viel-
mehr sieht der LRH hier flachendeckende Probleme, die auf Steuerungsdefizite an
zentraler Stelle hinweisen. Schlie3lich war in keiner der gepriften Behdrden eine
rechtskonforme Anwendung der Vorschriften zur Mehrarbeit vorgefunden worden.

Die Auffassung des IM, dass das regelmafige Hinausschieben der Verjahrung fir
Mehrarbeitsstunden unter Beachtung der guiltigen Rechtslage erfolge, teilte der LRH
nicht. Unabhangig von der Zustimmung des FM sind die Entscheidungen des Bun-
desverwaltungsgerichts zu beachten, wonach der Dienstherr nicht nur berechtigt,
sondern nach dem Grundsatz der sparsamen Haushaltsfihrung grundsétzlich auch
verpflichtet ist, gegenuber finanziellen Anspriichen von Beamtinnen und Beamten
die Einrede der Verjahrung zu erheben.

Weiterer Schriftwechsel

Das IM berichtete in seiner weiteren Stellungnahme vom 28.03.2022, dass beab-
sichtigt sei, das LAFP bei der Wahrnehmung seiner Aufsichtsfunktion mit zwei zu-
satzlichen Stellen zu starken. Damit solle das LAFP in die Lage versetzt werden, im
ersten Schritt an den erforderlichen KorrekturmalRnahmen mitzuwirken und mittel-
bis langfristig auch durch Audit- und Kontrolltatigkeiten die Einhaltung der arbeitszeit-
rechtlichen Vorgaben in den Polizeibehérden des Landes sicherzustellen. Parallel
dazu werde in Zusammenarbeit mit dem LAFP geprift, wie bereits kurzfristig Mal3-
nahmen ergriffen werden kénnen, um die Praxis der Anordnung und Genehmigung
von Mehrarbeit landesweit zu vereinheitlichen (z. B. landeszentrales Formularwesen,
Controlling). Zudem sei beabsichtigt, die ersten Schulungen fiir alle mit dem Thema
betrauten Bediensteten der Polizeibehérden noch in diesem Jahr vorzunehmen.

Hinsichtlich der voreingestellten Buchungsweisen im DSM werde eine Umsetzung
der Empfehlungen angestrebt und derzeit vorbereitet.

Daruber hinaus sei das FM gebeten worden, die Moglichkeit einer vorzeitigen iso-
lierten EinfUhrung der Komponente ,Zeiterfassung“ von my.NRW fur die Polizei zu
prufen.

Im Hinblick auf die Verjahrungserlasse fuhrte das IM aus, dass das FM zusammen
mit dem IM aus personalwirtschaftlichen Erwagungen heraus eine Ausnahmerege-
lung flr den Polizeibereich getroffen habe. In dieser Regelung gehe es darum, fir die
betroffenen Personen eine Vertrauensregelung zu treffen, dass die Einrede der Ver-
jahrung nicht erhoben wird. Diese Regelung komme dem gesamten Polizeibereich
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zugute, da ein zeitnaher Freizeitausgleich nicht immer maéglich sei und die Betroffe-
nen so die Mdglichkeit erhalten, ihre Mehrarbeitsstunden nicht zu verlieren, wenn sie
voribergehend der Erfiillung der dienstlichen Verpflichtungen im Sinne ihres Dienst-
herrn eine héhere Prioritat einrdumen.

In Bezug auf die BKV teilte das IM mit, dass die Arbeitsgruppe BKV in 2017 u. a.

auch die Altersstruktur, den Krankenstand und die Mehrarbeit als Kriterien fir eine
Personalverteilung geprift und deren Nutzung als nicht zielfihrend bewertet habe.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Ministerium des Innern (Epl. 03)
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7 MaBRnahmenpaket beim Institut der Feuerwehr in Hohe von
116 Millionen € ohne ausreichende Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen

-0

Das Institut der Feuerwehr Nordrhein-Westfalen ist die gré8te Einrichtung zur
Aus- und Fortbildung von Feuerwehrangehdrigen in Deutschland. Dort erfolgt
die Aus- und Fortbildung der Fiihrungskréfte nach einer grundlegenden Schu-
lung durch die Kommunen.

Der Landesrechnungshof hat moniert, dass die Planung der Aus- und Fortbil-
dung bislang auf teils veralteten bzw. wenig belastbaren Daten beruhte, und die
Beriicksichtigung aktueller Daten aus den Feuerwehren gefordert. Zudem hat
er eine klare Festlegung von Zusténdigkeiten und Aufgaben des Instituts durch
das Ministerium des Innern angemahnt, um den personellen und rdumlichen
Bedarf des Instituts ermitteln zu kénnen.

Dieser Bedarf muss Mal3stab sein flir die umfangreichen Bau- und Erweite-
rungsmalinahmen am bisherigen Standort sowie fiir die Schaffung eines neuen
Standortes im Stiden des Landes. Die bisherige Bedarfsermittlung sowie eine
hierauf beruhende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu den baulichen Mal3nah-
men wiesen erhebliche Méangel auf.

Teil der Gesamtplanung ist auch die Errichtung eines befristeten zweiten Stand-
orts in Kooperation mit dem Kreis Diiren zu Schulungszwecken. Hierzu erfolgte
ebenfalls keine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Das Gesamtvolumen aller dieser MalBnahmen betrdgt 116 Millionen € und
erfordert neben der wirtschaftlichen Einzelbetrachtung der MalRnahmen eine
ganzheitliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Im Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung ist der Betrieb der Kantine
in Eigenregie ebenfalls ohne eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des Instituts
sowie die Anmietung von zusétzlichen Rdumen in Hb6he von 0,74 Millionen €
ohne die notwendigen haushaltsméalligen Erméchtigungen erfolgt.

71 Ausgangslage

Die Gemeinden fuhren die Grundausbildung der Angehorigen 6ffentlicher Feuerweh-
ren durch und bilden diese fort. Die weitergehende Aus- und Fortbildung der Ange-
horigen offentlicher Feuerwehren obliegt den Kreisen und kreisfreien Stadten. Die
Fihrungskrafteausbildung und -fortbildung sowie die Vermittlung spezieller Fach-
kenntnisse erfolgt durch das Institut der Feuerwehr Nordrhein-Westfalen (IdF) als
zentrale Aus- und Fortbildungsstatte des Landes.160

160 Vgl. § 32 des Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophen-

schutz (BHKG) vom 17.12.2015 (GV. NRW. S. 886), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 23.06.2021 (GV. NRW. S. 762).
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Das IdF ist in Minster und Telgte untergebracht. Diese Liegenschaften sollen auf der
Grundlage einer baulichen Bedarfsplanung161 umfangreich saniert, umgebaut und
erweitert werden. Daneben sind Erweiterungsmafinahmen in Dlren zwischenzeitlich
umgesetzt worden und weitere geplant.

Prufungsgegenstand und Prifungsverlauf

Der Landesrechnungshof (LRH) und das Staatliche Rechnungsprifungsamt Arns-
berg haben die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des IdF untersucht. Die Prifung
bezog sich schwerpunktmaflig auf das Haushaltsjahr 2019. Mit den Prifungsmittei-
lungen vom 15.12.2021 hat der LRH dem Ministerium des Innern (IM) die Ergebnisse
seiner Prifung mitgeteilt. Auf die Stellungnahme des Ministeriums vom 10.02.2022
hat der LRH mit Folgeentscheidung vom 05.05.2022 geantwortet.

Wesentliche Prifungsmitteilungen, Stellungnahme des Ministeriums des
Innern und Folgeentscheidung

Lehrgédnge und Seminare bediirfen einer aktuellen Bedarfsplanung

Der LRH hat auf die prognostizierte Entwicklung der Lehrgangs- und Seminartage
ein besonderes Augenmerk gerichtet. Hierbei hat er erhebliche Defizite festgestellt.

Der Bedarf an Lehrgdngen und Seminaren wurde in der Vergangenheit vornehm-
lich von den kommunalen Aufgabentragern durch entsprechende Meldungen an das
IdF bestimmt. Denn die Kommunen, die zwar fir eine grundlegende Aus- und Fort-
bildung zustandig sind, kdnnen nur Uber das IdF ihre Fuhrungskrafte weiterbilden
lassen. Diese Bedarfsmeldungen waren flir das IdF nicht anhand objektiver Kriterien
nachzuvollziehen.

In 2019 hat der beim IM angesiedelte Ausbildungsbeirat empfohlen, anhand einer
erarbeiteten Flhrungskraftequote die Vergabe von Lehrgangsplatzen an die Feuer-
wehren zu planen. Diese Quote wird seitdem als Steuerungsinstrument vom IdF flr
die Planung von Lehrgangsplatzen genutzt. Sie basiert auf der dortigen Festlegung
einer angenommenen, funktionierenden ,Musterstruktur‘ bei den Feuerwehren.162
Diese qilt als Mal3stab dafir, wie viele Fuhrungskrafte fur die Funktionsfahigkeit in
den Feuerwehren des Landes benétigt werden.163 Hierdurch konnte der Ausbil-
dungsbedarf bei den Feuerwehren objektiviert werden.

161 Die vollstandige Bezeichnung lautet: Masterplan IdF NRW; Ergebnisbericht Bedarfspla-
nung vom 19.06.2019.

162 Beider Musterstruktur werden Grundfunktionen sowie Sonderfunktionen einer Feuerwehr
differenziert nach Ehrenamt und Hauptamt berlcksichtigt. Hierbei wird eine generell-
strukturelle und keine individuelle Betrachtung einzelner Feuerwehren vorgenommen.

163 Es handelt sich hierbei nicht um die Festlegung einer ,Musterfeuerwehr®, da die Kommu-

nen im Rahmen ihrer kommunalen Selbstbestimmung ihre eigene Ausstattung im Feuer-
schutzbedarfsplan in eigener Verantwortung festlegen.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022

Der Ausbildungs- und Seminarbedarf ist in 2019 erstmalig durch das IdF in einem
sog. ,Konzeptpapier“164 niedergelegt worden. In diesem wurde vorrangig auf Basis
der FUhrungskraftequote und der Daten ehemaliger Teilnehmender die Entwicklung
des Lehrgangs- und Seminarangebotes bis 2045 prognostiziert.

Das IdF nahm die Bedarfsplanung fir die Lehrgange (Ausbildung) und Seminare
(Fortbildung) u. a. in der Weise vor, dass es

» zukinftige Lehrgangsbedarfe aus den vorliegenden Daten der Teilnehmenden
ableitete,

* Ruckschlisse aus diesen Daten der Teilnehmenden auf die tatsachliche Alters-
struktur in den Feuerwehren zog, um hieraus anstehende Nachbesetzungen und
hierfir notwendige Lehrgangskapazitaten ableiten zu kénnen,

» einen jahrlichen Fortbildungsbedarf in einem Umfang von einem Tag fur ehren-
amtliche bzw. zwei Tagen fur hauptamtliche Feuerwehrkrafte pauschal kalkulierte
und

* es ebenso pauschal von einer Erhéhung der Zahl der Einsatzkrafte der Freiwilli-
gen Feuerwehren um jahrlich 0,25 % sowie der hauptamtlichen Krafte von 1,4 %
und entsprechend von einer Erhéhung des Ausbildungs- und Fortbildungsbedar-
fes ausging.

Der LRH hat begriif3t, dass nunmehr eine konkrete Fiihrungskraftequote zur Ermitt-
lung des Lehrgangsbedarfes angewandt wird. Er hat das IM darum gebeten, diese
fur verbindlich zu erklaren und regelmaRig zu evaluieren. Im Ubrigen hat der LRH
moniert, dass die Auswertung vergangenheitsbezogener Daten der Teilnehmenden
keine valide Ermittlungsgrundlage ist, da Lehrgangsanmeldungen durch die Feuer-
wehren u. a. auch zur Motivation oder zur Verbesserung von Beférderungschancen
erfolgten, ohne dass die Personen auch entsprechende Fiihrungsaufgaben Gbernah-
men.165 Fir die Ermittlung des Lehrgangsbedarfes sind nach Auffassung des LRH
die aktuellen Daten aus den Feuerwehren notwendig. SchlieBlich gilt es auch, die
gegriffenen Zuwachsraten anhand der tatsachlichen Entwicklung der Bevdlkerungs-
zahlen zu Uberprifen. Der LRH hat weiterhin angeregt, den Bedarf an Lehrgangen
auch dadurch zu steuern, dass die Kommunen ein Entgelt fir die Angebote beim
IdF zahlen. Darliber hinaus kann die Bestimmung der Lehrgangsbedarfe dadurch
erleichtert werden, dass die Kommunen ihre Brandschutzbedarfsplane mit der ge-
planten personellen Ausstattung alle zu einem einheitlichen Stichtag — z. B. alle fiinf
Jahre — vorlegen.

Alle Angehdrigen der Feuerwehr haben jahrlich eine fachbezogene feuerwehrtechni-
sche Fortbildung zu absolvieren (§ 32 Abs. 5 BHKG). Der LRH hat gegeniber dem IM
kritisiert, dass zurzeit keine landesspezifischen Regelungen Uber die Art, Dauer und
Inhalte fir Fortbildungen (Seminare) bestehen. Er hat darum gebeten, erganzende
Regelungen zu schaffen, die Art und Umfang der Fortbildungen der Feuerwehrleute
in ihrer jeweiligen Funktion konkretisieren und ggf. hierfiir ein entsprechendes Fort-
bildungskonzept zu erstellen.

164 Die vollstdndige Bezeichnung des Berichts lautet: Konzeptpapier IdF NRW 2045;
Bedarfsorientierte Entwicklung des Seminar- und Lehrgangsangebots des Instituts der
Feuerwehr NRW bis zum Jahr 2045 (Stand 20.05.2019).

165 Vgl. Gutachten zur Neuausrichtung des Instituts der Feuerwehr NRW vom 14.12.2014
(Drs. 16/10603); S. 10, 33 und 45.
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Die oben geforderten Regelungen sollten sich nach Ansicht des LRH auch darauf
beziehen, dass zukinftig eine hinreichende Aufgabenabgrenzung zu den kommuna-
len Aufgabentrdgern moglich sein sollte. Denn welche Lehrgdnge und Seminare tat-
sachlich vom IdF oder von den kommunalen Tragern angeboten werden (missen),
ist nicht einheitlich festgelegt. So ist bspw. bei dem Lehrgang zum Truppfiihrer166
u. a. geregelt:

.Der Lehrgang wird nach landesrechtlichen Regelungen auf Kreisebene oder
an Landesfeuerwehrschulen durchgefiihrt.”

Auch bei anderen Lehrgangen fehlt es bei der Zustandigkeit an der entsprechenden
Eindeutigkeit.167 Ebenso verhalt es sich bei den Fortbildungen (Seminaren), die ge-
nerell in der Feuerwehr, gemeindelibergreifend oder an der Landesfeuerwehrschule
(also dem IdF) durchgefiinrt werden kénnen.168 Es bedarf aus Sicht des LRH ein-
deutiger landesrechtlicher Regelungen, von welcher Gebietskérperschaft/Institution
der jeweilige Lehrgang bzw. das Seminar durchzufihren ist.

Die Vergabe von Platzen an Teilnehmende erfolgte Gberwiegend in einem handischen,
stark papiergebundenen Verfahren. Bereits in einem Gutachten einer Unternehmens-
beratung aus dem Jahr 2014 wurde als Verbesserungsvorschlag die Implementierung
eines Onlinetools (Anmelde- und Auswertungstool) als flihrendes Steuerungs-
instrument bei der Vergabe von Veranstaltungsplatzen empfohlen.169 Die Realisie-
rung eines solchen Tools war auch sieben Jahre nach der Empfehlung bis Ende
2021 nicht in Sicht. Der LRH hat um eine zeitnahe abschlieRende Entwicklung und

Implementierung des geplanten Onlinetools gebeten.

Nach § 32 Abs. 4 BHKG stehen die Ausbildungseinrichtungen des Landes Dritten ge-
gen Kostenerstattung zur Verfiigung. Das IdF wird auch von auswartigen Teilnehmen-
den (z. B. Hilfsorganisationen, Werks- und Betriebsfeuerwehren und Bundeswehr)
genutzt. Der LRH hat festgestellt, dass der durch Erlass des IM vom 04.07.2011 fest-
gelegte Tagessatz von 163 € unverandert als Berechnungsgrundlage gilt. Da nicht
davon ausgegangen werden kann, dass dieser heute noch kostendeckend ist, soll
das IdF diesen neu festsetzen und fortlaufend Gberprtfen.

In seiner Stellungnahme vom 10.02.2022 fuhrte das IM aus, dass es insgesamt
dankbar fur die Bemerkungen des LRH zu dem Thema Lehrgangsbedarf sei. Es
teilte darliber hinaus zu dem Themenkomplex ,Lehrgange und Seminare” mit, dass

+ es die Fuhrungskraftequote als Ausgangspunkt einer Bedarfsermittlung kurzfris-
tig formlich durch Erlass anerkenne,

+ in diesem Erlass aufgegriffen werde, die Zielquoten regelmafig férmlich zu eva-
luieren,

+ jede Kommune seit 2018 u. a. die Anzahl ihrer Fuhrungskrafte aufgeschlis-
selt nach Alterskohorten melde und insoweit nicht mehr auf die Teilnehmerdaten
zurlickgegriffen werden musse,

166 Vgl. Nr. 2.2 Feuerwehr-Dienstvorschrift 2 — FwDV 2 —.
167 Vgl. Nr. 3.1 - 3.7 Feuerwehr-Dienstvorschrift 2 — FwDV 2 —.
168 Vgl. Nr. 5 Feuerwehr-Dienstvorschrift 2 — FwDV 2 —.

169 Siehe Gutachten zur Neuausrichtung des Instituts der Feuerwehr NRW vom 14.12.2014
(Drs. 16/10603), S. 13.
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» insbesondere beabsichtigt sei, die Anregung zu priifen, dass die Kommunen ein
Entgelt fir Angebote beim IdF zahlen,

» es den Gedanken des LRH, die Vorlage der Brandschutzbedarfsplane durch die
Kommunen auf einen gleichen Stichtag festzulegen, mit in die Diskussionen zur
Anderung des BHKG einbringe,

* Bedarfe und Inhalte der Fortbildungen in der Feuerwehr noch naher zu bestim-
men seien und in ein Fortbildungskonzept aufgenommen wurden,

* Bedarfe und Inhalte der Fortbildungen, die ganz oder teilweise online vermittelt
werden konnten, noch zu identifizieren seien,

» die Festlegung von Zustandigkeiten zwischen den Gebietskdrperschaften zu pri-
fen sei,

» das Projekt ,Onlinetool“ nunmehr professionell begleitet werde und vor der Som-
merpause 2022 abzuschlieRen sei sowie, dass

+ am IdF 2021 eine Arbeitsgruppe mit dem Ziel eingerichtet worden sei, die Neube-
rechnung kostendeckender Nutzungsentgelte vorzunehmen.

Das Ministerium werde hierzu weiter berichten.

Mit Folgeentscheidung vom 05.05.2022 begriifite der LRH die zur Ermittlung der
Aus- und Fortbildungsbedarfe gemachten Zusagen sowie die weiteren Ausfiihrungen
zur zukinftigen Ausrichtung des IdF.

Das IM wurde gebeten, hierzu die konkreten Ergebnisse bzw. das weiter Veranlasste
mitzuteilen. In diesem Zusammenhang bekraftigte der LRH seine Forderung, die im
Konzeptpapier getroffenen Annahmen durch aktuelle Daten aus den Feuerwehren
zu ersetzen. Darlber hinaus wurde erneut darum gebeten, eine landesspezifische
Regelung iiber die Fortbildungen zu schaffen.

Bau- und ErweiterungsmaBnahmen ohne ausreichende Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen

Es wurden beim IdF drei nennenswerte Sanierungs-, Umbau- und Erweiterungsmaf-
nahmen i. H. v. insgesamt 116 Mio. € durchgefuhrt bzw. geplant:

+ Sanierungsmalnahmen und Kapazitatserweiterungen am Hauptstandort in
Minster und Telgte,
,Projekt Siid* (Neuerrichtung eines Ubungsgeléndes in Diiren) und

+ befristeter zweiter Standort mit Kooperationsvertrag in Diren.

Von Anfang an war hierbei geplant, neben dem bisherigen Standort einen weiteren

im Suden des Landes aufzubauen. So wurde bereits in der Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung (WU) zu den MaRnahmen am Standort Minster/Telgte ausgefihrt:

JAktuell plant das IdF NRW in Zusammenarbeit mit dem IM NRW die
Expansion auf einen weiteren Standort: Gestiegene Bedarfe in der Ausbildung
von Feuerwehrfiihrungskréften aufgrund des demografischen Wandels (...)
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erfordern kurzfristig eine quantitative Erh6hung der Ausbildung. (...) Das IdF
NRW schlégt vor, (...) einen weiteren, dezentralen Standort im Siiden von
NRW einzurichten.“170

SanierungsmafBnahmen und Kapazititserweiterungen am Hauptstandort
Minster/Telgte

Zur Erweiterung des Standortes in Munster/Telgte wurden umfangreiche Bau- und
Erweiterungsmafinahmen geplant, jedoch ohne zuvor eine angemessene WU durch-
zufiihren.

Die Einrichtung des Landes verfligt aktuell (iber eine Hauptliegenschaft mit Schu-
lungsradumen in Miinster und einem AuRengelande fiir praktische Ubungen in Telgte.
Auf dem ca. 3,9 ha groflen Stammgeldnde des IdF in Minster befinden sich ver-
schiedene Gebaude unterschiedlicher Baujahre, die einen heterogenen Unterhal-
tungszustand haben. Seit der Inbetriebnahme in den 1960er Jahren wurden Aus-
und Umbaumafinahmen durchgefihrt.

Das IdF sieht fur das Stammgelande in Minster Baumaf3inahmen mit einem Auftrags-
volumen von rd. 53 Mio. € und fur das Trainingsgelédnde in Telgte von rd. 22 Mio. €
vor. Die bauliche Umsetzung soll objektbezogen sukzessive in ca. acht bis zehn Jah-
ren erfolgen.

Eine hierzu in Auftrag gegebene WU beruhte auf dem ,Ergebnisbericht Bedarfs-
planung“171, der sich wiederum auf die Annahmen des v. g. Konzeptpapieres172
stutzte. Die WU und der ,Ergebnisbericht Bedarfsplanung® stellen das Fundament
der Planungen fir die Sanierungsmafl3nahmen und die Kapazitatserweiterungen in
Munster/Telgte dar.

Daruber hinaus sah die WU ausschlief3lich folgende Varianten vor:

* Neubau im Eigenbau mit Verlagerung und Aufgabe der Standorte Minster und
Telgte (Zentralisierung), Grunderwerb eines fiktiven Grundsticks im Raum
Munster, das die Flachenbedarfe fir die Bedarfsdeckung des IdF deckt.

* Neu, Um- oder Erweiterungsbau im Eigenbau auf Bestandsflachen.

Unter anderem wurden folgende Aspekte in die Berechnung nicht eingestellt, die
nach Auffassung des LRH hatten bericksichtigt werden missen:

+ Schaffung eines zentralen Standorts in der Mitte des Landes,

.Projekt Std® in Duren,

befristeter zweiter Standort in Diiren,
* Anmietung von Biro- und Lagerflachen in Minster-Wolbeck,

* Fremdvergabe des Hotel- und Kantinenbetriebes,

170 Vgl. Masterplan IdF NRW; Wirtschaftlichkeitsuntersuchung; Institut der Feuerwehr NRW
Munster/Telgte unter 7.3. Ausblick, S. 36 (Stand Oktober 2019).

171 Vgl. FuRnote 161.
172 Vgl. FuRnote 164.
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L,Heimschlaferinnen und Heimschlafer",

tatsachlicher Fortbildungsbedarf,
+ Homeoffice und

*  Online-Schulungen.

Die vorliegende WU entsprach nicht den Vorgaben der Landeshaushaltsordnung
(LHO)173. Diese verlangt in § 7 Abs. 2 eine angemessene WU, die nach Ziffer 2
der Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung (VV zur LHO)174 zu
§ 7 LHO insbesondere auch die Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbe-
darfs bertcksichtigt.

Der vorliegenden WU lag eine bauliche Bedarfsplanung175 zugrunde, die sich auf
die ermittelten Lehrgangs- und Seminarbedarfe des v. g. Konzeptpapieres176 bezog.
Insoweit bemangelte der LRH, dass diese Planungen und letztlich auch die WU auf
den zweifelhaften Annahmen des IdF zur weiteren Entwicklung des Aus- und Fort-
bildungsbedarfes beruhten. Dartber hinaus hat der LRH in diesem Zusammenhang
u. a. auch moniert, dass bei den baulichen ErweiterungsmafRnahmen ohne Begriin-
dung von rd. 60 neuen Bediensteten bis 2035 ausgegangen wurde. Er hat weiterhin
darauf hingewiesen, dass Fortbildungen nicht zwangslaufig in den Raumlichkeiten
des IdF stattfinden missten. So ware es aus Sicht des LRH durchaus vorstellbar,
Fortbildungen — oder zumindest Teile hiervon — auch als Online-Seminare anzubie-
ten. Dieses hatte Auswirkungen auf den rdumlichen Bedarf des IdF und damit auf die
Kosten der Umbau- und ErweiterungsmafRnahmen.

Daruber hinaus sah die WU als mdgliche Varianten lediglich einen Um- bzw.
Erweiterungsbau in Minster oder einen Neubau im Raum Minster vor, obwohl offen-
sichtlich ein Bedarf im slidlichen Teil des Landes nicht von der Hand zu weisen war
(vgl. 7.4). Die WU wurde mithin von vornherein um andere mégliche Standortvari-
anten (z. B. zentraler Standort im Land) verkirzt. SchlieRlich wurden auch weitere
Aspekte wie eine mdgliche Fremdvergabe des Hotel- und Kantinenbetriebes, ,Heim-
schlaferinnen und Heimschlafer®, Méglichkeit von Homeoffice der IdF-Bediensteten
oder Online-Schulungen bei der Frage der benétigten Kapazitdt des Um- und Er-
weiterungsbaus nicht bericksichtigt. Damit lag keine regelkonforme WU gemaf § 7
LHO vor.

Zu den Bau- und Erweiterungsmaflinahmen auRerte sich das IM mit Stellungnahme
vom 10.02.2022 wie folgt:

Neben den bereits fiir den ersten Bauabschnitt am Hauptstandort Minster/Telgte
freigegebenen 49 Mio. € seien weitere Haushaltsmittel derzeit bis zum Vorliegen der
Haushaltsunterlagen in entsprechender Giite gesperrt. Diese Unterlagen seien inklu-
sive einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung derzeit in Bearbeitung.

173 Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.04.1999
(GV. NRW. 1999 S. 158), zuletzt geandert durch Gesetz vom 19.12.2019 (GV. NRW.
S. 1030).

174 VV zur LHO, Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 10.06.2020, 1 C 2 -0125 -4
(MBI. NRW. 2020 S. 309).

175 Vgl. FuRnote 161.
176 Vgl. FuBRnote 164.
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Die Frage, ob ein an einem anderen zentralen Standort zu realisierender Neubau nicht
doch wirtschaftlicher sein kdnnte, stelle sich aktuell nicht, da der Minister den Standort
Munster als ,gesetzt* erklart habe. Die Fremdvergabe des Hotelbetriebes sei nicht in
eine wirtschaftliche Betrachtung einbezogen worden. IM und IdF priften, ob ein aktives
Abmelden der Heimschlafer kurzfristig oder mit Einfiihrung des Onlinetools aufgesetzt
werde. Die Themen Homeoffice und Online-Schulungen hatten bei der Erarbeitung der
Bedarfsplanung 2018/2019 nicht im Fokus gestanden. Online-Schulungen hatten auch
erst mit der Corona-Pandemie groRere Aufmerksamkeit erlangt; das Angebot wiirde
am IdF auf- und ausgebaut. Eine nennenswerte Reduzierung der geplanten Bedarfe
sei damit nicht zu erzielen. Dariber hinaus sei bei der Bedarfsplanung ein Zielhorizont
von 220 Beschaftigten am IdF in 2035 zugrunde gelegt worden. Dies kdme einem
durchschnittlichen Zuwachs von drei bis vier Beschaftigten pro Jahr gleich.

Der LRH erkannte mit Folgeentscheidung vom 05.05.2022 an, dass zu dem Haupt-
standort Mlnster/Telgte derzeit eine WU in Bearbeitung ist. Ebenfalls begrifte der
LRH die in diesem Zusammenhang gemachten weiteren Zusagen. Er wies erneut da-
rauf hin, dass bei einer WU auch ein Neubau in zentraler Lage des Landes hatte be-
ricksichtigt werden missen, auch wenn der Minister den Standort Minster im Vorfeld
als ,gesetzt* bezeichnet und den ersten Bauabschnitt zwischenzeitlich bewilligt hat.
Die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind personenunab-
hangig zu beachten.

Entgegen der Stellungnahme des IM geht der LRH gleichwohl davon aus, dass in
Zukunft ein nennenswerter Anteil an Online-Schulungen zu einer Reduzierung des
Raumbedarfs beim IdF fiihren wird. Durch die Corona-Pandemie hat die Digitalisie-
rung einen Schub erhalten. Diese Entwicklung wird nicht mehr ins Gegenteil verkehrt
werden kdnnen. Der LRH sieht dem weiteren Bericht des IM Uber das Veranlasste und
Erreichte entgegen.

Zu den Kiriterien der Bedarfsplanung im Ubrigen wies der LRH darauf hin, dass eine
pauschale lineare Erhéhung der Beschéftigtenzahl pro Jahr nicht akzeptabel ist. Viel-
mehr muss ein konkreter Aufgabenzuwachs zu verzeichnen sein, der eine konsisten-
te Erhéhung der Beschaftigtenzahl auch inhaltlich rechtfertigt.

»Projekt Siid“ (Neuerrichtung eines Ubungsgeléndes in Diiren)

Die Notwendigkeit eines zusétzlichen Ubungsgeldndes wurde ebenfalls nicht durch
eine WU im Sinne des § 7 LHO belegt.

In Abstimmung mit dem IM plante das IdF unter dem Arbeitstitel ,,Projekt Stid“ einen zu-
satzlichen Standort; das geplante Investitionsvolumen betragt rd. 25 Mio. €. Grundlage
dieser Planungen war der Beschluss des Landtags vom 20.02.2019 ,Praxiserfahrung
von Feuerwehrangehorigen starken — dezentrale Ubungsgelénde bereitstellen“177. In
dem Beschluss beauftragte der Landtag die Landesregierung u. a. zu prufen, welche
Anforderungen an ein Ubungsgelénde — bevorzugt im Siiden des Landes — zu stellen
waren, bei dem auch Lehrgange der feuerwehrtechnischen Fuhrungskrafteausbildung
durchgefihrt werden kénnten. Infolge wurde eine interne Studie hinsichtlich der Reali-
sierung auf einem bestimmten Grundstiick im Kreis Diren in Auftrag gegeben.

177 Vgl. Drs. 17/5518.
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Der LRH hat kritisiert, dass bislang keine angemessene WU zu dem Projekt durch-
gefiihrt wurde. Insbesondere hat er darauf hingewiesen, dass zu dieser Malihahme
zunachst fundiert ermittelt werden muss, welche Kapazitaten langfristig bendtigt wer-
den.

Das IM gab mit Stellungnahme vom 10.02.2022 in Bezug auf das ,Projekt Stud“ an,
dass allein der Kreis Diren ein adaquates Gelande benannt habe. Ob es aber tat-
sachlich in Diren oder an einer anderen Stelle zu einem auf Dauer angelegten zu-
satzlichen IdF-Standort kommen werde, sei derzeit nicht entschieden und bedurfe
im Vorfeld entsprechender umfanglicher Vorarbeiten, Bedarfsplanungen und einer
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung. Bezogen auf ein neues Ubungsgelénde kame das IM
daher dem o. a. Prifauftrag gerade erst nach.

In seiner Folgeentscheidung vom 05.05.2022 nahm der LRH zur Kenntnis, dass
nach dem Vortrag des IM bislang keine Entscheidung zu der Neueinrichtung eines
Ubungsgeléndes in Diren getroffen wurde. Dies stellte sich wahrend der Priifung
deutlich anders dar: In der in diesem Zusammenhang erstellten internen Studie wur-
de ein konkretes Grundstiick im Kreis Duren betrachtet. Auch wurden im Haushalt
2021 bereits 2 Mio. € fir den Kauf eines Grundstlicks ausgewiesen. Vor diesem Hin-
tergrund entspricht die Zusage, nunmehr eine WU zu erstellen, den Erwartungen des
LRH. Der LRH sieht dem weiteren Bericht des IM Uber das Veranlasste und Erreichte
entgegen.

Befristeter zweiter Standort in Diiren

Die Notwendigkeit eines zusétzlichen befristeten Standortes in Duren wurde nicht
unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO)
nachgewiesen.

In Abstimmung mit dem IM erdffnete das IdF in 2021 einen weiteren Standort zur
vorUbergehenden Kapazitatserhdhung (finf Jahre) in Kooperation mit dem Kreis Di-
ren; das finanzielle Volumen betrug rd. 16 Mio. €. Eine angemessene WU hierzu
wurde nicht erstellt. Im Nachgang zu den értlichen Erhebungen stellte das IM dem
LRH lediglich eine einseitige Vergleichskostenberechnung zur Verfligung, deren Po-
sitionen im Einzelnen nicht nachvollziehbar waren. Der LRH hat moniert, dass es
nicht ausreicht, allein auf der Grundlage eines beschrankten Kostenvergleichs einen
Kooperationsvertrag abzuschlieRen. Auch hierfiir hatte eine nach § 7 LHO erforderli-
che angemessene WU durchgeflihrt werden missen.

Das IM fihrte in seiner Stellungnahme vom 10.02.2022 zu der Kooperation mit dem
Kreis Duren aus, dass dieser ein Angebot unterbreitet habe, das deutlich unter dem
Ergebnis einer Ausschreibung von Ausbildungsleistungen in 2019 gelegen habe.
Deswegen und wegen einer Markterkundung bei friiheren Anbietern sei eine erneute
Ausschreibung von vornherein erfolglos bzw. nicht geboten gewesen.
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Der LRH hielt mit Folgeentscheidung vom 05.05.2022 an seiner Auffassung fest,
dass die Kooperation mit dem Kreis Duren ohne eine angemessene WU vereinbart
worden ist. Der Vergleich mit dem Ergebnis einer zurtickliegenden Ausschreibung
mit vollig anderen Leistungsvolumina ersetzt keine konkrete WU. Der LRH geht da-
von aus, dass das IM die Kooperation rechtzeitig vor deren Ablauf erneut unter Be-
ricksichtigung einer dann aktuellen Bedarfsermittlung und WU betrachten wird.

Gesamtbetrachtung aller MaBnahmen
Das Gesamtvolumen der 0. a. MaRnahmen betrug insgesamt rd. 116 Mio. €.

Hierzu hat der LRH festgestellt, dass es insbesondere an einer WU, die die Zusam-
menhange aller drei MalRnahmen bertcksichtigt, fehlte. Bei einem beabsichtigten
Ausgabevolumen in dieser Gréflenordnung ist eine auf einer soliden Datengrundlage
beruhende Begrindung im Sinne einer Gesamt-WU, die die gegenseitigen Abhan-
gigkeiten der MaRnahmen untersucht, erforderlich.

Der LRH hat demzufolge u. a. darum gebeten,

» zunachst die kinftig bendtigten Kapazitaten beim IdF valide und nachvollziehbar
zu ermitteln und festzulegen sowie

+ eine umfassende WU unter Berticksichtigung der o. a. Punkte durchzufiihren.

In seiner Stellungnahme vom 10.02.2022 vertrat das IM zum Themenfeld WU die
fachliche Auffassung, den Projektstdnden entsprechend jeweils angemessene
(Einzel-)WU vorgenommen zu haben.

Der LRH forderte in seiner Folgeentscheidung vom 05.05.2022 gegenuber dem IM
nochmals ausdriicklich eine Gesamt-WU, die eine gegenseitige Abhangigkeit der
drei Bau- und ErweiterungsmalRnahmen beriicksichtigt. Diese Gesamt-WU kann
nunmehr im Rahmen der wirtschaftlichen Betrachtung des zweiten Standortes, die
ausweislich der Ausfiihrungen des IM noch vollkommen ergebnisoffen sei, erfolgen.

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Instituts mit Mangeln behaftet

Im Rahmen der Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung hat der LRH Ver-
sadumnisse hinsichtlich des Kantinenbetriebes, bei der Anmietung von Immobilien
und des Betriebes eines Blockheizkraftwerks (BHKW) festgestellt.

Kantine

Die selbstbewirtschaftete Kantine wurde mit eigenem Personal (ca. zehn Vollzeit-
aquivalente) betrieben. Eine Unternehmensberatung hatte bereits 2014 die Erarbei-
tung einer Leistungsbeschreibung bzw. die Ausschreibung der Kantinenleistungen
empfohlen.178 Die Preise fiir ,Gaste* waren seit 2014 nicht mehr angepasst worden.

178 Siehe Gutachten zur Neuausrichtung des Instituts der Feuerwehr NRW vom 14.12.2014
(Drs. 16/10603); S. 115.
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Der LRH hat beanstandet, dass zu dem Betrieb der Kantine im IdF und deren Fuh-
rung in Eigenregie bisher keine WU erfolgt ist. Er hat gebeten, eine WU zu dem Be-
trieb der Kantine unter Beachtung des § 7 LHO vorzunehmen. Fir den Fall, dass die
Kantine nach dem Ergebnis der WU in Eigenbetrieb weiterbetrieben werden sollte,
hat der LRH gefordert, in regelmaRigen Abstéanden die Kosten fur die Verpflegung
der ,Gaste” zu ermitteln und in Rechnung zu stellen.

Das IM erwiderte mit Stellungnahme vom 10.02.2022 hinsichtlich der Kantine, zeit-
nah eine WU unter Beachtung des § 7 LHO durchzufthren. In dieser solle auch
die geplante Kapazitatserweiterung und bauliche Entwicklung am Standort Minster
miteinbezogen werden. Es sagte zu, auf Grundlage dieser WU die Deckung der Ver-
pflegungskosten fir ,Gaste* neu festzulegen und in regelmaRigen Abstanden auf der
Basis von aktuellen Daten zu tberprifen.

Der LRH begrtfte in seiner Folgeentscheidung vom 05.05.2022 die gemachten Zu-
sagen, insbesondere, dass hinsichtlich der Kantine kurzfristig eine WU erstellt werde.

Anmietungen in Miinster-Wolbeck

Das IdF hatte 2019/2020 in Minster-Wolbeck rd. 1.270 m? zusatzliche Biro- und
Lagerflachen mit einer Vertragslaufzeit von bis zu flnf Jahren und zuséatzlichen Ver-
langerungsoptionen angemietet. Dadurch ging das Institut Zahlungsverpflichtungen
von mindestens 0,74 Mio. € ein. Hierfur standen bis 2021 weder Haushaltsmittel zur
Verfigung noch waren Verpflichtungsermachtigungen (VE) ausgewiesen.

Das IdF berief sich darauf, dass es sich um ein ,Geschéft der laufenden Verwaltung®
handele.

Dem konnte der LRH nicht folgen, da es sich hierbei weder um eine Ubliche noch
regelmaRig wiederkehrende Tatigkeit des IdF handelte und zudem nicht feststand,
dass Haushaltsmittel in kiinftigen Jahren verfigbar sein wirden. Er hat um Zusage
gebeten, kinftig ein rechtskonformes Vorgehen sicherzustellen. Gerade in Anbe-
tracht der anstehenden BaumafRnahmen beim IdF wurde gebeten, vor deren Fort-
fuhrung die Notwendigkeit der Mietverhaltnisse unter Beachtung der Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu prifen.

Zu den Anmietungen in Minster-Wolbeck raumte das IM mit Stellungnahme vom
10.02.2022 ein, dass derartige Verpflichtungen nur eingegangen werden durften,
wenn entsprechende VE hierzu vorldgen. Auch werde nunmehr die Auffassung des
LRH geteilt, dass ein ,Geschéaft der laufenden Verwaltung“ nicht gegeben gewesen
sei. Zukinftig wirden die rechtlichen Anforderungen beachtet. Ebenso werde vor Ab-
lauf der Verlangerung der Mietvertrage geprift, ob eine Fortflihrung unter Beachtung
der Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erforderlich sei.

Der LRH nahm die Zusage, vor Ablauf der Verlangerung der Mietvertrage in Mins-
ter-Wolbeck zu prifen, ob eine Fortflihrung unter Beachtung der Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erforderlich sei, in seiner Folgeentscheidung vom
05.05.2022 zur Kenntnis. Ebenso begriilte er die Zusage, dass zuklinftig Vertrage
beim IdF erst abgeschlossen werden, wenn die rechtlichen Voraussetzungen vorlie-
gen.
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Blockheizkraftwerk

Die Bezirksregierung Minster hatte 2011 die Genehmigung fir den Neubau eines
Lehrsaalgebaudes beim IdF unter der Voraussetzung erteilt, dass hierfir ein BHKW
errichtet wird, das 50 % der Warmeenergie des Neubaus abdeckt. Mit einer in 2013
zwischen dem Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) und
dem IdF geschlossenen Vereinbarung wurde der BLB NRW mit der Planungs- und
Bauuberwachungsleistung sowie der Projektsteuerungsleistung des Neubaus beauf-
tragt. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen hinsichtlich der Kosten fur den Betrieb des
BHKW und Versorgungsalternativen wurden nach Auskunft des IdF nicht angestellt.
Das BHKW wurde zwar bis 2016 fertiggestellt, jedoch bis zum Abschluss der ortli-
chen Erhebungen in 2021 nicht in Betrieb genommen. Das Investitionsvolumen fir
das BHKW betrug rd. 182.000 €. Als Grund firr die ausgebliebene Inbetriebnahme
wurden gravierende Schwierigkeiten in der Programmierung genannt. Aus Sicht des
IdF ware eine Inbetriebnahme unwirtschaftlich. Belegende Unterlagen wurden hierzu
nicht vorgelegt.

Ausgaben dirfen nur so weit und nicht eher geleistet werden, als sie zur wirtschaft-
lichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind (§ 34 Abs. 2 LHO). Das BHKW
ist auch nach sechs Jahren noch nicht angeschlossen und die bislang unterlassene
Inbetriebnahme des BHKW hat Strom- und Heizkosten zur Folge, da das Lehrsaal-
gebaude bislang lediglich konventionell beheizt und mit Strom versorgt wurde. Da
derzeit nicht ersichtlich ist, wann das BHKW in Betrieb genommen werden soll, halt
dieser Zustand an.

Das IM teilte in seiner Stellungnahme vom 10.02.2022 zum BHKW mit, es werde
nicht in Abrede gestellt, dass die Voraussetzung im Genehmigungsbescheid — Nut-
zung eines BHKW — nicht erfiillt worden sei. Im Hinblick auf die geplante Kapazitats-
erweiterung und bauliche Entwicklung sei die Flache, auf der sich aktuell das BHKW
befinde, zukilinftig anderweitig verplant. Das BHKW bedtirfe somit in absehbarer Zeit
einer baulichen Verlagerung. Aktuell werde die Sach- und Aktenlage hierzu aufgear-
beitet. Das IM werde hierzu unaufgefordert berichten.

Nach Auffassung des LRH wurde bisher vom IM inhaltlich noch nicht fundiert zu dem
BHKW Stellung genommen. In Bezug auf eine Verlagerung wies der LRH mit Fol-
geentscheidung vom 05.05.2022 darauf hin, dass eine solche aus wirtschaftlichen
Griinden nur in Betracht gezogen werden soll, wenn das BHKW danach in Betrieb
genommen wird. Der LRH sieht dem angeklndigten weiteren Bericht des IM zu die-
ser Prifungsmitteilung entgegen.

Das Priufungsverfahren dauert an.
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8 ,Justiz-Auktion“: Eine Online-Versteigerungsplattform mit
undurchsichtiger Organisations- und Kostenstruktur

-0

Der Landesrechnungshof hat das Projekt ,Justiz-Auktion — die Online-
Versteigerungsplattform der Justiz in Deutschland und Osterreich unter-
sucht. Die Justiz-Auktion wird von den Bundesléndern sowie zwei Osterrei-
chischen Bundesministerien getragen und finanziert. Das hiesige Ministerium
der Justiz betreibt die Versteigerungsplattform.

Die 2006 in Betrieb genommene Justiz-Auktion wurde zuletzt von zehn Stellen
innerhalb und aul8erhalb der Justizverwaltung betreut. Hierflir gab es keine
klare Aufgabenbeschreibung und Zusténdigkeitsregelung. Die Projektstruktur
war undurchsichtig und ihre Dokumentation entsprach nicht den Grundsétzen
einer ordnungsgeméfen Aktenfiihrung.

Das Ministerium der Justiz hatte keinen Uberblick (iber die Kosten der Justiz-
Auktion. Die vom Landesrechnungshof festgestellten Projektkosten (iberstie-
gen deutlich die Kostenannahmen des Ministeriums.

Die Kosten der Justiz-Auktion wurden auf die an ihr beteiligten Lander auf der
Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung umgelegt. Diese Vereinbarung war
so gefasst, dass nur ein Bruchteil der in Nordrhein-Westfalen angefallenen
Kosten von den lbrigen Beteiligten zu tragen war.

Das Ministerium hat die festgestellten Defizite eingerdumt. Es werde sicher-
stellen, dass fortan festgehalten wird, welche Arbeitseinheit fiir welche Aufgabe
konkret zustandig ist und wer folglich die entsprechenden Unterlagen fiir die
zugewiesenen Aufgaben zu den dortigen Akten zu nehmen hat. Ferner wiirden
sémtliche bei der Justiz-Auktion in Nordrhein-Westfalen anfallenden Kosten ab
diesem Jahr im Ministerium zusammengefihrt und aufgelistet. Schliel3lich hat
das Ministerium den Entwurf einer neuen Verwaltungsvereinbarung vorgelegt,
die einen gréBeren Anteil der (ibrigen Beteiligten an den Kosten der Justiz-
Auktion vorsieht.

8.1 Ausgangslage

In der ,Justiz-Auktion — die Online-Versteigerungsplattform der Justiz in Deutsch-
land und Osterreich (www.justiz-auktion.de) werden Gegenstande versteigert, die
entweder gepfandet, beschlagnahmt, eingezogen oder ausgesondert worden sind.
Es handelt sich hierbei im Wesentlichen um Elektronikartikel, Fahrzeuge, Schmuck,
Bekleidung, Sport- und Freizeitartikel sowie Werkzeuge und Maschinen.

Die Internetversteigerung soll den Vorteil einer erheblichen Verfahrensvereinfachung
bieten. Die mit der Bereitstellung und Betreuung der Versteigerungsplattform ver-
bundenen Personal- und Investitionskosten sollten nach der Gesetzesbegriindung
mittelfristig niedriger sein als die Kosten, die mit der Abhaltung 6&ffentlicher Préasenz-
versteigerungen der Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher verbunden sind.
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An der Justiz-Auktion sind samtliche Bundeslander und zwei dsterreichische Bun-
desministerien beteiligt. Das Ministerium der Justiz (JM) betreibt die Justiz-Auktion
seit September 2006. Im Jahr 2020 wurden hiertiber 9.975 Auktionen mit einem Um-
satz von insgesamt rd. 5,8 Mio. € abgewickelt.

Prufungsgegenstand

Der Landesrechnungshof (LRH) hat das Projekt Justiz-Auktion insbesondere im Hin-
blick auf dessen Entwicklung und Finanzierung untersucht.

Wesentliche Prufungsfeststellungen
Projektstruktur

Die Justiz-Auktion ist organisatorisch dem JM zugeordnet. Es hat die Rechts- und
Fachaufsicht iber die Justiz-Auktion. Innerhalb des JM sind hierfir das Ministerburo 4
sowie das Referat IT 3 zustandig.

Die operative Leitung hat das Projektburo der Justiz-Auktion Gbernommen, welches
bei der Generalstaatsanwaltschaft (GStA) in Hamm angesiedelt ist. Die dortige Pro-
jektleitung ist in erster Linie fir rechtliche und strategische Fragestellungen zustan-
dig.

Die Erstellung von Statistiken und der technische Betrieb sowie die Klarung von
hiermit in Zusammenhang stehenden Anliegen der Nutzerinnen und Nutzer werden
durch ein Kompetenzzentrum mit Sitz bei der GStA Hamm wahrgenommen. Mit dem
Webhosting wurde der Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen
(ITNRW) beauftragt.

Daneben sind folgende Stellen mit der Durchfiihrung der Justiz-Auktion betraut:
» Beratungstelefon Informationstechnik (BIT),
* Redaktion Justiz-Online beim Oberlandesgericht Diisseldorf,

« ServiceCenter CalINRW in der Staatskanzlei,

+ Zentrale IT-Beschaffungsstelle (ZIB) beim Oberlandesgericht Kdln.
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8.3.2

8.3.21

Die festgestellte Projektstruktur der Justiz-Auktion gibt folgendes Schaubild wieder:

Der LRH konnte weder die genauen Aufgaben der an der Justiz-Auktion beteiligten
Stellen erfassen, noch die Steuerung und Kontrolle des Projekts erkennen. Ursach-
lich hierfir war zum einen das Fehlen einer Zustandigkeitsregelung und konkreter
Aufgabenbeschreibungen. Zum anderen entsprach die Aktenfuhrung der fir das
Projekt verantwortlichen Stellen in der Justizverwaltung nicht den Grundséatzen der
ordnungsgemafen Aktenfihrung. Hierzu hat der LRH darauf hingewiesen, dass erst
ordnungsgemald geflihrte Akten das Verwaltungshandeln in seinen Entscheidungs-
ablaufen einschlieBlich der personalen Verantwortlichkeit dokumentieren. Der LRH
hat das JM aufgefordert, die Strukturen des Projekts eindeutig festzulegen und ent-
sprechende Zustandigkeitsregelungen zu erlassen.

Kosten

Das Projekt Justiz-Auktion verursacht Personalkosten, Kosten fiir den Betrieb und
die Pflege der IT-Landschaft sowie sonstige Projektkosten. Der LRH hatte das JM
gebeten, eine Ubersicht (iber diese Kosten zur Verfiigung zu stellen. Diese konnte
das JM jedoch nicht vorlegen.

Personalkosten

Nach Angaben des JM sind fur die Justiz-Auktion lediglich die Kosten fir eine Stelle
im Projektburo (Entgeltgruppe 9 mit Zulage) entstanden. Fur 2020 hatten diese Per-
sonalkosten rd. 55.000 € betragen.

Der LRH hat festgestellt, dass wesentlich mehr Personal bei der Durchfiihrung der
Justiz-Auktion zum Einsatz kam. So wurde die Leitung des Kompetenzzentrums
durch einen Staatsanwalt und die Sachbearbeitung im Projektburo von einem Beam-
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ten der Laufbahngruppe 2.1 jeweils mit einem Anteil ihrer Arbeitskraft wahrgenom-
men. Zusatzlich waren zwei Justizbeschaftigte mit je einem halben Arbeitskraftanteil
im Projektburo tatig. Da jedoch fir alle Bereiche keine konkreten Arbeitskraftanteile
ausgewiesen worden waren, konnte der LRH keine konkrete Berechnung der tat-
sachlich angefallenen Personalkosten vornehmen. Er hat das JM deshalb um Kon-
kretisierung des mit der Justiz-Auktion verbundenen Personaleinsatzes gebeten.

Kosten fiir den Betrieb und die Pflege der IT-Landschaft

Die Kosten fiir den Betrieb und die Entwicklung der Justiz-Auktion werden dem JM von
ITNRW in Rechnung gestellt. Nach Angaben des JM sind sie in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen, von rd. 130.000 € in 2017 auf rd. 238.000 € in 2020. Zum
Zeitpunkt der Prufung durch den LRH wurde eine weitere Steigerung dieser Kosten
auf 300.000 € far 2021 erwartet. Grinde hierfir seien eine neue Systemarchitektur
sowie der Rechenzentrumsbetrieb, wodurch ITNRW nunmehr zwei Mitarbeiter fir den
Betrieb und die Entwicklung der Justiz-Auktion bereitzustellen habe.

Sonstige Projektkosten

Nach den Feststellungen des LRH fielen fiir die beim ServiceCenter CallNRW einge-
richtete Hotline Justiz-Auktion jahrliche Kosten i. H. v. 5.000 € an.

Der LRH hat das JM um Mitteilung weiterer sonstiger Projektkosten fir die
Justiz-Auktion gebeten, etwa fir die IT-Ausstattung, die Teilnahme an Projekt- und
Anwenderkreissitzungen sowie fiir die 6ffentliche Prasentation der Justiz-Auktion, z. B.
auf dem jahrlichen ,EDV-Gerichtstag“. Das JM konnte hierzu keine Angaben machen
und verwies den LRH auf das Projektburo Justiz-Auktion. Dort konnte dem LRH je-
doch auch keine Ubersicht iiber derartige Kosten vorgelegt werden. Die durch das
Projektblro zur Verfligung gestellten Akten belegten zwar, dass weitere Kosten fir die
Justiz-Auktion entstanden waren. Ein vollstandiger Uberblick tiber deren genaue Hohe
konnte so jedoch nicht gewonnen werden.

Im Ergebnis hat das JM keinen Uberblick tiber die Gesamtkosten des Projekts Justiz-
Auktion. Die Projektkosten Ubersteigen in jedem Fall die vom JM mitgeteilten Betrage.
Der LRH hat das JM daher gebeten, diese Kosten kiinftig transparent und nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren.

Umlegung der Kosten der Justiz-Auktion

Das JM hat mit den Beteiligten eine Verwaltungsvereinbarung tber die Teilnahme an
der Justiz-Auktion geschlossen. Danach tragt NRW die Kosten, die im Rahmen des
Webhostings und der technischen Entwicklung anfallen. Die Ubrigen Beteiligten tragen
die Personalkosten fur die Stelle im Projektburo und die Kosten fur die Bereitstellung
der Hotline. Die Verteilung dieser Kosten orientiert sich an dem Konigsteiner Schlis-
sel179. Der Anteil Osterreichs wurde auf 12,5 % festgelegt.

179 Im Konigsteiner Schlussel ist festgelegt, wie die einzelnen Bundeslander an gemeinsa-
men Finanzierungen zu beteiligen sind. Der Anteil, den ein Land tragen muss, richtet
sich zu zwei Dritteln nach dem Steueraufkommen und zu einem Drittel nach der Bevol-
kerungszahl. Der Schlissel wird von der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz jahrlich
neu berechnet.
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8.4

Aufgrund dieser Vereinbarung wurde NRW 2020 ein Betrag von insgesamt
rd. 53.000 € von den Ubrigen Beteiligten an dem Projekt Justiz-Auktion erstattet.
Dies entspricht etwa einem Flnftel der Kosten, die dem JM 2020 allein von IT.NRW
fur das Projekt in Rechnung gestellt wurden.

Das JM hat dem LRH wahrend der 6rtlichen Erhebungen mitgeteilt, dass ab dem
Jahr 2021 samtliche Kosten nach einem modifizierten Kénigsteiner Schliissel auf-
geteilt und den teilnehmenden Landern in Rechnung gestellt werden sollen. Der
LRH hat das JM um Vorlage der neuen Verwaltungsvereinbarung gebeten.

Stellungnahme des Ministeriums

Das JM hat in seiner Stellungnahme ausgefuhrt, das Projekt Justiz-Auktion werde
von verschiedenen Arbeitseinheiten in der Staatskanzlei, im JM, in den Geschafts-
bereichen der GStA Hamm, der Oberlandesgerichte Dusseldorf und Kdln sowie
von IT.NRW koordiniert, betreut und gesteuert. Es bestatigte, dass es keine umfas-
sende Verschriftlichung der Zuteilung von Aufgaben gegeben habe. Nach Angaben
des JM dirfe dies darin begriindet sein, dass die Strukturen nach und nach mit der
Ausweitung der Justiz-Auktion gewachsen seien. Das JM hat zugesagt, dass fortan
festgehalten werde, welche Arbeitseinheit fur welche Aufgabe konkret zustandig ist
und wer folglich die entsprechenden Unterlagen fiir die zugewiesenen Aufgaben zu
den dortigen Akten zu nehmen hat. Hierzu werde vom JM eine Arbeitsgruppe mit
den umfassten Arbeitseinheiten eingerichtet und eine Geschéaftsordnung erlassen.

Ferner hat das JM den Personaleinsatz fiir die Justiz-Auktion in den benannten
Arbeitseinheiten dargelegt.

Bezuglich der Kosten des Projekts hat das JM zugesagt, dass ,ab diesem Jahr
samtliche bei der Justiz-Auktion — aulerhalb der Landesjustizverwaltungen der
tbrigen Lander und Osterreichs — anfallenden Kosten im JM in einem separaten
Vorgang zusammengefiihrt und aufgelistet werden.*

Im Hinblick auf die Umlegung der Projektkosten hat das JM eine neue, bereits ab-
gestimmte Verwaltungsvereinbarung vorgelegt und mitgeteilt, dass diese sich im
Umlaufverfahren zur Unterzeichnung befinde. Darin ist ausgefiihrt, dass die Kosten
fur die technische Bereitstellung, Weiterentwicklung und Pflege der Justiz-Auktion
sowie die Personalkosten fiir den Betrieb des Projektbiros — zuzlglich anfallender
Umsatzsteuer im Falle der Feststellung einer Umsatzsteuerbarkeit einzelner oder
aller erbrachten Leistungen — die an der Justiz-Auktion beteiligten Lander sowie
Osterreich tragen.
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Weiterer Schriftwechsel

Der LRH hat die gemeinsam geteilte Sicht auf die Bedeutung der Grundsatze
ordnungsgemaler Aktenfiihrung begrift und das Einrdumen von Defiziten im Hin-
blick auf die Feststellungen zur Projektstruktur zur Kenntnis genommen. Er sieht der
Ubersendung der Geschéftsordnung sowie eines Berichts (iber die Ergebnisse der
Arbeitsgruppe entgegen.

Ferner hat der LRH die Konkretisierung der auf das Projekt Justiz-Auktion entfalle-
nen operativen Arbeitskraftanteile bei verschiedenen Stellen innerhalb der Landes-
verwaltung zur Kenntnis genommen, ebenso wie die Zusage des JM, die hiesigen
Kosten des Projekts kiinftig zusammenzufiihren und aufzulisten. Der LRH hat den
Entwurf der neuen Verwaltungsvereinbarung begrift und das JM gebeten, ihm diese
nach Abschluss des Umlaufverfahrens zu Gbersenden.

Das Priufungsverfahren dauert an.
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9

Justizvollzugsmodernisierungsprogramm: Keine Gesamtstrategie
und keine auskommliche Finanzierung

iO: Anlass fiir die Auflegung des Justizvollzugsmodernisierungsprogramms im

9.1

Juni 2014 war der unzureichende bauliche Zustand vieler Justizvollzugsanstal-
ten sowie die erforderliche Anpassung an geltende bauliche und technische
Standards im Justizvollzug.

Dem Justizvollzugsmodernisierungsprogramm lag keine Ubersicht (iber den
Zustand aller Einrichtungen des Justizvollzugs zugrunde. Die Beteiligten
haben bis heute keine verbindliche Gesamtstrategie zur Modernisierung des
Justizvollzugs des Landes vereinbart. Damit geht das Risiko einher, dass mit der
Modernisierung nicht dort begonnen wird, wo der dringlichste Bedarf besteht.

Auch waren zum Zeitpunkt der Einrichtung des Justizvollzugsmodernisierungs-
programms die voraussichtlichen Kosten nur unzureichend ermittelt worden.
Eine auskémmliche Finanzierung der Baumallnahmen war nicht sichergestellt.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen benétigt zusétzliches
Personal in den zusténdigen Fachabteilungen fiir die zeitgerechte Umsetzung
der Justizvollzugsmodernisierung im Land.

Zur Beschleunigung der Modernisierung der Justizvollzugseinrichtungen mit
dem Ziel einer deutlichen Kostensenkung ist der Neubau mindestens einer
weiteren Justizvollzugsanstalt in Betracht zu ziehen.

Ausgangslage

Am 03.06.2014 legte die Landesregierung das Justizvollzugsmodernisierungspro-
gramm (JVMoP) auf. Anlass war der festgestellte unzureichende bauliche Zustand
vieler Justizvollzugsanstalten (JVAen) des Landes sowie die erforderliche Anpassung
an geltende Standards im Justizvollzug (JV). Das Programm umfasste in Bezug auf
den dringendsten Sanierungsbedarf vier Malinahmen. Mit der Modernisierung bzw.
dem Neubau von insgesamt 2.748 Haftplatzen an den Standorten Iserlohn, Mlnster,
KéIn und Willich | sollten auch kostenmindernde Standardisierungen im baulichen
Bereich (Musterplanung) erreicht und Organisationsstrukturen im JV — u. a. durch
die Aufgabe von drei kleineren Standorten mit 168 Haftplatzen — optimiert werden.
Jedoch war bereits 2014 bekannt, dass deutlich mehr JVAen instandhaltungsbediirf-
tig waren, als vom JVMoP umfasst. Demnach bestand an 19 von 43 Standorten
hoher Sanierungsbedarf, insgesamt genigten rd. 8.000 Haftplatze den Anforderun-
gen nicht. Die im Jahr 2014 angegangenen Maflinahmen sind bis heute noch nicht
abgeschlossen. Nach gegenwartigem Stand wird die letzte der vier BaumalRnahmen
in KoIn erst Mitte 2035 fertiggestellt sein.

Die voraussichtlichen Gesamtbaukosten fir die vier Mallnahmen wurden 2014 mit
787 Mio. € ermittelt. Aufgrund von Kostensteigerungen im Bausektor erhdhte die Lan-
desregierung im Oktober 2018 die verfugbaren Finanzmittel um weitere 906 Mio. €
auf nunmehr insgesamt 1,693 Mrd. €. Die Refinanzierung des Programms erfolgte
durch das Ministerium der Justiz (JM) als Nutzer und Mieter der JVAen im Wege er-
hoéhter Mietzahlungen mit 60 %. Die verbleibenden 40 % waren durch den Bau- und
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Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) als Eigentiimer und Vermie-
ter aus eigenen Mitteln aufzubringen.

Des Weiteren sieht der Haushalt 2022 fir den Geschéaftsbereich des JM im Rahmen
eines zusatzlichen Programms der Landesregierung zur Modernisierung der Lan-
desliegenschaften eine neue Verpflichtungsermachtigung fiir Baumafinahmen im JV
i. H. v. 1,1 Mrd. € vor.180 Damit sollen die dringendsten, (iber das JVMoP hinaus-
gehenden mietfinanzierten Baumalinahmen zur Aufrechterhaltung der Funktionsfa-
higkeit des JV finanziert werden.

Ablauf der Priifung

Der Landesrechnungshof (LRH) hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungs-
prufungsamt Kéln das JVMoP und andere Sanierungs- und Modernisierungsmalf3-
nahmen der JVAen gepruft. Mit der Prifung verfolgte der LRH das Ziel, noch im
laufenden Umsetzungsprozess allgemeine Erkenntnisse Gber das JVMoP zu gewin-
nen, um daraus Empfehlungen flir die anstehende landesweite Modernisierung der
JVAen geben zu kdnnen. Die Ergebnisse seiner Prifung hat der LRH mit Prifungs-
mitteilungen vom 23.12.2021 dem JM als Nutzer und Mieter der Einrichtungen des
JV, dem BLB NRW als Eigentimer und Vermieter der JVAen sowie dem Ministerium
der Finanzen (FM) als Aufsicht Gber den BLB NRW und als fiir die Aufstellung des
Landeshaushalts verantwortlichem Ressort Ubersandt. Auf die Stellungnahmen des
FM vom 23.03.2022, des BLB NRW vom 31.03.2022 und des JM vom 04.04.2022
hat der LRH mit Folgeentscheidung vom 19.04.2022 geantwortet.

Wesentliche Feststellungen

Fehlende Ubersicht und keine Gesamtstrategie zur Modernisierung der Justiz-
vollzugseinrichtungen des Landes

Der LRH hat festgestellt, dass bis in das Jahr 2018 den verantwortlichen Akteuren
(JM, FM und BLB NRW) keine belastbaren und umfassenden Erkenntnisse Uber den
baulichen Zustand aller Einrichtungen des JV des Landes vorlagen.

Der BLB NRW fiihrte in 2008 zwar eine tabellarische Malinahmenubersicht tGber
den baulichen und technischen Zustand seines JVA-Portfolios. Diese Malinahmen-
Ubersicht ist in den Folgejahren jedoch weder vertieft noch fortgefiihrt worden. Erst
im Januar 2015 hielt das JM im Zuge der Einfihrung eines Belegungsmanagements
zur Ermittlung von Ausweichkapazitaten bei anderen JVAen eine Untersuchung aller
JVAen des Landes nach baulichen Aspekten fiir notwendig. Ziel der umfassenden
Ist-Analyse sollte die Erstellung einer Prioritatenliste sein, um anstehende Sanie-
rungsmaflnahmen nach wirtschaftlichen und vollzugsfachlichen Kriterien bewusst
steuern zu kdnnen. Fur diese Ist-Analyse war der BLB NRW lediglich zur Lieferung
von Daten in der Lage, denen die Einschatzungen der jeweiligen Objektmanagerin-
nen und Objektmanager zugrunde lagen. Nach diesen Erfahrungen gelangte das JM
im Mai 2015 zu der Auffassung, dass bei dem BLB NRW keine Fachabteilung und
keine Person einen Uberblick Uber die baulichen Zusténde der JVAen des Landes

180 Haushaltsplan 2022, Einzelplan 04 (Justiz) zu Kapitel 04 410 Titel 518 04, S. 242.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022

und die verbauten technischen Komponenten habe. Im Dezember 2015 schrankte
der BLB NRW seine Angaben gegeniber dem JM weiter ein, indem er ausdricklich
feststellte, dass sich die Einschatzung der Objektmanagerinnen und Objektmanager
nur auf die erkannten Risiken beziehe und keinerlei Anspruch auf Vollstandigkeit
erhebe. In den JVAen seien wegen des Alters und des Baustands erhebliche Risiken
zu erwarten, ohne dass sich betroffene Gebaude oder zu erwartende Zeitpunkte na-
her konkretisieren lieken. Die Justiz misse nach Einschatzung des BLB NRW ohne-
hin damit rechnen, dass auch in den nachsten Jahren immer wieder neue, konkrete
Grundsanierungsbedarfe an der Gebaudesubstanz mit erheblichem Finanzierungs-
aufwand zutage treten wirden.

Erstim Dezember 2017 hatte der BLB NRW auf weiteres Drangen des JM belastbare
Erkenntnisse Uber den Zustand der JVAen des Landes ermittelt. Diese Ergebnisse
wurden in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe zwischen JM und BLB NRW weiterent-
wickelt und bildeten im Februar 2019 die Grundlage flr einen ersten Entwurf einer
umfassenden Portfoliostrategie fur alle Einrichtungen des JV des Landes. Diese sah
als erste Stufe ein bauliches Sofortprogramm zur Vermeidung weiterer Ausfalle von
Haftplatzen vor. Die zweite Stufe umfasste mittelfristig die Erweiterung bestehen-
der Einrichtungen zur Schaffung von ersatzweisen Haftplatzen im Bestand sowie
die Verdichtung und ,Revitalisierung” von vorhandenen Haftplatzen. Als letzte und
dritte Stufe in der Portfoliostrategie war langfristig der Neubau von mindestens einer
JVA geplant. Der BLB NRW zeigte sich davon Uberzeugt, dass die Effizienz und die
Schnelligkeit der mittelfristig notwendigen Instandsetzungen nur durch Neubaufla-
chen nach der dritten Stufe der Portfoliostrategie zu erzielen seien. Eine verbindliche
Endfassung der im Entwurf vorliegenden Portfoliostrategie und eine entsprechende
Umsetzung stehen jedoch weiterhin aus.

Tatsachlich hat sich mit der bereits in 2016 notwendig gewordenen TeilschlieBung
der JVA Minster und der zusatzlich zum JVMoP kurzfristig notwendig gewordenen
dringlichen Sanierung der JVA Wuppertal-Vohwinkel gezeigt, dass die Justiz ohne
eine belastbare Gesamtstrategie fir alle JVAen des Landes jederzeit mit erheblichen
Grundsanierungsbedarfen wird rechnen missen. Nur wenn alle Instandhaltungsbe-
darfe in eine Gesamtstrategie einflieen, kann das Risiko kurzfristig auftretender In-
standhaltungsbedarfe reduziert werden.

Der BLB NRW hat gegentiber dem LRH im Rahmen der Prifung angegeben, die
Instandhaltungsbedarfe im Einzelnen aus verschiedenen Datenbanken heraus er-
kannt zu haben, eine Gesamtstrategie zum Abbau des Sanierungsstaus habe es
aber nicht gegeben.

Der LRH hat danach festgestellt, dass weder das JM noch der BLB NRW eine verbind-
liche Gesamtstrategie zur Sanierung und Modernisierung der JVAen entwickelt hatten.
Die Akteure haben Uber sieben Jahre nach Aufsetzung des JVMoP immer noch nicht
die Grundlage fir eine systematische Sanierung der JVAen des Landes gelegt.

Vor dem Hintergrund der in den Haushalt 2022 eingestellten zusatzlichen Mittel
i. H. v. 1,1 Mrd. € hat der LRH die Erarbeitung einer verbindlichen Gesamtstrategie
fur alle JVAen des Landes, unter Einbezug der MalRnahmen des JVMoP, als vor-
dringlich angesehen. Fir die Entwicklung der Gesamtstrategie hat der LRH empfoh-
len, die moglichen unterschiedlichen Szenarien als Varianten abzubilden, monetar zu
bewerten und damit die Strategie zu begrtnden.
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In diesem Zusammenhang hat der LRH auch die Beseitigung bestehender Defizite
und schon seit vielen Jahren bekannter struktureller Ursachen fir den schlechten
Zustand der JVAen des Landes angeregt. So ist der BLB NRW nach der Ubernah-
me des Immobilienbestandes im JV bei seiner Griindung 2001 der ihm obliegenden
Pflicht zur Instandhaltung und Sanierung dieser Einrichtungen nicht in hinreichen-
dem Umfang nachgekommen. Dieser Umstand wurde vom BLB NRW u. a. mit kur-
zen Restlaufzeiten der befristeten bzw. kiindbaren Mietvertrage und der damit ein-
hergehenden fehlenden Planungssicherheit sowie den nicht auskdmmlichen Mieten
fur den Ubernommenen Altbestand begriindet. Der LRH hat festgestellt, dass die
mietvertraglichen Regelungen fir die Einrichtungen des JV mit einer kurzen Ver-
tragslaufzeit nicht den tatsachlichen Bedurfnissen von Vermieter BLB NRW und auch
Mieter JM entsprechen. Daher hat er eine Uberarbeitung der Mietvertrdge angeregt.
Darlber hinaus hat der LRH fiir die Zukunft die mietvertragliche Festlegung verbind-
licher Reinvestitionsquoten empfohlen.

Der BLB NRW hat in seiner Stellungnahme eingerdaumt, dass eine landesubergrei-
fende Gesamtstrategie und die entsprechende Refinanzierung uber den Haushalt
gefehlt haben. Erst mit der Einrichtung des Geschaftsbereichs JV in 2017 in der
BLB NRW-Zentrale und dem neuen Konzept zur Durchfiihrung von Portfoliokonfe-
renzen sei die Gesamtbetrachtung des Teil-Portfolios der JVAen niederlassungs-
Ubergreifend in den Fokus genommen worden. Intern sieht sich der BLB NRW vor-
bereitet, gemeinsam mit dem JM die erforderlichen Entscheidungen zu treffen, um
die adaquate bauliche Unterbringung des JV sicherzustellen.

Das JM hat in seiner Stellungnahme darauf verwiesen, die vorhandenen Defizite in
der Gebaudeunterhaltung regelmaRig und nachdriicklich gegeniiber dem FM sowie
dem BLB NRW auf allen Ebenen kommuniziert zu haben. Auch habe die Justiz ge-
genlber dem fir die Verwaltung der Liegenschaften zustadndigen BLB NRW einen
Uberblick tiber den Zustand aller Einrichtungen stets mit Nachdruck eingefordert. In
Portfoliokonferenzen wirden zwischen dem BLB NRW und dem JM Bedarfs- und
Szenarioplane fir das Portfolio gemeinsam festgelegt und Entscheidungen (ber zu
realisierende Projekte getroffen. SofortmalRnahmen, die der BLB NRW in der Wahr-
nehmung seiner Eigentimerverpflichtung zu erflllen habe, seien bereits abgegrenzt
worden. Zusétzlich sieht das JM die Entwicklung einer Strategie in Bezug auf wei-
tere, mittel- und langfristig vorgesehene bauliche MaRnahmen durch den BLB NRW
als Vermieter angezeigt.

Der LRH hat diese Ausflihrungen, insbesondere das Zugestandnis der bis 2017 feh-
lenden Ubersicht (iber den baulichen Zustand der JV-Einrichtungen, zur Kenntnis ge-
nommen. Mit seiner Folgeentscheidung hat der LRH noch einmal deutlich gemacht,
dass er sowohl den BLB NRW als auch das JM als gleichberechtigte Vertragspart-
ner gemeinsam in der Verpflichtung gesehen hat, fir die zeitnahe Erarbeitung einer
Ubersicht zum baulichen Zustand der JV-Einrichtungen Sorge zu tragen.

Zu der Frage der Erstellung einer umfassenden Gesamtstrategie hat sich fir den
LRH aus den vorliegenden Stellungnahmen der Eindruck verfestigt, dass beide Ak-
teure (noch) nicht eine gemeinsame Basis fiir eine offene, partnerschaftliche Zusam-
menarbeit bei dieser Aufgabe gefunden haben. In seiner Folgeentscheidung hat der
LRH daher zum Ausdruck gebracht, dass vor dem Hintergrund kinftiger MaRnahmen
die Fixierung einer gemeinsamen Gesamtstrategie unverandert und dringend erfor-
derlich ist.
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Ferner hat der LRH festgestellt, dass das JM und der BLB NRW in ihren Stellung-
nahmen zwar Ursachen fur den schlechten Zustand der JVAen benannt haben. Eine
zukunftsgerichtete Auseinandersetzung mit den festgestellten strukturellen Mangein
und deren Beseitigung ist jedoch nicht erfolgt. In seiner Folgeentscheidung hat der
LRH daher die Akteure um Mitteilung gebeten, mit welchen konkreten MaRnahmen
die Umsetzung der Instandhaltungsverpflichtung kinftig sichergestellt werden soll
und wie die von beiden Seiten als notwendig angesehene Anpassung der Mietver-
tragsmodalitdten nunmehr erfolgen soll.

Keine auskémmliche Finanzierung und unzureichende Kostenermittlung

Der LRH hat festgestellt, dass bei der Auflegung des JVMoP die Ermittlung der
voraussichtlichen Programmkosten im Mai 2014 erkennbar ungenau und fehlerhaft
und damit absehbar zu niedrig war.

MaRgebliche Bemessungsgrundlage flr die Projektkosten des JVMoP bildete eine
Schatzung des Aufwands durch den BLB NRW fiir die Modernisierung von 250.000 €
pro Haftplatz. Dieser Betrag ergab sich aus den Kosten pro Haftplatz des Neubaus
der JVA Dusseldorf-Ratingen i. H. v. rd. 200.900 €, erhdht um Bauzeitzinsen und eine
Baupreisindexierung.

Bei dieser Vorgehensweise wurde von den Beteiligten zum einen verkannt, dass die
Heranziehung der BaumalRnahme JVA Diisseldorf als Referenz fiir die Ermittlung der
Gesamtkosten der vier anstehenden Maflinahmen ohne zusétzliche, deutliche Korrek-
turen nicht geeignet war. So liegt bei der JVA Disseldorf der Anteil der sog. Strafhaft,
bei der fir die Haftlinge zusatzlich Arbeitsplatze eingerichtet sind, nur bei 40 %. Dem-
gegenuber betragt der Anteil der Strafhaft mit Arbeitsplatzen bei den vier JVAen, die fir
das JVMoP ausgewahlt sind, zwischen 54 % und 74 %. Bereits in 2013 — vor Auflegung
des JVMoP — waren von den Akteuren die erheblichen Auswirkungen eines hohen An-
teils an Straf-Haftplatzen (im Unterschied zu Haftplatzen fiir die Untersuchungshaft)
auf die Baukosten des Neubaus einer JVA erkannt worden. Mit der Strafhaft ist eine
Arbeitspflicht verbunden. Diese bedingt die kostenintensive Einrichtung verschieden-
artiger Arbeitsbetriebe auf dem Gelande einer JVA. Fur die Strafhaft wird daher im Ge-
gensatz zur Untersuchungshaft ein Mehr an Flachen und ein Mehr an umbautem und
eingerichtetem Raum bendétigt. Bei der Kalkulation des JVMoP sind die unterschied-
lichen Haftarten ebenso wie weitere Kostenfaktoren — z. B. die ortlichen, sich aus der
Lage der JVAen ergebenden Besonderheiten, geanderte gesetzliche Anforderungen
an Gebaude181 und eine gednderte Rechtsprechung zum Justizvollzug (Warmwasser
im Haftraum182 u. a.) — nicht angemessen berticksichtigt worden.

Uberdies war bekannt, dass der Preis fir den Neubau der JVA Diisseldorf unmit-
telbar nach der Finanzkrise 2008/2009 und damit zu fiir den BLB NRW optima-
len Bedingungen vereinbart worden war. Nachdem sich die Baukonjunktur in den
Folgejahren wieder erholt hatte, war bei Auflage des Programms mit erhdhten Kos-
ten zu rechnen. Die gesamte Kalkulation des JVMoP beruhte im Wesentlichen auf
dem Pauschalpreis des Generalunternehmers fir die JVA Disseldorf.

181 Zum Beispiel Energieeinsparverordnung (EnEV), Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEWarmeG), Brandschutz, LED-Technik mit Blitzschutz.

182 Oberlandesgericht Hamm, Beschluss vom 05.01.2016 — 1 Vollz (Ws) 529/15 u. a.
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Weiter hat der LRH beanstandet, dass bei der Ermittlung der voraussichtlichen Kos-
ten pro Haftplatz i. H. v. 250.000 € Baupreissteigerungen nicht konsequent durch
eine vollstédndige Indexierung abgebildet worden sind. Der LRH hat festgestellt, dass
der BLB NRW eine Indexierung von insgesamt rd. 22 % ab dem Fertigstellungsjahr
der JVA Disseldorf hinzugerechnet hat. Bei einer angenommenen Baupreissteige-
rung von 3,5 % p. a. (das Mittel der letzten 50 Jahre, Benchmark183) deckt die-
se Vorgehensweise aber lediglich eine Steigerung lber einen Zeitraum von knapp
sechs Jahren ab. Tatsadchlich ware aber unter Bertcksichtigung der vorgesehenen
Programmdauer, Planungs- und Bauzeiten zum damaligen Zeitpunkt eine Indexie-
rung auf zehn Jahre angemessen gewesen. Demnach errechnet sich die fir das
JVMoP mafgebliche Bemessungsgrundlage tatsachlich mit rd. 283.000 €, anstatt
250.000 €. Hochgerechnet auf die 2.748 Haftplatze des JVMoP ergibt sich allein
durch diesen Aspekt eine Finanzierungsliicke i. H. v. rd. 92 Mio. €. Der LRH hat hier-
zu die fehlende Indexierung auf einen Zuschlag von 100 Mio. € fur das ,Bauen im
Bestand® addiert und so Fehler allein bei der Indexierung der Referenzkosten i. H. v.
insgesamt 123,4 Mio. € offengelegt.

Der LRH hat weiter festgestellt, dass der BLB NRW im Rahmen des JVMoP Bau-
projekte fertigstellt, die (intern) bereits zu Beginn der Planung bzw. Durchfiihrung mit
einem negativen Endvermégen im dreistelligen Millionenbereich kalkuliert sind, d. h.,
dass mit der vereinbarten Miete die Investition bei Weitem nicht finanziert werden
kann. Offensichtlich fuhrt die Finanzierung durch das JVMoP nicht immer zu aus-
kémmlichen Ergebnissen fiir den BLB NRW.

Im Detail: Aufgrund eigener Vorgaben im internen Prozess zur Genehmigung von
Antrdgen auf Planungsfreigabe und Durchflhrung hatte der BLB NRW in den
Jahren 2017 und 2018 fir drei Projekte des JVMoP jeweils einen sog. ,Vollstandigen
Finanzplan®“ auf Basis der kalkulierten Baukosten ermittelt. Anhand eines Vollstandi-
gen Finanzplans wird im BLB NRW die Wirtschaftlichkeit eines Vorhabens bewertet.
Die drei Plane wiesen folgendes Endvermogen aus:

Tabelle
Endvermdgen nach dem Volistandigen Finanzplan des BLB NRW aus 2017/2018

WV
JVA Miinster minus 321.936.074 €
JVA Willich | minus 320.409.946 €
JVA Iserlohn plus 139.555.235 €

Auf Nachfrage des LRH erlauterte der BLB NRW seine Entscheidung aus 2016,
fir einzelne BaumaRnahmen des JVMoP auf eine auskdmmliche Finanzierung
zu verzichten, allgemein mit dem Ubergeordneten Landesinteresse. Der LRH hat
indes auch fur das JVMoP die Notwendigkeit einer kostendeckenden, auskémmlichen
Finanzierung der einzelnen Bauprojekte durch die Vereinbarung einer auskémmli-
chen Miete als fir den BLB NRW zwingend beurteilt.

Zu der vom LRH beanstandeten Ermittlung der Kosten fiir das JVMoP hat einzig das
FM Stellung genommen und dem LRH mitgeteilt, dass die Programmkosten zum
damaligen Zeitpunkt unter Berlcksichtigung aller bekannten Parameter zuztglich
eines Risikoaufschlages geschatzt worden seien. Die Schatzung habe sich an dem

183 Kalkulatorische Grofle des BLB NRW.
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damals ,einzig Greifbaren®, namlich an der zuletzt mit dem BLB NRW errichteten JVA
zuziglich eines — ebenfalls ,naturgemal” geschatzten — Risikoaufschlags orientiert.

Der BLB NRW hat in seiner Stellungnahme zu der vom LRH kritisierten vollkom-
men unzureichenden Refinanzierung einzelner BaumalRnahmen des JVMoP erlau-
tert, dass er nach Abwagung verschiedenster Aspekte — auch im Hinblick auf seine
Unterbringungsverpflichtung — im Einzelfall die Nicht-Auskdmmlichkeit einer Bau-
malnahme in Kauf nehmen misse.

Der LRH hat in seiner Folgeentscheidung zu der unzureichenden Ermittlung der
Kosten fur das JVMoP noch einmal betont, dass bereits 2014 zahlreiche Umsténde
bekannt waren, die zu einer besseren und im Ergebnis héheren Schatzung der vor-
aussichtlichen Kosten hatten filhren missen. Insoweit erfolgte diese eben nicht unter
der vom FM angefuhrten Berlcksichtigung aller bekannten Parameter. Der LRH hat
gefordert, die mafigeblichen Entscheidungen zukinftig auf der Grundlage einer reali-
tatsnahen, belastbaren Kostenprognose — unter Abwagung aller Vor- und Nachteile —
zu treffen.

Ferner hat der LRH in seiner Folgeentscheidung zwar das Dilemma des BLB NRW
anerkannt, nach Vorgaben der Landesregierung oder allgemein im Landesinteresse
im Einzelfall eine Baumallnahme umsetzen zu missen, die fir ihn weder wirtschaft-
lich noch auskémmlich ist. Fir den BLB NRW besteht nach Auffassung des LRH aber
auch im Rahmen des JVMoP das Erfordernis, eine kostendeckende, auskémmliche
Refinanzierung fiir seine Bauprojekte, insbesondere durch die Vereinbarung einer
angemessenen Miete, sicherzustellen. Eine andere Praxis wiirde bereits den Grund-
gedanken des Vermieter-Mieter-Modells und der — gesetzlich normierten — kaufman-
nischen Ausrichtung des BLB NRW widersprechen. Daher sieht der LRH die Akteure
in der Pflicht, frihzeitig auf eine realistische Kalkulation der Baukosten und eine kos-
tendeckende Refinanzierung eines jeden Bauprojekts hinzuwirken.

Erfordernis von zusatzlichem Personal in den zustandigen Fachabteilungen
beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen fiir die Umsetzung
der Justizvollzugsmodernisierung

Der LRH hat festgestellt, dass Personalmangel und Personalfluktuation in den zu-
stdndigen Fachabteilungen beim BLB NRW das JVMoP von Beginn an begleiten.
Das JM hat im Verlaufe des JVMoP wiederholt auf die unzureichenden personellen
Ressourcen und die fehlende personelle Kontinuitat beim BLB NRW mit der Folge
von erheblichen Zeitverzdgerungen hingewiesen.184

Der LRH erhieltim Rahmen seiner Prifung die Auskunft, dass alle Beteiligten von der
GroRe und Komplexitat des Programms Uberrascht gewesen seien. Innerhalb des
BLB NRW sei man sich der eigenen personellen Unterbesetzung bewusst. Mit dem
zurzeit verfugbaren Personal und ohne massive externe Unterstltzung seien die Auf-
gaben im Bereich JV nicht zu bewaltigen. Wenn die Justiz zusatzliches Geld fiir wei-
tere MalRnahmen erhalte, misse der BLB NRW in der Lage sein, diese MaRnahmen

184 Siehe Bericht der Landesregierung vom 05.03.2018 zur Frage ,Wie beurteilt das Minis-
terium der Justiz die Arbeit und Leistungsfahigkeit des BLB NRW?“, Vorlage 17/602 zur
Sitzung des Rechtsausschusses am 07.03.2018, u. a.
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auch umzusetzen. Soweit habe man aber bisher nicht gedacht, so der BLB NRW
gegeniiber dem LRH. Das FM in der Funktion als Fachaufsicht iber den BLB NRW
hatte trotz Beteiligung an zwei Gremien zum JVMoP nach eigenem Bekunden ge-
genuber dem LRH zu dieser wichtigen Thematik weder prasente Unterlagen noch
geeignete Informationen vorliegen. Dies vermochte der LRH nicht nachzuvollziehen.

Den LRH erfiillen die Personalprobleme beim BLB NRW im Hinblick auf die zeitge-
rechte Durchfiihrung des JVMoP mit grof3er Sorge. Nach seiner Auffassung machen
es schon die moglichen Kostensteigerungen durch die erwartbaren Bauzeitverzé-
gerungen unumganglich, in den zusténdigen Fachabteilungen beim BLB NRW je-
derzeit ausreichend Personal vorzuhalten, es also gegenuber dem jetzigen Bestand
zu erhohen. Der LRH hat die personellen Ressourcen des BLB NRW fiir den JV als
unzureichend angesehen und unmittelbaren Handlungsbedarf erkannt.

Der BLB NRW hat in seiner Stellungnahme die Auffassung vertreten, dass die fest-
gestellte Fluktuation nicht grof3er sei als in anderen Organisationseinheiten. Er be-
zeichnete es jedoch als ,Tatsache®, dass der Gesamtbedarf an Personal fur die Be-
arbeitung des JVMoP niemals ausreichend gewesen sei. Das FM hat sich in seiner
Funktion als Fachaufsicht des BLB NRW zu dieser bedeutenden und grundsatzli-
chen Thematik erneut nicht gedulert.

Fir den LRH blieben die Stellungnahmen unklar. Obwohl der BLB NRW Handlungs-
bedarf bei der Personalausstattung eingeraumt hat, teilte er dem LRH nicht mit, wie
er die personelle Ausstattung fir das JVMoP — insbesondere in den Niederlassun-
gen — verbessern mochte. Daher hat der LRH in seiner Folgeentscheidung sowohl
den BLB NRW selbst als auch das FM als Fachaufsicht des BLB NRW um eine er-
ganzende Stellungnahme dazu gebeten, welche MaRnahmen konkret, zu welchem
Zeitpunkt zur Deckung des Personalbedarfs im Bereich JV ergriffen wurden bzw.
werden.

Neubau einer ,,Entlastungs-JVA“

Das JVMOoP ist seit seiner Auflegung gepragt von zeitlichen Verzégerungen, die unter-
schiedlichste Ursachen haben. Der LRH teilt die Einschatzung der Landesregierung
aus der Kabinettvorlage in 2018, wonach die verlangerten Projektlaufzeiten und die
hohen jahrlichen Baupreissteigerungen der wesentliche Treiber fiir die Kostensteige-
rungen sind. So ging man bspw. fir die MalRnahme Iserlohn 2015 noch von einem
Abschluss Mitte 2023 aus, im April 2021 rechnete man mit einem Abschluss erst im
Oktober 2030. Im Ergebnis liegt hier also nach heutigem Kenntnisstand eine Bauzeit-
verzogerung von mehr als sieben Jahren vor.

Aufwendige Sanierungen, die mit Teilabrissen und Ersatzneubauten auf den Grund-
stiicken der JVAen verbunden sind, I6sen wahrend der Bauphase hohe zusatzliche
Kosten fur die Sicherung der Haftanstalt und die Baustellenlogistik aus. Zudem bin-
den diese Sanierungen im laufenden Betrieb im erheblichen Umfang Personalkapa-
zitaten bei den Justizvollzugsbediensteten und beim BLB NRW. Zusétzlich missen
haftplatzrelevante BaumalRnahmen so gesteuert werden, dass temporar nicht ver-
fugbare Haftplatzkapazitaten von anderen Haftanstalten ibernommen werden.
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Der LRH hat daher JM und BLB NRW empfohlen, den Neubau mindestens einer
zusatzlichen JVA anzugehen, um mit einer solchen ,Entlastungs-JVA* eine zugige
und kostenguinstige Modernisierung der Justizvollzugseinrichtungen zu ermdglichen.
Dies beinhaltet die Durchflihrung einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Die Errich-
tung einer solchen JVA war bereits in dem o. g. Entwurf der ersten Portfoliostrategie
des BLB NRW vom Februar 2019 enthalten. Auch nach Auffassung des LRH konn-
te so eine deutliche Beschleunigung und effektive Kostensenkung der notwendigen
BaumaRnahmen im JV erreicht werden. Dabei gilt es, den aufgelaufenen Sanierungs-
stau in den Einrichtungen des JV abzubauen und eine angemessene Unterbringung
aller Gefangenen sicherzustellen. Ein zusatzlicher Neubau einer JVA kdnnte zur Auf-
nahme der Insassen der zur Sanierung anstehenden Einrichtungen dienen, bevor er
seiner endgultigen Nutzung zugefiihrt wird. Durch diese Malinahme ist eine zligige
Sanierung der Alt-JVAen aufRerhalb des laufenden Betriebs erreichbar. Das erspart
zudem Personalressourcen bei den Justizvollzugsbediensteten und beim BLB NRW.
JM und BLB NRW hatten sich hierzu bereits positiv gegentber dem LRH gedulert.
Nach Auffassung des LRH sollte zumindest ein weiteres Neubauprojekt im Interesse
des Landes unverziglich eingeleitet und intensiv verfolgt werden.

Das JM hat in seiner Stellungnahme die Anregung des LRH beziiglich des vorgezo-
genen Baus von mindestens einer JVA begrif3t und mitgeteilt, dass fur eine mégliche
zeitnahe Umsetzung im Haushalt 2022 Mittel zur Finanzierung der Grundstlcks-
suche und einer Machbarkeitsstudie etatisiert worden seien. Der BLB NRW sei be-
reits mit der Grundstiickssuche beauftragt worden. Dieser hat seinerseits angege-
ben, er habe sich im Auftrag des JM bereits mit der Definition von Voraussetzungen
zur Grundstiickssuche befasst, um den Neubau einer Entlastungs-JVA mdoglichst
zeitnah vorantreiben zu kénnen.

Die Finanzierung von bis zu zwei NeubaumafRnahmen zur Schaffung von Rotations-
flachen sieht das JM dem Aufstellungsverfahren fir den Haushalt 2023 und dem
diesbezlglichen Abstimmungsprozess innerhalb der Landesregierung vorbehalten.

Der LRH hat in seiner Folgeentscheidung die einvernehmliche, positive Haltung des
BLB NRW und des JM zu einem vorgezogenen zeitnahen Neubau von zumindest
einer JVA und die Einleitung erster MalRnahmen ausdricklich begruft.

Im Hinblick auf die Dringlichkeit der Neubaumafnahme und die lange Prozessdauer
hat der LRH den BLB NRW und das JM erganzend um Mitteilung gebeten, welche
Zeitrdume und Meilensteine bei der Umsetzung vorgesehen sind. Der LRH hat das
JM und den BLB NRW gebeten, ihn Uber die eingeleiteten MalRnahmen zu unterrich-
ten.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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Festsetzung der Vergiitung der beigeordneten oder bestellten
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte bei Land- und Amtsge-
richten mit zu teurem Personal

=O= Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Detmold hat im Auftrag des Landes-

10.1

rechnungshofs die Festsetzung der Vergiitung der beigeordneten oder be-
stellten Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwélte bei insgesamt 22 Gerichten
im Bezirk des Oberlandesgerichts Hamm gepriift. Es hat festgestellt, dass nur
zwei Gerichte die seit 15 Jahren bestehende Méglichkeit genutzt hatten, diese
Aufgabe von Bediensteten des gehobenen Justizdienstes auf Bedienstete des
mittleren Justizdienstes vollsténdig zu Ubertragen und die damit verbundenen
personalwirtschaftlichen Vorteile zu generieren. Urséchlich hierfiir waren unter
anderem unklare und nicht aufeinander abgestimmte Vorgaben sowie die feh-
lende Beffristung flir die Aufgabenwahrnehmung durch den gehobenen Dienst.

Der Landesrechnungshof hat die Feststellungen des Staatlichen Rechnungsprii-
fungsamtes an das Ministerium der Justiz herangetragen. Nach seiner Auffas-
sung erfordert die seitens des Ministeriums beabsichtigte Aufgabeniibertragung
eindeutige und widerspruchsfreie Regelungen sowie eine zeitliche Zielvorgabe.

Das Ministerium hat die Auffassung des Landesrechnungshofs geteilt und die
entsprechenden Vorschriften zum 01.04.2022 geéndert. Die Aufgabendiibertra-
gung soll hiernach Anfang 2026 evaluiert und bis Ende 2026 vollzogen werden.

Ausgangslage

Gemal § 55 des Gesetzes Uber die Vergutung der Rechtsanwaltinnen und Rechts-
anwalte (Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz — RVG) werden die aus der Staatskasse
zu gewahrende Vergltung und der Vorschuss hierauf auf Antrag der Rechtsanwaltin
oder des Rechtsanwalts von dem oder der Urkundsbeamten/in der Geschaftsstelle
(UdG) des Gerichts des ersten Rechtszugs festgesetzt.

Nach § 153 Abs. 1 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) verfligt jedes Gericht Gber eine
Geschaftsstelle, die mit der erforderlichen Zahl von UdG besetzt ist. § 153 Abs. 2
GVG legt als Grundsatz fest, dass mit den Aufgaben einer/eines UdG betraut werden
kann, wer die Prifung fir den mittleren Justizdienst (Beamtinnen oder Beamte der
Laufbahngruppe (LBGr) 1.2) bestanden hat. Mit diesen Aufgaben kénnen auch Be-
amtinnen und Beamte der LBGr 2.1 (Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger) sowie
geeignete Justizbeschaftigte betraut werden (§ 153 Abs. 3 Nr. 1, 5 Satz 1 GVG).

Nach der am 01.04.2006 in Kraft getretenen Geschaftsstellenordnung fir die Ge-
richte und die Staatsanwaltschaften des Landes Nordrhein-Westfalen (GStO) sind
die Geschéftsstellen der Land- und Amtsgerichte in der Form von Service-Einheiten
organisiert, in denen Beamtinnen und Beamte der LBGr 1.2 und Beschéftigte ein-
gesetzt werden (§ 3 Abs. 1 GStO). Diese Bediensteten nehmen u. a. die Aufgaben
der/des UdG wahr, wenn diese Aufgaben nicht nach gesetzlichen Bestimmungen,
durch die GStO selbst oder nach sonstigen Verwaltungsvorschriften Angehérigen an-
derer Dienstzweige zugewiesen sind.
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Durch die Allgemeine Verfligung zur Festsetzung der aus der Staatskasse zu gewah-
renden Vergutung (Festsetzungs-AV) wurde 2005 bestimmt, dass die Vergitungs-
festsetzung gemal § 55 RVG dem ,gehobenen Dienst® (jetzt LBGr 2.1) vorbehal-
ten sei.185 Davon abweichende Regelungen sind zugelassen. Das Ministerium der
Justiz (JM) hatte erganzend dazu bestimmt, dass die Vergltungsfestsetzung auch
.geeigneten“ Beamtinnen oder Beamten des ,mittleren Dienstes” (jetzt LBGr 1.2)
Ubertragen werden kénne.186

Zu der Frage, wie lange ein solcher Aufgabenvorbehalt fir den gehobenen Dienst
(LBGr 2.1) Bestand haben soll, enthalt § 10 GStO eine ,Ubergangsregelung®. Da-
nach sollen die betroffenen Aufgaben noch solange von Beamtinnen oder Beam-
ten der LBGr 2.1 weiterbearbeitet werden, bis dafiir Beamtinnen oder Beamte der
LBGr 1.2 oder Beschéftigte ,zur Verfligung stehen®. Die Aufgaben seien diesen ver-
beamteten Kraften und vergleichbaren Beschaftigten zu Ubertragen, sobald sie diese
nach Aus- bzw. Fortbildung erledigen kdnnten und die organisatorischen Ablaufe vor
Ortim Rahmen des IT-Einsatzes eine Zuweisung der Aufgaben zweckmalfig erschei-
nen lieBen. Die Entscheidung dariiber wurde der Behoérdenleitung zugewiesen.

Im Bereich der gepriften Land- und Amtsgerichte wurde daraufhin vereinzelt be-
gonnen, die VerglUtungsfestsetzungen nach § 55 RVG von Kraften der LBGr 2.1 auf
geeignete Krafte der LBGr 1.2 und vergleichbare Beschéftigte zu tibertragen.

Priifungsgegenstand und -verlauf

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt (RPA) Detmold hat bei 22 Gerichten unter-
sucht, inwieweit Beamtinnen und Beamte der LBGr 1.2 und vergleichbare Beschaf-
tigte mit Vergutungsfestsetzungen nach § 55 RVG betraut wurden.

Im September 2021 hat der Landesrechnungshof (LRH) dem JM die Ergebnisse der
Prifung des RPA mitgeteilt. Das JM hat hierzu Ende Februar 2022 eine Stellungnah-
me abgegeben. Hierauf ist im Marz 2022 eine Folgeentscheidung des LRH ergan-
gen.

Wesentliche Priifungsfeststellungen

Organisation der Vergiitungsfestsetzungen nach § 55 Rechtsanwaltsvergi-
tungsgesetz

Das RPA hat bei drei Landgerichten und 19 Amtsgerichten festgestellt, dass 15 Jah-
re nach Inkrafttreten der GStO nur zwei Amtsgerichte die Vergitungsfestsetzungen
nach § 55 RVG vollstandig von Kraften der LBGr 2.1 auf die der LBGr 1.2 ibertragen
hatten. Als Grinde hierfur wurden im Wesentlichen das Fehlen geeigneten Perso-
nals der LBGr 1.2 sowie die im Verhaltnis zur LBGr 2.1 zu hohe Belastung der Krafte
der LBGr 1.2 angeflihrt. Zudem bestinden fir die nach § 10 GStO geforderte Auf-
gabenubertragung weder Konzepte noch ein zeitlicher Rahmen.

185 Festsetzungs-AV vom 30.06.2005, Teil . A. Nr. 1.2.1, JMBI. NRW. S. 181.
186 Festsetzungs-AV vom 30.06.2005, Teil Il. 2 und § 3 Abs. 1 GStO.
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Der mit den Vergitungsfestsetzungen nach § 55 RVG verbundene Arbeitsum-
fang wurde von den Gerichten nicht erfasst. Ebenso wenig verfugte das Personal-
bedarfsbemessungssystem der Justiz (PEBBS§Y) Uber entsprechende Angaben.
Daher wurden die gepriften Gerichte gebeten, den mit der Wahrnehmung dieser
Aufgabe verbundenen jahrlichen Arbeitsumfang zu schatzen. Die Ergebnisse wur-
den auf die 19 Landgerichte und 129 Amtsgerichte des Landes hochgerechnet und
mit der durchschnittlichen Besoldungsdifferenz zwischen den LBGr 1.2 und 2.1 von
jahrlich rd. 13.800 € bei hochgerechneten rd. 54 Arbeitskraftanteilen multipliziert. Im
Ergebnis wiirde danach eine vollstandige Ubertragung der Vergiitungsfestsetzungen
nach § 55 RVG auf Krafte der LBGr 1.2 den mit der Wahrnehmung dieser Aufgabe
verbundenen Personalkostenaufwand um jahrlich rd. 750.000 € verringern.

Voraussetzungen fiir eine Aufgabeniibertragung

Wahrend die GStO der in § 153 Abs. 2 GVG festgeschriebenen grundsatzlichen Leit-
bildfunktion des mittleren Justizdienstes fur die UdG-Tatigkeit folgt, hat das JM in
der Erganzung der Festsetzungs-AV die Ubertragung der Vergiitungsfestsetzungen
nach § 55 RVG auf ,geeignete” Krafte des ,mittleren Justizdienstes” eingeschrankt,
ohne die Voraussetzungen fur die Geeignetheit des Personals festzulegen. Zudem
sieht die Festsetzungs-AV eine Aufgabenubertragung auf geeignete Beschéaftigte im
Gegensatz zur GStO nicht vor.

Ferner enthalt die Ubergangsregelung in § 10 GStO keine Befristung. Es ist lediglich
bestimmt, dass die Aufgaben den Beamtinnen und Beamten der LBGr 1.2 und ver-
gleichbaren Beschéftigten zu Ubertragen sind, sobald sie nach Aus- bzw. Fortbildung
die Ubertragenen Aufgaben erledigen kdnnen und die organisatorischen Ablaufe vor
Ort im Rahmen des IT-Einsatzes die Zuweisung von Aufgaben zweckmaRig erschei-
nen lassen. Die Entscheidung dariiber, ob und wann eine Ubertragung erfolgt, wurde
der jeweiligen Behordenleitung zugewiesen.

Empfehlungen des Landesrechnungshofs

Der LRH ging davon aus, Ziel des JM sei es, die Verglutungsfestsetzungen nach
§ 55 RVG vollstandig auf Beamtinnen und Beamte der LBGr 1.2 und vergleichba-
re Beschaftige zu Ubertragen. Zur Erreichung dieses Ziels hat der LRH dem JM
empfohlen, eindeutige und widerspruchsfreie Regelungen zu erlassen; insbesondere
die Festsetzungs-AV und die GStO sollten aufeinander abgestimmt werden. Zudem
hat er angeregt, die Ubergangsregelung des § 10 GStO zu befristen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das JM hat in seiner Stellungnahme ausgefiihrt, es teile die Einschatzung des LRH,
dass die Erganzungsbestimmungen zur Festsetzungs-AV sowie die GStO klarer ge-
fasst bzw. besser aufeinander abgestimmt werden sollten. Es habe daher der Anre-
gung des LRH folgend entsprechende Anderungen veranlasst.
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Des Weiteren stimme das JM dem LRH zu, dass die seit vielen Jahren bestehende
,Ubergangsregelung® in § 10 GStO einer zeitlichen Befristung bediirfe. Um die mit
der flachendeckenden Einflihrung der elektronischen Akte zum 01.01.2026 verbun-
denen Herausforderungen fiir die LBGr 1.2 angemessen berticksichtigen zu kénnen,
habe das JM die Festsetzung einer Befristung bis Ende 2026 veranlasst. Zudem
habe es in § 10 Abs. 2 GStO eine Evaluierungsklausel vorgesehen. Danach werde
das JM nach Abschluss der flachendeckenden Einfiihrung der elektronischen Akte
Anfang 2026 die bis dahin erfolgte Umsetzung der Aufgabenlibertragung evaluieren
und ggf. — im Hinblick auf das Auslaufen der Ubertragungsméglichkeit Ende 2026 —
weitere MaRnahmen ergreifen.

Zuletzt habe das JM in § 3 Abs. 2 GStO zur Konkretisierung der ,Geeignetheit® in
Anlehnung an § 153 Abs. 5 Satz 1 GVG eine entsprechende Erganzung veranlasst.
Weiterer Schriftwechsel

Der LRH hat die veranlassten Anderungen der Festsetzungs-AV, die beabsichtigte
Erganzung von § 3 Abs. 2 GStO sowie die Befristung des § 10 GStO begriit.

Die vom JM genannten Anderungen der Festsetzungs-AV und der GStO sind am
01.04.2022 in Kraft getreten.187

Das Prifungsverfahren dauert an.

187 JMBI. NRW. 2022, S. 132.
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Inklusionspauschale muss nachgebessert werden

-0

11.1

Die Priifung hat ergeben, dass die Inklusionspauschale, die zweckgebunden
flir nicht-lehrendes Personal der Kommunen zur Unterstiitzung der Schulen
des Gemeinsamen Lernens vorgesehen ist, bei einigen Kreisen in dem allge-
meinen Haushalt vereinnahmt wurde. Aul3erdem hat der gesetzlich vorgegebe-
ne Verteilerschliissel flir die Mittel dazu gefiihrt, dass Schultrdger von Schulen
mit Gemeinsamem Lernen, die kein eigenes Jugendamt haben, keine Mittel
erhalten haben.

Da weiterhin gesetzlich vorgesehen ist, in zeitlichen Abstédnden den Bedarf
zur Anpassung der Inklusionspauschale zu untersuchen, hat der Landesrech-
nungshof die Ermittlung des Anpassungsbedarfs in den Blick genommen.
Dabei hat er insbesondere die Grundannahme fiir die Berechnung, die auf der
Entwicklung der kommunalen Aufwendungen fiir die individuellen Integrations-
hilfen fiir Schiilerinnen und Schiiler basiert, kritisch gesehen.

Das Ministerium fiir Schule und Bildung hat infolge der Priifung zur zukiinfti-
gen Sicherung der Zweckbindung einen entsprechenden Zusatz in die Festset-
zungsbescheide aufgenommen und Hinweise flir mégliche MalRnahmen erar-
beitet. Hinsichtlich des Verteilungsschliissels der Inklusionspauschale hat es
die Auffassung des Landesrechnungshofs grundsétzlich geteilt, aber auf die
gesetzlichen Regelungen verwiesen. In den erarbeiteten Hinweisen hat es
allerdings auf die Mdglichkeit der (freiwilligen) Weitergabe an die entsprechen-
den Gemeinden hingewiesen. Zur Anpassung der Inklusionspauschale hat das
Ministerium fiir Schule und Bildung mitgeteilt, dass es weitere Untersuchungen
durchfiihren wolle. Die Grundannahme fiir die Anpassung der Inklusionspau-
Schale sei jedoch ebenfalls bereits gesetzlich festgelegt.

Priifungsgegenstand und Priifungsablauf

Mit dem 9. Schulrechtsédnderungsgesetz (9. SchulRAndG) vom 05.11.2013188 wurde
das Gemeinsame Lernen (GL) von Schilerinnen und Schilern mit und ohne Behin-
derung als Regelfall an der allgemeinen Schule in § 20 Abs. 2 Schulgesetz NRW
(SchulG)189 verankert. Bereits im Vorfeld dieses Gesetzes bestanden zwischen dem
Land und den Kommunalen Spitzenverbanden (KSV) unterschiedliche Auffassun-
gen dariiber, ob die Regelungen zur Umsetzung der Inklusion im SchulRAndG eine
Ausgleichspflicht im Sinne des Konnexitatsausfiihrungsgesetzes190 begriindeten.
In einer Vereinbarung191 tiber Ausgleichsmafinahmen kamen beide Seiten tberein,

188

189

190

191

Erstes Gesetz zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention in den Schulen
(9. Schulrechtsanderungsgesetz) vom 05.11.2013 (GV. NRW. 2013 S. 618).

Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW — SchulG), Bereinigte
Amtliche Sammlung der Schulvorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen — (BASS) 1-1.
Gesetz zur Regelung eines Kostenfolgeabschatzungs- und Beteiligungsverfahrens
gemal Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Konnexitats-
ausfihrungsgesetz — KonnexAG) vom 22.06.2004 (GV. NRW. 2004 S. 360).

Siehe Drs. 16/5751, Entwurf des Gesetzes zur Férderung kommunaler Aufwendungen fur
die schulische Inklusion, Begriindung, Alilgemeiner Teil S. 5 bis 7.
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dass die Schultrageraufgaben192 bei Anwendung des 9. SchulRAndG der Konnexitét
gemaly Artikel 78 der Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen i. V. m.
§§ 1, 2 Konnexitatsausfiihrungsgesetz unterliegen.193 Dariiber hinaus sagte das
Land zu, die Kommunen durch Zahlung einer Inklusionspauschale fir nicht-lehren-
des Personal als gesetzlich abgesicherte zusatzliche Leistung zu unterstitzen. Diese
freiwillige Leistung beruhe nicht auf der Anerkennung der Konnexitat.

Daher gewahrt das Land den Gemeinden und Kreisen seit dem Schuljahr 2014/2015
jahrlich auf der Grundlage des Gesetzes zur Forderung kommunaler Aufwendun-
gen fir die schulische Inklusion (InkIFrdG)194 neben einem finanziellen Aus-
gleich fir wesentliche Belastungen bei den Sachkosten der Schultrager infolge des
9. SchulRANdG gemaR § 1 Abs. 1 InkIFérdG eine Inklusionspauschale zur Fér-
derung weiterer kommunaler Aufwendungen fir die schulische Inklusion gemafn
§ 2 Abs. 1 InkIF6rdG. Diese dient der Mitfinanzierung der systematischen Unterstut-
zung der Schulen des GL durch nicht-lehrendes Personal der Kommunen, soweit diese
Kosten nicht der Finanzierung individueller Anspriiche nach § 35a des Achten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB VIII)195 und § 54 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch
(SGB XII)196 dienen. Dem lag zugrunde, dass die Finanzierung des nicht-lehren-
den Personals im Dienst der Schultrager deren eigene Aufgabe im Rahmen der
Schulfinanzierung ist. Demgegeniiber gehdren die o. g. Individualanspriiche gegen
den Trager der Sozialhilfe oder Jugendhilfe, die auf Bundesrecht beruhen, gemafn
§ 92 Abs. 1 Satz 2 SchulG nicht zu den Schulkosten.197

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben198 |egte das Ministerium fiir Schule und
Bildung (MSB) dem Landtag Berichte vor, denen Evaluationen zugrunde lagen. Die-
se Berichte fuhrten in der Folge mehrfach zu Erhéhungen der Mittel fur die Inklusi-
onspauschale. Zunachst lag die Inklusionspauschale bei 10 Mio. € fir die Schuljahre
2014/2015 und 2015/2016.199 Auf der Grundlage der zweiten Evaluation und des
entsprechenden Berichts der Landesregierung wurden die Mittel der Inklusionspau-
schale fir das Schuljahr 2016/2017 auf 20 Mio. € festgesetzt.200 Der dritte Bericht

192 Hierzu gehoren insbesondere der Raumbedarf, die Herstellung von Barrierefreiheit, die
Befoérderung der Schulerinnen und Schiiler und die Bereitstellung zusatzlicher Lehr- und
Lernmittel.

193 Die diesbeziglichen Regelungen finden sich in § 1 Gesetz zur Férderung kommunaler
Aufwendungen fir die schulische Inklusion (Belastungsausgleich).

194 Gesetz vom 09.07.2014, BASS 11-02 Nr. 28.

195 In § 35a SGB VIl ist die Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugend-
liche geregelt. Hiernach kann ihnen Hilfe nach Bedarf im Einzelfall z. B. in ambulanter
Form gewahrt werden.

196 In § 54 SGB XII (alte Fassung) war geregelt, dass zu den Leistungen der Eingliederungs-
hilfe insbesondere auch die Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung gehéren.

197 Siehe Drs. 16/5751, Entwurf des InklIF6rdG, Begriindung zum Gesetzentwurf vom
06.05.2014, S. 9.

198 Gemall § 1 Abs. 6, 7 InkIF6rdG fur den Belastungsausgleich und gemaR § 2 Abs. 6
InkIF6rdG fur die Inklusionspauschale.

199 Auf der Grundlage des ersten Berichts der Landesregierung Uber die Evaluation des
Gesetzes zur Forderung kommunaler Aufwendungen fur die schulische Inklusion vom
09.07.2014 unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande vom 20.05.2015, der
sich auf den ersten Evaluationsbericht stiitzt, war fir das Schuljahr 2015/2016 keine An-
passung der Inklusionspauschale erforderlich; Vorlage 16/2947.

200 Zweiter Bericht der Landesregierung vom 12.10.2016, Vorlage 16/4321; Erhéhung des
Ansatzes durch die Verordnung zur Férderung kommunaler Aufwendungen fiir die schu-
lische Inklusion vom 19.12.2016, GV. NRW. vom 27.12.2016, S. 1160.
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der Landesregierung, dem die dritte Evaluation zugrunde lag, sah einen erneuten
Anpassungsbedarf vor.201 Fiir die Schuljahre 2017/2018 bis 2019/2020 wurde die
Inklusionspauschale daraufhin auf 40 Mio. € angehoben.202

Der Landesrechnungshof (LRH) hat gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungspri-
fungséamtern (RPA) Arnsberg, Detmold und Kéln die Zuweisungen der Inklusions-
pauschale gepruft. Dabei wurden fir die drtlichen Erhebungen als Stichprobe sieben
kreisangehdrige Gemeinden, zwei kreisfreie Stadte und sechs Kreise ausgewahilt.

Auf die Prifungsmitteilungen des LRH vom 16.03.2020 hat das MSB mit Stellung-
nahme vom 13.04.2021 geantwortet. Die weitere Stellungnahme des MSB auf die
zweite Entscheidung des LRH vom 18.10.2021 datiert vom 12.04.2022. Hierauf hat
der LRH am 17.05.2022 erwidert.

Wesentliche Priufungsfeststellungen
Zweckentsprechende Verwendung der Inklusionspauschale

Gemal § 2 Abs. 2 InklF6rdG dient die Inklusionspauschale dazu, die Finanzierung
von nicht-lehrendem Personal zur Unterstitzung von Schulen des GL zu foérdern,
jedoch nicht fiir die Finanzierung individueller Anspriiche nach SGB VIII bzw. SGB XII.
Das fiir die Abwicklung zustandige MSB hatte in seinen Festsetzungsbescheiden
Nebenbestimmungen gemal § 36 Abs. 2 Nr. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
aufgenommen, wonach die Kommunen gebeten wurden, bis spatestens 31. Marz (des
auf das Bewilligungsjahr folgenden Jahres) rechtsverbindlich zu bestéatigen, dass sie
die Inklusionspauschale zweckentsprechend verwendet hatten. Weitere Vorgaben
oder Konkretisierungen zur zweckentsprechenden Mittelverwendung hatte das Land
nicht gemacht. Es hatte aber gegenuber verschiedenen Kommunen in gesonderten
Schreiben darauf hingewiesen, dass die Inklusionspauschale eine freiwillige Leistung
des Landes sei, die die Kommunen in die Lage versetzen solle, passgenaue Konzepte
und Lésungen zu entwickeln, um ihre Schulen auf dem Weg zur Inklusion bestmdglich
zu unterstiitzen und dabei die Expertise unterschiedlicher Professionen einzubezie-
hen.

Bei den ortlichen Erhebungen stellten die RPA fest, dass die Kommunen die Mittel
fir eine Vielzahl unterschiedlicher MalRnahmen verwendet hatten (Beratungsar-
beit, schulische Sozialarbeit, Schulbegleitung etc.). Von vier der in die Prifung ein-
bezogenen sechs Kreisen wurden die Mittel der Inklusionspauschale allerdings voll-
standig oder teilweise dem allgemeinen Haushalt zugefiihrt. Als Begriindung wurde
die Rechtsauffassung der KSV angefiihrt. Danach handele es sich bei § 2 Abs. 2
InkIF6rdG lediglich um eine Klausel, mit der das Land sich inhaltlich dagegen zu ver-
wahren trachte, Konnexitat fir bundesrechtlich veranlasste Belastungen anerkannt
zu haben, jedoch nicht um eine Zweckbindungsklausel im Sinne des Haushalts-
rechts. Hiernach sei die Inklusionspauschale als allgemeine Zuweisung vom Land in
der Allgemeinen Finanzwirtschaft zu verbuchen. Diese Rechtsauffassung der KSV
war dem MSB bekannt.203

201 Dritter Bericht der Landesregierung vom 24.01.2018, Vorlage 17/509.

202 Verordnung zur Forderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion vom
24.01.2018, GV. NRW. vom 01.02.2018, S. 90.

203 Siehe Zweiter Bericht der Landesregierung vom 12.10.2016, Vorlage 16/4321, S. 2.
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Nach Auffassung des LRH widerspricht die Rechtsauffassung der KSV und damit die
entsprechende Praxis einiger Kreise der durch den Gesetzgeber getroffenen Rege-
lung. Der Gesetzgeber hat fur die Inklusionspauschale eine Zweckbindung vorgege-
ben. Diese folgt bereits aus dem Wortlaut der Regelung, die sich insoweit deutlich
von den zum Belastungsausgleich gemal § 1 InklIF6rdG getroffenen Regelungen
unterscheidet. Dort heil’t es in Abs. 1, dass das Land den Gemeinden und Krei-
sen als Schultrager fir die wesentlichen Belastungen infolge des 9. SchulRAndG
einen finanziellen Ausgleich gewahrt. Eine Zweckbindung ist dort nicht vorgesehen.
§ 2 Abs. 2 InkIF6rdG sieht demgegeniber — wie oben ausgefuhrt — ausdrucklich eine
Zweckbindung vor. Auch die Gesetzesbegriindung und die dort genannte Vereinba-
rung zwischen dem Land und den KSV benennen ausdrucklich den Zweck, dass die
Inklusionspauschale fiir nicht-lehrendes Personal bestimmt sein soll.

Der LRH hat das MSB gebeten, in den Fallen der nicht zweckentsprechenden Ver-
wendung den Widerruf der Festsetzungsbescheide und die Riickforderung der Mittel
zu prufen sowie die Kommunen deutlich auf die Zweckbindung der Inklusionspau-
schale und die Moglichkeit der Ruckforderung bei einer zweckwidrigen Verwendung
hinzuweisen.

Verteilung der Inklusionspauschale

Die Inklusionspauschale wird gemafR § 2 Abs. 4 Satz 1 InkIF6rdG je zur Halfte auf-
geteilt auf

Nr. 1 die Kreise und kreisfreien Stadte sowie

Nr. 2 die Gebietskorperschaften mit eigenem Jugendamt.

Kreisangehorigen Stadten und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt wurden, selbst
wenn sie Trager von Schulen des GL waren, vom Land keine Mittel aus der Inklusi-
onspauschale zugewiesen. Die in die Erhebung einbezogenen sechs Kreise hatten
entsprechende Mittel auch nicht an die Gemeinden mit Schulen des GL, aber ohne
eigenes Jugendamt, weitergeleitet.

Fur den LRH stellt sich bei dem gegenwartig praktizierten Verteilmodus die Frage,
ob er in ausreichender Weise der Zweckbindung der Inklusionspauschale Rechnung
tragt, alle Kommunen, die Trager von Schulen des GL sind, bei der Finanzierung von
nicht-lehrendem Personal zu unterstitzen. Dem LRH ist bewusst, dass die Inklusi-
onspauschale formal explizit nicht an Personal der Schultrdger anknlpft. Ebenso
verkennt der LRH nicht, dass das Kriterium ,eigenes Jugendamt“ gewahlt wurde,
um die Anpassung der Inklusionspauschale an die Entwicklung der kommunalen
Aufwendungen fiir die individuellen Anspriiche204 zu binden, die ihrerseits von den
Jugend- und Sozialamtern gewahrt werden. Der LRH hat jedoch darauf hingewiesen,
dass die Inklusionspauschale gemaR § 2 Abs. 2 InklIF6rdG nicht zur Finanzierung
individueller Anspriche genutzt werden darf. Die Inklusionspauschale soll nach der
Zweckbindung nicht der Refinanzierung der Jugend- und Sozialhilfe dienen. Im Vor-
dergrund soll die Unterstlitzung der Schulen des GL durch nicht-lehrendes Personal
stehen. Aufgrund dessen hat der LRH es flr erforderlich gehalten, sicherzustellen,
dass alle Schultrager und damit auch alle Schulen mit GL an der Inklusionspauschale

204 GemaR § 2 Abs. 6 InkIFordG.
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partizipieren. Dies ware mdglich, wenn z. B. eine Weiterleitung durch die jeweiligen
Kreise an ihre kreisangehdrigen Gemeinden, die Schultrdger von Schulen des GL sind,
vorgesehen wurde. Der LRH verkennt insoweit nicht, dass eine solche Weiterleitung
derzeit aufgrund der gesetzlichen Regelungen nicht vorgeschrieben werden kann.

Anpassung der Inklusionspauschale

Der Anpassungsbedarf fiir die Inklusionspauschale wird gemaf § 2 Abs. 6 InklIF6rdG
auf Grundlage der Entwicklung der kommunalen Aufwendungen fir die Erfillung indi-
vidueller Anspriche nach § 35a SGB VIII und § 54 SGB XII, mithin den Aufwendungen
fur die Integrationshilfe, ermittelt.205

Der LRH hat die Berechnung zur Steigerung der Inklusionspauschale in der Vergan-
genheit nachvollzogen. Diese stitzte sich im Wesentlichen auf den unterschiedlichen
Anstieg der Zahl der Schulerinnen und Schiler mit Integrationshilfe an den allgemei-
nen Schulen und den Forderschulen. Nach Auffassung des LRH ist es erforderlich,
zusatzliche Parameter zu bertlicksichtigen. Um den speziellen durch die Inklusion
bedingten Mehraufwand an den allgemeinen Schulen festzustellen, sollte auch die
allgemeine Entwicklung einbezogen werden: Auf der einen Seite sollte die Zunahme
der Schilerinnen und Schuler mit sonderpadagogischem Férderbedarf mitbericksich-
tigt werden. Auf der anderen Seite sollte auch die verstarkte Inanspruchnahme von
Integrationshilfen insgesamt in den Blick genommen werden.

Um den zusatzlichen Aufwand fiir die Inklusion zu ermitteln, gehen die Regelungen
davon aus, dass es einen positiven Zusammenhang (Korrelation) zwischen der Inan-
spruchnahme von Integrationshilfe und dem Bedarf an weiteren Leistungen in Form von
nicht-lehrendem Personal in den Schulen des GL gibt. Bereits in dem ersten Evaluati-
onsbericht wurde allerdings darauf hingewiesen, dass bislang nicht empirisch tberprift
worden sei, inwiefern dieser postulierte Zusammenhang tatsachlich bestehe. Nach den
Erkenntnissen, die im Rahmen der o6rtlichen Erhebungen gewonnen wurden, und den
verschiedenen Entwicklungen, die sich in der Zwischenzeit ergeben haben206, sollte aus
Sicht des LRH Uberprift werden, ob fir die Anpassung der Inklusionspauschale weiter-
hin von dem oben dargestellten Zusammenhang ausgegangen werden soll.

Der LRH hat daher eine Uberpriifung der Berechnungsmethode fiir erforderlich gehalten.

205 Angepasst werden sollte die Inklusionspauschale dann, wenn sich die Aufwendungen fir
die Integrationshilfe an Schulen des GL im Vergleich zu den Aufwendungen an Férder-
schulen Gberproportional entwickelten. Siehe Nr. 3 der Vereinbarung des Landes mit den
KSV. Siehe Begriindung zum Gesetzentwurf des InklIF6rdG, Drs. 16/5751.

206 Zu bericksichtigen ist, dass sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen geandert haben.
§ 54 SGB XII wurde durch das Bundesteilhabegesetz gestrichen. Die dortige Regelung
ist in § 112 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch aufgegangen. Diese Vorschrift eroff-
net in Abs. 4 die Méglichkeit des ,Poolens®, also die Erbringung von Integrationsleistun-
gen durch eine Person fiir mehrere Leistungsberechtigte. Ferner kann bei der Uberprii-
fung nicht aufRer Acht gelassen werden, dass die Landesregierung in den vergangenen
Jahren weitere personelle MalRnahmen zur Unterstiitzung der Schulen des GL getroffen
hat. So wurden z. B. im Haushaltsjahr 2018 u. a. 400 Stellen in der Sekundarstufe | zur
Unterstitzung der inklusiven Schulen sowie weitere Stellen fiir Personen aus anderen
padagogischen Berufsgruppen in der Sekundarstufe | und fir die sozialpddagogischen
Fachkrafte in der Schuleingangsphase zusatzlich veranschlagt.
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Weiterer Schriftwechsel
Zweckentsprechende Verwendung der Inklusionspauschale

In seiner ersten Stellungnahme hat das MSB ausgeflhrt, dass sich die Zweckbin-
dung der Inklusionspauschale aus § 2 Abs. 2 InklIF6rdG ergebe und Gegenstand
einer Nebenbestimmung der Festsetzungsbescheide sei. Das MSB hat auf die von
ihm vorgenommenen Uberpriifungen hingewiesen.207 Insbesondere bei vier Kreisen
seien die Verfahren noch offen.

Fir das Schuljahr 2020/2021 habe man die Festsetzungsbescheide um den folgen-

den Hinweis erganzt:
,Eine dem Ministerium vorliegende Priifungsmitteilung des Landesrech-
nungshofs nehme ich zum Anlass darauf hinzuweisen, dass es sich bei der
Inklusionspauschale aufgrund der Zweckbindung nicht um allgemein de-
ckungsfdhige Haushaltsmittel handelt. Dariiber hinaus behalte ich mir vor,
die zweckentsprechende Verwendung der Mittel jederzeit stichprobenartig zu
liberpriifen.”

Der LRH hat die Ergédnzung des Hinweises zur zweckentsprechenden Verwendung
in den Festsetzungsbescheiden begrufdt. Im Hinblick auf die im Zeitpunkt der Stel-
lungnahme noch nicht abgeschlossenen Verfahren hat der LRH um Mitteilung des
aktuellen Sachstandes gebeten.

Mit seiner weiteren Stellungnahme hat das MSB den aktuellen Sachstand mitgeteilt.
Bereits mit Schreiben vom 23.03.2022 hat das MSB dem LRH die mit vier Kreisen
beabsichtigten Vergleichsvertrdge Ubersandt. Nach der Prdambel der Vertrage soll-
ten diese zur Beilegung der zwischen den Parteien streitigen Fragen zur zweck-
entsprechenden Verwendung der Inklusionspauschale, zur Erledigung der zwischen
den Parteien dem Grunde und der Hohe nach streitigen Rickforderung der Inklu-
sionspauschale fur die Schuljahre 2014/2015 bis 2020/2021 und zur Vermeidung
langwieriger Gerichtsverfahren geschlossen werden. Die Vergleichsvertrdge sahen
Ruickzahlungen208 grundsatzlich nur flr das Schuljahr 2020/2021 vor und enthielten
den Hinweis, dass die Mittelverwendung ab dem Schuljahr 2021/2022 der gesetzli-
chen Zweckbindung folgen wird. Der LRH hat keine Bedenken gegen den Abschluss
der Vergleiche erhoben.

Die weiteren Erlauterungen des MSB, die zu den Vergleichsabreden mit den vier
Kreisen und zum Verzicht auf weitere Rickforderungen gefuhrt haben, hat der LRH
zur Kenntnis genommen. Positiv hat der LRH bewertet, dass mit den beabsichtigten
Vereinbarungen die kiinftige Anerkennung der Zweckbindung durch die Kreise abge-
sichert und damit eine zweckentsprechende Mittelverwendung fir die Zukunft sicher-
gestellt wird. Seinem zukunftsgerichteten Anliegen wird damit Rechnung getragen.

Der LRH hat zudem die Mitteilung des MSB in seiner weiteren Stellungnahme be-
gruflt, dass es Hinweise zur zweckentsprechenden Verwendung der Inklusionspau-
schale fir die Empfangerkommunen erarbeitet und diesen zur Verfligung gestellt hat.

207 Bezogen auf die bereits abgeschlossenen Uberpriifungen haben sich zum damaligen
Zeitpunkt nach Auskunft des MSB Riickzahlungen i. H. v. rd. 380.000 € ergeben.

208 Die zwischenzeitlich erfolgten Riickzahlungen der Kreise betragen rd. 1.400.000 €.
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Er hat um Mitteilung gebeten, in welcher Form diese Hinweise zum Gegenstand der
Festsetzungsbescheide gemacht werden sollen, um eine hinreichende Rechtsgrund-
lage fiir etwaige kinftige Ruckforderungen bei einer nicht zweckentsprechenden Mit-
telverwendung zu schaffen.

Verteilung der Inklusionspauschale

In seiner ersten Stellungnahme hat das MSB mit dem LRH Ubereingestimmt, dass
die Inklusionspauschale nicht der Refinanzierung der Jugend- und Sozialhilfe dienen
dirfe. Auch die Stadte und Gemeinden ohne eigenes Jugendamt sollten an der Inklu-
sionspauschale partizipieren. Es hat darauf hingewiesen, dass der Verteilschliissel
gesetzlich festgelegt sei. Letztlich sei der Verteilungskonflikt nur interkommunal zu
I6sen. Das MSB werde in geeigneter Weise einen solchen Prozess anstof3en. Des
Weiteren hat es mitgeteilt, dass man die laufende Uberpriifung des Belastungsaus-
gleichs und der Inklusionspauschale dazu nutzen wolle, etwaig fehlgeleiteten Mittel-
zuordnungen nachzugehen und fur die Zukunft auf eine zweckadaquate Mittelver-
wendung hinzuwirken.

Der LRH hat die Ankiindigungen des MSB begrtit und gebeten, den aktuellen Sach-
stand der Uberpriifung mitzuteilen.

Das MSB hat in seiner weiteren Stellungnahme seinen Hinweis wiederholt, dass an-
gesichts gesetzlicher Festlegung der Verteilschlissel nicht einseitig geandert werden
koénne. In den Hinweisen zur zweckentsprechenden Verwendung der Inklusionspau-
schale sei allerdings ein Passus aufgenommen worden, dass die Kreise Mittel der
Inklusionspauschale auch an kreisangehdrige Gemeinden (mit oder ohne eigenes
Jugendamt) weiterleiten kdnnten, sofern diese Trager von Schulen des GL seien und
dort Projekte zur systemischen Unterstiitzung auflegen wollten.

Der LRH hat dies in seiner erneuten Entscheidung zur Kenntnis genommen. Aus sei-
ner Sicht erscheint es allerdings fraglich, ob allein durch die Aufnahme dieses Pas-
sus in die Hinweise erreicht werden kann, dass entsprechend der Zweckbindung alle
Schultrédger und damit auch alle Schulen mit GL an der Inklusionspauschale partizi-
pieren. Da das MSB auf die in seiner ersten Stellungnahme angekiindigte Initiierung
eines Prozesses zur Losung des interkommunalen Verteilungskonflikts nicht weiter
eingegangen ist, wurde es um erganzende Stellungnahme gebeten, ob solch ein
Prozess zwischenzeitlich erfolgreich initiiert werden konnte. Soweit sich im Rahmen
eines solchen Prozesses und den daraus abzuleitenden MaRnahmen keine Lésun-
gen abzeichnen sollten, wonach grundsatzlich auch die kreisangehoérigen Gemein-
den mit Schulen des GL und ohne eigenes Jugendamt von der Inklusionspauschale
partizipieren, halt der LRH es flr erforderlich, eine Gesetzesdnderung anzustreben.
Der LRH hat auch hierzu um Stellungnahme gebeten.

Anpassung der Inklusionspauschale

Das MSB hat in seinem ersten Schreiben zu der Frage der Berechnungsmethodik
des Anpassungsbedarfs und zu den vorgebrachten Zweifeln des LRH an der oben
dargestellten Korrelationsannahme inhaltlich nicht Stellung genommen. Es hat da-
rauf verwiesen, dass beide Pramissen das Ergebnis eines Kompromisses mit den
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KSV gewesen seien. Dieses Ergebnis sei im Gesetzentwurf dokumentiert worden
und lielRe sich nicht einseitig &ndern. Die anstehende Evaluation wolle man auch
dazu nutzen, fir die Zukunft auf eine zweckadaquate Mittelverwendung hinzuwirken.
Die Gutachterinnen und Gutachter seien gebeten worden, die vom LRH erwahnten
Aspekte im Rahmen der Begutachtung zu bertcksichtigen.

In seiner zweiten Entscheidung hat der LRH begri¥t, dass das MSB die Evaluation
auch dazu nutzen wollte, fur die Zukunft auf eine zweckadaquate Mittelverwendung
hinzuwirken. Dabei ist der LRH davon ausgegangen, dass in diesem Zusammen-
hang nicht nur die konkrete Verwendung der Mittel durch die Kommunen, sondern
auch die Festlegung des bedarfsgerechten Umfangs der Mittel kritisch in den Blick
genommen wird. Er hat zur Kenntnis genommen, dass das MSB die Gutachterinnen
und Gutachter darum gebeten hatte, die vom LRH erwahnten Aspekte im Rahmen
der Begutachtung zu bericksichtigen.

In seiner weiteren Stellungnahme hat das MSB die Ergebnisse des zwischenzeit-
lich erstellten vierten Evaluationsberichts209 mitgeteilt. Danach seien die Kosten
der Kommunen fir Individualhilfen nach SGB weiter angestiegen. Zusatzlich zu
dem gesetzlich geregelten Evaluationsverfahren, das auf der Korrelationsannahme
zwischen Individualhilfe und inklusionsbedingtem Mehrbedarf an nicht-lehrendem
Personal beruhe, sei ein neues Evaluationsdesign entwickelt worden. Dabei sei
der inklusionsbedingte Zuwachs an nicht-lehrendem Personal anhand von Berufs-
gruppen (z. B. Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen, Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter, Erzieherinnen und Erzieher) erhoben worden. Ziel sei es gewesen,
durch diese Erhebung Ruckschlisse ziehen zu kdnnen, inwieweit der Bedarf fur zu-
satzliches Personal durch die Inklusionspauschale bzw. weitere Mittel des Landes
gedeckt werden konne. Die im Rahmen des Gutachtens verfigbaren Daten hatten
hierzu allerdings keine belastbaren Aussagen ergeben.

Vor dem Hintergrund des festgestellten Mittelbedarfs sei mit Verabschiedung des
Haushalts 2022 die Hohe der jahrlichen Leistungen des Landes in den Schuljahren
2021/2022 und 2022/2023 fiir die Inklusionspauschale nach § 2 Abs. 3 InkIF6rdG auf
50 Mio. € durch die Rechtsverordnung vom 20.12.2021 festgelegt worden.

Weiter hat das MSB mitgeteilt, auf der Grundlage des geltenden Rechts bestehe
keine Handhabe, von der Korrelationsannahme abzuweichen, wonach die Zunahme
einer Inanspruchnahme von Integrationshilfe einen steigenden Bedarf an weiteren
Leistungen in Form von nicht-lehrendem Personal indiziere. Ein hiervon abweichen-
des Vorgehen erfordere eine Gesetzesanderung.

Der LRH hat erwidert, das MSB gehe in seiner Stellungnahme nicht auf Fragen des
LRH zu der Berechnungsmethodik ein. Im Ubrigen hat er die Rechtsauffassung des
MSB geteilt, dass auf der Grundlage des geltenden Rechts keine Handhabe besteht,
von der Korrelationsannahme abzuweichen, und insofern ein abweichendes Vorge-
hen eine Gesetzesanderung erfordert. In Anbetracht dessen, dass die angenomme-
ne Korrelation zwar seinerzeit das Ergebnis eines Kompromisses mit den KSV war,
ihre Sachgerechtigkeit inzwischen aber vielfach in Zweifel gezogen wird, hat der LRH
angeregt, auch insoweit eine Gesetzesanderung anzustreben.

209 Vierter Evaluationsbericht vom 01.09.2021 im Rahmen des Vierten Berichts der Landes-
regierung vom 30.11.2021, Vorlage 17/6210.
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Der LRH hat das MSB im Hinblick auf den bestehenden Anderungsbedarf einschlieR-
lich einer Initiierung einer Gesetzesanderung um Stellungnahme gebeten.

Das Priufungsverfahren dauert an.
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Nachhaltigkeit in der Kulturforderung steht erst am Anfang

iO: Zu Beginn der Priifung, im August 2020, fand das Thema Nachhaltigkeit im

12.1

Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft noch wenig Berlicksichtigung bei der
Kulturférderung. Im Verlauf der Priifung setzte das Ministerium verschiedene
MalBnahmen um, die eine Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit in der Kulturfor-
derung aufgriffen. Es wurde eine Arbeitsgruppe zur Nachhaltigkeit eingerichtet.
Zudem wurde ein kulturpolitisches Konzeptpapier zur Nachhaltigkeit entwickelt
und insbesondere der Entwurf eines Kulturgesetzbuches um eine Regelung
zur Nachhaltigkeit ergénzt. Dieses trat am 01.01.2022 in Kraft.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die eingeleiteten Mallnahmen auszu-
weiten und die Beriicksichtigung der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (Oko-
logie, Okonomie und Soziales) in der Kulturférderung zeitnah umzusetzen.

Ausgangslage

Die Landesregierung verabschiedete im September 2020 die Fortentwicklung der
Nachhaltigkeitsstrategie fiir das Land (NRW-Nachhaltigkeitsstrategie).210 Die
NRW-Nachhaltigkeitsstrategie umfasst entsprechend dem gangigen Verstandnis die
drei — grundsatzlich gleichrangigen — Dimensionen der Nachhaltigkeit, namentlich
Okologie (u. a. Schutz und sinnvolle Nutzung der natiirlichen Lebensgrundlagen und
Ressourcen), Okonomie (u. a. Wirtschaftlichkeit, Stabilitat, Trag-/Leistungsfahigkeit,
Schutz der 6konomischen Ressourcen) und Soziales (u. a. Zusammenhalt, Partizi-
pation, Ausgleich sozialer Krafte, Fortschritt). Die darin bezeichneten NRW-bezoge-
nen Handlungsfelder lehnen sich ausdricklich an die Agenda 2030 der Vereinten
Nationen mit ihren 17 Sustainable Development Goals (SDG) an.211

Ein wichtiges Instrument zur Umsetzung der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie ist die an
deren Zielen orientierte Nachhaltigkeitsprufung fur Gesetze und Verordnungen. Auf
der Grundlage der §§ 2 Abs. 2 Satz 1 und 38 Abs. 2 der Gemeinsamen Geschafts-
ordnung fir die Ministerien des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)212 sowie der
Anlage 6 Nr. 4.7 zur GGO sind die Auswirkungen aller Gesetzes- und Verordnungs-
entwirfe in Bezug auf die nachhaltige Entwicklung zu tberprifen. In § 2 Abs. 2 Satz 1
GGO wird die nachhaltige Entwicklung zum durchgéngigen Leitprinzip des staatlichen
Handelns erklart. Diesem ist bei jeglichem Planen und Handeln der Ministerien Rech-
nung zu tragen.

Nach § 5 Abs. 7 des Gesetzes zur Forderung und Entwicklung der Kultur, der Kunst
und der kulturellen Bildung in Nordrhein-Westfalen (Kulturférdergesetz NRW)213
sollte die Kulturférderung auf Nachhaltigkeit und Planungssicherheit ausgerichtet
sein, um Kulturentwicklung als langfristigen Prozess zu unterstitzen.

210 Vorlage 17/3910.

211 Siehe https://nachhaltigkeit.nrw.de/fileadmin/user_upload/NRW_Nachhaltigkeitsstrate-
gie_2020.pdf, zuletzt aufgerufen am 13.05.2022.

212 SMBI. NRW. 20020.
213 Gesetz vom 18.12.2014 (SGV. NRW. 224), aufgehoben durch Gesetz vom 01.12.2021.
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Prufungsgegenstand und Prifungsverlauf

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Berticksichtigung von Aspekten der Nach-
haltigkeit bei der Kulturférderung im Geschaftsbereich des Ministeriums fur Kultur
und Wissenschaft (MKW) in den Jahren 2020 und 2021 gepruft. Ziel der Prifung
war es, den Umsetzungsstand der fortentwickelten NRW-Nachhaltigkeitsstrategie im
Bereich der Kulturférderung nachzuhalten und ggf. weitere Potenziale aufzuzeigen.

Dabei sollte u. a. ermittelt werden, inwieweit das MKW in diesem Bereich Aspek-
te der Nachhaltigkeit in Fordergesetzen, -richtlinien und -grundsatzen tatsachlich
berlicksichtigt und damit ggf. die Grundlage fir die Bewilligungsbehdrden schafft,
Nachhaltigkeitsaspekte bei Ermessensentscheidungen oder Nebenbestimmungen
in Zuwendungsbescheide aufzunehmen. Zudem sollte die Priifung Aufschluss dari-
ber geben, inwiefern einzelne ausgewahlte Kultureinrichtungen bereits Aspekte der
Nachhaltigkeit berlcksichtigen.

Zu den Prifungsmitteilungen des LRH vom 20.07.2021 hat das MKW mit Schreiben
vom 23.02.2022 Stellung genommen. Hierauf hat der LRH mit der Folgeentschei-
dung vom 20.04.2022 geantwortet.

Priifungsfeststellungen

Die Prifung, die pandemiebedingt nahezu ausschlief3lich im digitalen Austausch
erfolgte, hat zu den nachfolgenden Feststellungen des LRH und Aussagen des MKW
gefihrt:

Nach den Ausfiihrungen des MKW im Eréffnungsgesprach am 25.08.2020 bildete
das Thema Nachhaltigkeit bislang keinen Schwerpunkt seiner Arbeit. Zwar stehe das
MKW der Thematik offen gegeniber. Aktuell gebe es aber keine Verankerung der
Nachhaltigkeitsaspekte in den Foérdergesetzen, -richtlinien und -grundséatzen. Das
MKW legte zu Beginn der Prifung lediglich vereinzelte Férderprogramme mit Nach-
haltigkeitsbezug vor. Es teilte dem LRH im Schreiben vom 05.11.2020 mit, dass der
Schwerpunkt der Kulturforderung bislang vor allem bei MaRnahmen der sozialen
Nachhaltigkeit liege. Bei diesen habe das MKW besonders die Themen Inklusion,
Teilhabe und Kulturelle Bildung vorangetrieben. Aufgefiihrt wurden dabei Program-
me wie ,JeKits" (JeKits — Jedem Kind Instrumente, Tanzen, Singen), ,Kulturrucksack"
und ,Kultur und Schule® als Férderung der Teilhabe durch kulturelle Bildung. Inhalt
der Programme seien zahlreiche kulturelle Angebote fir junge Menschen.

Im Verlauf des Prifungsverfahrens teilte das MKW mit, dass es sich der Bedeu-
tung des Themas Nachhaltigkeit auch fiir den Kulturbereich sehr bewusst sei. Aus
diesem Grunde sei zunachst eine Arbeitsgruppe in der Kulturabteilung eingerichtet
worden. lhre Aufgabe sei es, Informationen zum Thema ,Nachhaltigkeit* in der Kultur
zusammenzutragen, Akteure zu identifizieren, Kontakte zu kniipfen und erste Uber-
legungen fir sinnvolle MaRnahmen auf unterschiedlichen Ebenen zu eruieren. Als
Ergebnis der Arbeit der Arbeitsgruppe legte das MKW ein vorlaufiges Konzeptpapier
vor, das als Grundlage fiir weitere Aktivitaten dienen konne.
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Das Konzeptpapier sehe insbesondere die Anpassung des Foérderverfahrens unter
Beriicksichtigung der drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (Okologie, Okonomie und
Soziales)214 fiir erforderlich an. Die Kulturférderung solle diese Ansatze gezielt durch
entsprechende Programme unterstitzen. Zudem sollten alle Forderungen grundsatzlich
durch Férdergrundsatze, -auflagen und -anreize nachhaltiger ausgestaltet werden. Dies-
bezliglich sage das MKW zu, verstarkt mit den Bewilligungsbehdrden in den Austausch
zu treten. Kinftig solle sich das Forderwesen an den Grundsatzen der Nachhaltigkeit
orientieren und in der internen Arbeitsgruppe bzw. in Kooperation mit dem Ministerium far
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz beraten und entwickelt werden.

Dazu erganzte das MKW, nach Absprache mit den Bewilligungsbehoérden die Aufnah-
me von Hinweisen zur Nachhaltigkeit in Férderprogramme und Zuwendungsbeschei-
de anzustreben. Es befinde sich noch am Anfang eines Prozesses, der unmittelbar
in konkreten Umsetzungsschritten minden solle. Das Thema ,Nachhaltigkeit® sehe
es insbesondere in den Bereichen Kulturbauten, Veranstaltungen, Férderauflagen
und dem internationalen Austausch als relevant an. Als eine erste konkrete Umset-
zungsmalfinahme sagte das MKW zu, den ,Leitfaden fir die nachhaltige Organisation
von Veranstaltungen® des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit zukiinftig zu berticksichtigen.215

Wahrend des Prifungsverfahrens, am 12.05.2021, brachte die Landesregierung
den Entwurf des Kulturrechtsneuordnungsgesetzes in den Landtag ein.216 Dieser
enthielt den Entwurf eines Kulturgesetzbuches (KulturGB-E). In ihrer Begriindung
zu § 11 Abs. 1 KulturGB-E ging die Landesregierung ausdriicklich auf die Bedeu-
tung der Kunst und Kultur fir die Nachhaltigkeit ein. Kulturelles Leben und kiinst-
lerische Aktivitdten leisteten einen Beitrag flr die Verankerung von Nachhaltigkeit
in der Gesellschaft. Kultur prage lber Kunst, Sprache, Rituale und Traditionen die
Wertigkeit und den Wandel im Umgang mit globalen Themen, die fiir die Mensch-
heit von zentraler Relevanz seien. Nachhaltigkeit als Ziel gesellschaftlichen Han-
delns im kulturellen Diskurs aufzugreifen, scharfe den Blick und das Bewusstsein
fur dieses Thema.217 Das Kulturgesetzbuch fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Kulturgesetzbuch — KulturGB NRW) trat zum 01.01.2022 in Kraft. Gemaf § 11 Abs. 1
Satz 1 KulturGB NRW sollen Aspekte der Nachhaltigkeit bei der Kulturférderung be-
rlcksichtigt werden. Dabei sind die sozialen, 6kologischen und 6konomischen Auswir-
kungen in ihrer jeweiligen Bedeutung fir die Kultur zu beachten, § 11 Abs. 1 Satz 2
KulturGB NRW. § 11 Abs. 1 Satz 3 KulturGB NRW erklart zudem die Kosten fiir nach-
haltige MafRnahmen flr grundsatzlich zuwendungsfahig.

Das MKW hat im laufenden Prifungsverfahren erste Umsetzungsmal3nahmen ergrif-
fen. So wurde ein Investitionsfonds zur Ertlchtigung der kulturellen Infrastruktur i. H. v.
rd. 8 Mio. € eingerichtet.218 Zudem wurde in einzelne Forderbescheide eine Auflage
aufgenommen, die die Beachtung der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie gewahrleisten soll.

214 Die NRW-Nachhaltigkeitsstrategie orientiert sich eng an der Agenda 2030 fiir nachhalti-
ge Entwicklung, die von den Vereinten Nationen im Jahr 2015 beschlossen wurde. Sie
umfasst die Dimensionen von Okologie, Okonomie und sozialen Aspekten (Vorwort der
Ministerin fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes NRW
zur NRW-Nachhaltigkeitsstrategie).

215 Naheres siehe https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/
veranstaltungsleitfaden_bf.pdf (Stand 01.08.2020).

216 Drs. 17/13800.
217 Drs. 17/13800, S. 99.
218 Siehe Pressemitteilungen des MKW vom 16.03.2021 und 25.08.2021.
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Bewertung durch den Landesrechnungshof

Der LRH hat in seinen Prifungsmitteilungen deutlich gemacht, dass das Forderwesen
im Zustandigkeitsbereich des MKW zu Prifungsbeginn nicht nachhaltig ausgestaltet
war. Das Thema Nachhaltigkeit in den drei Dimensionen ,Okologie, Okonomie und
Soziales" ist in der Arbeit des MKW nicht zu erkennen gewesen und hat nach Aussage
des MKW in seiner bisherigen Arbeit keine gro3e Rolle gespielt. Die vom MKW zu Be-
ginn der Prifung vorgelegten Forderprogramme hatten ihren Schwerpunkt vor allem
in der sozialen Dimension der Nachhaltigkeit, insbesondere unter dem Gesichtspunkt
der Teilhabe.

Der LRH hat darauf hingewiesen, dass sich die NRW-Nachhaltigkeitsstrategie grund-
satzlich gleichrangig auf die 6kologischen, 6konomischen und sozialen Dimensionen
erstreckt. Winschenswert ist daher eine starkere Ausweitung der Kulturférderung auf
die 6kologischen Aspekte (u. a. klima- und umweltschonende Kulturbetriebe, Verwen-
dung von natirlichen Materialien, Wieder-/Weiterverwertbarkeit von Materialien und
Produktionen) und auf die 6konomischen Aspekte (u. a. Ressourcen- und Substanz-
schonung). Es ist erstrebenswert, gezielt Programme mit einer insoweit einschlagigen
Ausrichtung aufzulegen, um so auch auf ganz konkreten Feldern zur Umsetzung der
Ziele der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie beizutragen.

Der LRH hat die ersten Schritte des MKW in Richtung eines nachhaltigen Férderwe-
sens und die gesetzliche Verankerung der Nachhaltigkeitsaspekte im KulturGB NRW
begriit. Er hat das MKW u. a. um Unterrichtung Uber die weitere Entwicklung sowie
Ubersendung der unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit aktualisierten Forderrichtlinien,
-grundséatze und -programme gebeten.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Kultur und Wissenschaft

In seiner Stellungnahme fiihrte das MKW aus, dass in jingster Vergangenheit wich-
tige Schritte zur Weiterverfolgung der ,Kultur als vierte Saule der Nachhaltigkeit“ und
entsprechenden Umsetzung in der Kunst- und Kulturbranche gemacht worden sei-
en. Allem voran sei die Verabschiedung des KulturGB NRW durch den Landtag zu
nennen, in dessen § 11 die Nachhaltigkeit explizit in deren drei Dimensionen ausge-
fuhrt werde. Dies bringe letztendlich die Hauptanforderungen der SDG der Vereinten
Nationen und der Nachhaltigkeitsstrategie in Deutschland auf den Punkt.

Die Arbeitsgruppe fuhre ihre Arbeit fort. Dartber hinaus wiirden in einem neu eingerich-
teten Referat die Nachhaltigkeitsthemen geblindelt. Das MKW setze zudem verstarkt
auf den Austausch mit anderen Ressorts und Kulturakteuren. Ein solcher Austausch
solle u. a. im Rahmen einer wiederkehrenden Nachhaltigkeitskonferenz erfolgen.

Um Nachhaltigkeitsaspekte erfolgreich in der Kulturférderung zu implementieren,
musse ein gemeinsamer Weg aller Beteiligten (Kulturschaffende, Zuwendungsbe-
hoérden, Ministerium) gefunden werden, der den gesetzlichen Vorschriften ebenso
entspreche wie den Realitdten der sehr diversen und facettenreichen Kulturland-
schaft. Ein erfolgversprechendes Management des Implementierungsprozesses
setze eine Beteiligung und Verstédndigung auf gemeinsame Ziele und Wege
voraus. Wenn das erreicht und formuliert sei, solle eine umfassende Aufnahme in
Forderrichtlinien, -grundsatze und -programme ebenso wie in die Férderbescheide der
Bewilligungsbehdrden erfolgen.
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Erwiderung des Landesrechnungshofs

Der LRH hat begrii3t, dass das MKW bereits erste Nachhaltigkeitsmaf3nahmen um-
gesetzt hat. Das gilt insbesondere fiir die neue Vorschrift des § 11 KulturGB NRW,
der die Ausgestaltung der Kulturférderung unter Berlicksichtigung der drei Dimensio-
nen der Nachhaltigkeit erstmals ausdrticklich gesetzlich verankert.

Danach sind auch die 6konomischen, dkologischen und sozialen Auswirkungen in
ihrer jeweiligen Bedeutung fir die Kultur zu beachten. Ausweislich der Begriindung
der Landesregierung zu § 11 Abs. 1 KulturGB NRW muss die Kulturférderung so aus-
gestaltet werden, dass sie Nachhaltigkeitsziele erreicht, wie sie z. B. in den 17 SDG
der Vereinten Nationen niedergelegt sind.219 Auch sind 6kologische Fragestellungen
gemal § 11 Abs. 3 KulturGB NRW gleichermafen beim Betrieb von Kultureinrichtun-
gen, der Durchfihrung von Veranstaltungen, dem internationalen Kulturaustausch
sowie in der Kulturférderung zu bericksichtigen, um diese mdglichst klimaneutral
auszugestalten.220

Eine dem § 11 Abs. 1 KulturGB NRW entsprechende und die drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit gleichwertig bertcksichtigende Beachtung der Nachhaltigkeit in der
Kulturférderung ist bisher noch nicht erreicht. Dies sollte aus Sicht des LRH unter
Zugrundelegung der nicht nur fakultativen, sondern durchaus verbindlichen Formu-
lierungen in § 11 Abs. 1 KulturGB NRW seitens des MKW mdglichst zeitnah umge-
setzt werden.

Der LRH halt es fir erforderlich, dass das MKW die begonnenen Umsetzungsmaf-
nahmen mit Blick auf die Dreidimensionalitat der Nachhaltigkeit fortsetzt, ausweitet

und zu gegebener Zeit evaluiert.

Das Priufungsverfahren dauert an.

219 Vereinte Nationen, Generalversammlung 70. Tagung, Resolution, verabschiedet am
25.09.2015, Az.: A/Res/70/1*, S. 15; https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N15/291/89/PDF/N1529189.pdf.

220 Drs. 17/13800, S. 18 und 99.
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Interne Revisionen der Universitatsklinika—weiter verbesserungs-
fahig

=O= Die Priifung hat ergeben, dass alle Internen Revisionen nach Auffassung des

13.1

Landesrechnungshofs (ber eine zu niedrige Personalausstattung verfligten.
AuBBerdem hielt die Mehrzahl der Internen Revisionen nicht die fiir IT-Revisionen
und Baurevisionen erforderliche Fachkompetenz vor. Der Landesrechnungshof
hat ferner festgestellt, dass Beurteilungen zum Zwecke der Sicherung und Ver-
besserung der Qualitét der Internen Revisionen nur zum Teil stattfanden. Zudem
hat er bei der Durchfiihrung und Einhaltung der Priifungsplanungen der Internen
Revisionen sowie bei der Uberwachung der Umsetzung der in den Revisions-
berichten empfohlenen MalBnahmen Optimierungspotenzial gesehen.

Die Universitétsklinika haben zum Teil eine beabsichtigte oder bereits erfolgte
Erhéhung des Personals ihrer Internen Revisionen mitgeteilt. Sie haben zudem
tiberwiegend MaBnahmen zur Erlangung der Fachkompetenz fiir IT-Revisio-
nen und Baurevisionen angekiindigt. Ferner haben sie teilweise Mallhahmen
ergriffen, die den Feststellungen des Landesrechnungshofs zu den nicht er-
folgten Beurteilungen zur Qualitédtssicherung und -verbesserung sowie zu den
verbesserungsbediirftigen Arbeitsabldufen Rechnung tragen.

Ausgangslage

Die Interne Revision (IR) ist ein wichtiges Instrument der sog. Corporate Gover-
nance, also der Fihrung und Uberwachung in Unternehmen und Organisationen.
Fir die Arbeit der IR hat das ,Institute of Internal Auditors® mit dem ,International Pro-
fessional Practices Framework” (IPPF) weltweit anerkannte Grundsatze und Rah-
menstandards entwickelt; das ,Deutsche Institut fur Interne Revision e. V.“ (DIIR)
als nationaler Berufsverband der Innenrevisorinnen und -revisoren in Deutschland
gibt die deutschsprachige Version des IPPF, die ,Internationalen Grundlagen fir die
berufliche Praxis der Internen Revision®, heraus.

Das IPPF besteht u. a. aus der Definition der IR und den ,Internationalen Standards
fur die berufliche Praxis der Internen Revision* (IPPF-Standards). Nach der Definition
der IR erbringt die IR unabhangige und objektive Prifungs- und Beratungsleistungen,
die darauf ausgerichtet sind, Mehrwerte zu schaffen und die Geschéaftsprozesse zu
verbessern. Sie unterstiitzt die Organisation bei der Erreichung ihrer Ziele, indem sie
mit einem systematischen und zielgerichteten Ansatz die Effektivitat des Risikoma-
nagements, der Kontrollen und der Filhrungs- und Uberwachungsprozesse bewertet
und diese verbessern hilft. Die IPPF-Standards schaffen Rahmenbedingungen flr die
Durchfiihrung von Revisionsleistungen und liefern Kriterien fiir deren Bewertung. Ihre
Einhaltung soll Geschaftsprozesse und Arbeitsvorgange der IR verbessern helfen.

Alle sechs Universitatsklinika (UK) des Landes verfligen jeweils Uber eine IR. Der
Landesrechnungshof (LRH) hatte im Jahr 2010 die Organisation und Arbeitsweise
der IR der UK gepriift; als Prifungsmalstab hatten ihm insbesondere die IPPF-Stan-
dards gedient.221 Im Jahr 2020 hat der LRH erneut eine an den IPPF-Standards

221 Die Prifung war Gegenstand des Jahresberichts 2011 des LRH (Beitrag 13, S. 111 ff.).
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ausgerichtete Prifung der IR der UK durchgefiihrt; in den zum Zeitpunkt der Prifung
geltenden Geschaftsordnungen222 (GO) der IR der UK wurde inhaltlich auf die IPPF-
Standards Bezug genommen und ganz Uberwiegend erklart, dass sie als Handlungs-
rahmen dienten bzw. die IR sich an ihnen orientiere.

Im August 2021 hat der LRH den UK die Ergebnisse seiner Priifung mitgeteilt. Die
UK haben hierzu zwischen November 2021 und Januar 2022 Stellung genommen.
Im April 2022 hat der LRH auf die Stellungnahmen der UK erwidert.

Wesentliche Priifungsfeststellungen
Personal der Internen Revision

Bei seiner Prifung aus dem Jahr 2010 hatte der LRH sich u. a. mit der Personalaus-
stattung der IR befasst. Er hatte eine Revisorin bzw. einen Revisor je 1.000 Beschéftig-
te (Vollzeitaquivalente — VZA —) des jeweiligen UK (einschlieRlich seiner Tochterunter-
nehmen) fir angemessen und erforderlich gehalten und dabei an eine entsprechende
Empfehlung des Arbeitskreises ,Interne Revision im Krankenhaus® beim DIIR fiir die
personelle Ausstattung der IR in Krankenhdusern angeknupft. Da bei funf der sechs
IR die Ist-Personalausstattung unter der so berechneten Soll-Personalausstattung
gelegen hatte, hatte der LRH insoweit Handlungsbedarf gesehen. Die betroffenen
UK veranlassten daraufhin personelle Aufstockungen der IR oder wiesen auf Uberle-
gungen hin, zur Kompensation der zu geringen Personalausstattung kiinftig verstarkt
externe Priifer/-innen mit der Durchfiihrung von Revisionen zu beauftragen.

Im Rahmen seiner aktuellen Prufung hat sich der LRH erneut mit der Personalaus-
stattung der IR befasst. Entsprechend seiner Vorgehensweise bei der Prifung aus
dem Jahr 2010 hat er fir das Jahr 2019 die Soll-Personalausstattung der jeweiligen
IR — weiterhin ausgehend von einer Revisorin bzw. einem Revisor je 1.000 Beschaf-
tigte (VZA) des UK (einschlieRlich seiner Tochter- und, sofern vorhanden, Enkelun-
ternehmen)223 — ermittelt und mit der Ist-Personalausstattung, die zwischen 1,0 und
4,1 VZA lag, verglichen. Danach war bei allen IR eine personelle Unterbesetzung zu
verzeichnen, die sich teilweise auf mehr als sechs VZA belief. Die Feststellungen des
LRH zeigten, dass die Beschaftigtenzahlen der UK (einschlieRlich ihrer Tochter- und
ggf. Enkelunternehmen), die sich im Jahr 2019 zwischen rd. 6.400 und rd. 9.400 VZA
bewegten, im Vergleich zum Jahr 2010 durchweg — und teilweise erheblich — ange-
stiegen waren, ohne dass die UK diesem Anstieg durch eine entsprechende Auf-
stockung der Personalausstattung ihrer IR Rechnung getragen hatten; zum Teil war
die Personalausstattung des Jahres 2019 gegenuber derjenigen des Jahres 2010
unverandert oder sogar niedriger. Der LRH hat Handlungsbedarf gesehen und die
UK um Stellungnahme sowie Mitteilung des ggf. Veranlassten gebeten.

222 Bei einem Teil der IR hief3en die in Rede stehenden Regelwerke nicht ,Geschaftsord-
nung*, sondern ,Richtlinie“ oder ,Revisionsrichtlinie“. Im Folgenden wird fir alle IR ein-
heitlich die Bezeichnung ,Geschéaftsordnung“ verwendet.

223 Da sich nach den GO der IR die Tatigkeit der IR z. T. nur auf Unternehmen mit Mehrheits-
beteiligung des betreffenden UK erstreckte, hat der LRH unter dem Gesichtspunkt einer
einheitlichen Vorgehensweise bei allen UK ausschlieRlich Mehrheitsbeteiligungen der UK
bericksichtigt.
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Ferner hat sich der LRH mit der Qualifikation der bei den IR eingesetzten Revisorin-
nen und Revisoren befasst. Nach den IPPF-Standards mussen Auftrage mit Fach-
kompetenz durchgefiihrt werden und die Revisorinnen oder Revisoren missen das
Wissen, die Fahigkeiten und sonstigen Qualifikationen besitzen oder sich beschaf-
fen, die zur Aufgabenwahrnehmung erforderlich sind.

Zur erforderlichen Fachkompetenz gehort nach den IPPF-Standards u. a., dass die
Revisorinnen und Revisoren Kenntnisse der grundlegenden Risiken und Kontrol-
len von Informationstechnologien (IT) sowie der verfiigbaren technologiegestutzten
Prifungstechniken besitzen, wobei nicht von allen Revisorinnen und Revisoren er-
wartet wird, dass sie dieselben Kenntnisse haben wie spezialisierte IT-Revisorinnen
und -Revisoren. Der LRH hat fiir die Jahre 2017 bis 2019 erhoben, ob und ggf. in
welchem Umfang die IR der UK mit IT-Revisorinnen oder IT-Revisoren ausgestattet
waren. Nach den Feststellungen des LRH verfugten die IR von lediglich zwei UK im
vorgenannten Zeitraum uber IT-Revisorinnen bzw. IT-Revisoren. Die IR der ande-
ren vier UK beschaftigten in diesem Zeitraum keine IT-Revisorinnen bzw. IT-Reviso-
ren und beauftragten auch keine externen Prifer/-innen mit der Durchfihrung von
IT-Revisionen, obwohl drei dieser vier UK dem LRH im Rahmen des Schriftwechsels
zur Prifung aus dem Jahr 2010 ihre Absicht mitgeteilt hatten, eine IT-Revisorin bzw.
einen IT-Revisor einzustellen oder die fehlende IT-Fachkompetenz der IR durch die
Beauftragung externer Prifer/-innen zu kompensieren. Der LRH hat die UK auf die
Bedeutung einer funktionsfahigen IT und das daraus resultierende Erfordernis einer
fortlaufenden und unabhangigen Kontrolle sowie Uberwachung der IT-Systeme und
IT-Prozesse eines UK hingewiesen. Die IR miissen daher nach seiner Auffassung die
notwendige Fachkompetenz im IT-Bereich entweder durch die Beschaftigung einer
IT-Revisorin bzw. eines IT-Revisors oder durch die Beauftragung externer Prifer/
-innen mit der Durchfihrung von IT-Revisionen sicherstellen. Er hat bei den betref-
fenden vier UK diesbeziiglichen Handlungsbedarf gesehen.

Da das Land den UK jahrlich in erheblichem Umfang Mittel fir Bau- und Bauunter-
haltungsmaflnahmen zur Verfiigung stellt, ist nach Auffassung des LRH auch die
Durchflhrung von Baurevisionen bei den UK angezeigt. Der LRH hat daher fur die
Jahre 2017 bis 2019 erhoben, ob und ggf. in welchem Umfang die IR der UK mit
Baurevisorinnen oder Baurevisoren ausgestattet waren. Er hat festgestellt, dass die
IR lediglich eines UK im vorgenannten Zeitraum Uber einen Baurevisor verfiigte. Die
IR der anderen fiinf UK beschéftigten in diesem Zeitraum keine Baurevisorinnen bzw.
Baurevisoren und beauftragten auch keine externen Priifer/-innen mit der Durch-
fuhrung von Baurevisionen; die Mehrzahl dieser UK hatte gegeniiber dem LRH im
Rahmen des Schriftwechsels zur Prifung aus dem Jahr 2010 entweder die Absicht
zum Ausdruck gebracht, die bei der IR fehlende baufachliche Expertise im Rahmen
der Stellenbesetzung zu berlcksichtigen, oder die Bereitstellung eines Budgets fur
die kiinftige Beauftragung von Baurevisionen durch externe Prifer/-innen mitgeteilt
bzw. angekiindigt. Der LRH hat bei diesen fiinf UK entsprechenden Handlungsbedarf
gesehen.

Informationsrecht der Internen Revision
Die IPPF-Standards sehen vor, dass die GO der IR den Zugriff der IR auf Aufzeich-

nungen, Personal und Vermogensgegenstande der Organisation gestattet, soweit
dies zur Auftragsdurchfihrung erforderlich ist.
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Alle GO der IR der UK enthielten Regelungen zum Informationsrecht der IR. Das
Informationsrecht konnte nach den GO von drei IR durch Weisungen des Vorstands
und nach der GO einer IR durch Weisungen des Kaufmannischen Direktors einge-
schrankt werden.

Nach Auffassung des LRH steht diese Moglichkeit der Einschrankung des
Informationsrechts nicht mit der o. g. Ausfiihrung in den IPPF-Standards in Einklang.
Sie birgt die Gefahr, dass es zu nicht gerechtfertigten Begrenzungen des Informati-
onsrechts kommt und die IR aufgrund dessen ihre Uberwachungsfunktion nicht mehr
umfassend und ordnungsgemal erfiillen kann. Der LRH hat daher eine diesbezgli-
che Anderung der betreffenden GO fiir angezeigt gehalten.

Sicherung und Verbesserung der Qualitat der Internen Revision

Nach den IPPF-Standards muss die Leitung der IR ein Programm zur Qualitats-
sicherung und -verbesserung, das alle Aufgabengebiete der IR umfasst, entwickeln
und pflegen. Ein solches Programm ist so zu gestalten, dass es u. a. die Beurtei-
lung der IR in Bezug auf ihre Ubereinstimmung mit den IPPF-Standards erméglicht.
Ferner sollen mit dem Programm die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der IR beur-
teilt und Verbesserungsmdglichkeiten identifiziert werden.

Das Programm zur Qualitatssicherung und -verbesserung muss nach den IPPF-
Standards sowohl interne als auch externe Beurteilungen umfassen. Interne Beurtei-
lungen beinhalten danach die laufende Uberwachung der Aufgabenerfiillung der IR
und regelmaRige Selbstbeurteilungen oder Beurteilungen durch Personen innerhalb
der Organisation, die Uber ausreichende Kenntnisse der Arbeitsmethoden der IR ver-
fugen. Externe Beurteilungen missen danach mindestens alle funf Jahre von einer/
einem qualifizierten, unabhangigen Beurteilenden oder einem Team von Beurteilen-
den durchgeflihrt werden, die/der bzw. das nicht der Organisation angehort.

Bei seiner Prifung aus dem Jahr 2010 hatte der LRH festgestellt, dass bei nur einem
UK regelmaRige interne Beurteilungen der IR und bei keinem UK externe Beurteilun-
gen der IR stattgefunden hatten. Nach den Feststellungen des LRH im Rahmen der
aktuellen Prifung wurden inzwischen bei vier UK regelmafiige interne Beurteilungen
der IR entsprechend den IPPF-Standards etabliert; externe Beurteilungen der IR ge-
maRk den IPPF-Standards wurden weiterhin bei keinem UK vorgenommen, obwohl
im Rahmen des Schriftwechsels zur Prifung aus dem Jahr 2010 ein Teil der UK dem
LRH mitgeteilt hatte, dass externe Beurteilungen zukiinftig erfolgen bzw. angestrebt
wirden. Nur bei drei UK enthielten die GO der IR Regelungen zur Qualitatssicherung
und -verbesserung; diese Regelungen trugen jedoch nicht in vollem Umfang den
IPPF-Standards Rechnung.

Der LRH hat die Erwartung geaufert, dass kinftig bei allen UK interne und externe
Beurteilungen der IR durchgefuihrt werden. Er hat es ferner flr angezeigt gehalten,
dass die GO aller IR diesbezugliche Regelungen unter Bertcksichtigung der IPPF-
Standards enthalten.
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13.2.4

13.2.5

Risikoorientierte Priifungsplanung der Internen Revision

Nach den IPPF-Standards muss die Leitung der IR einen risikoorientierten Prufungs-
plan erstellen; die Prifungsplanung muss auf Basis einer dokumentierten Risiko-
beurteilung erfolgen. In diesem Sinne war in den GO von fiinf der sechs IR der UK
geregelt, dass die IR einen risikoorientierten Priifungsplan zu erstellen bzw. die Pri-
fungen risikoorientiert durchzufiihren hatte.

Ausgangspunkt der Prifungsplanung einer IR ist die Erfassung aller potenziellen
Prufungsfelder in einer sog. Prifungslandkarte, um revisionsfreie Rdume auszu-
schlieRen. Die Strukturierung der Prifungslandkarte hat risikoorientiert zu erfolgen;
die mit den einzelnen Priifungsfeldern verbundenen Risiken sind zu identifizieren
und anhand vorher festgelegter Risikokriterien zu bewerten. Ziel der Bewertung der
Risiken ist eine Priorisierung der Prifungsfelder, um die durchzufihrenden Prifun-
gen risikoorientiert unter Bericksichtigung der vorhandenen Ressourcen planen zu
kénnen.224

Der LRH ist der Frage nachgegangen, ob die IR der UK in den Jahren 2017 bis 2019 bei
der Erstellung und Umsetzung ihrer Prifungsplane dem Gebot der Risikoorientierung
angemessen Rechnung getragen haben. Hierzu hat er erhoben, ob und ggf. in wel-
chem Umfang in den vom Risikomanagement des jeweiligen UK regelmafRig heraus-
gegebenen Berichten oder den Prifungslandkarten der IR Priifungsfelder als Hochri-
siko-Prufungsfelder bewertet wurden und wie viele dieser Hochrisiko-Prufungsfelder in
die Prifungsplane aufgenommen sowie gepriift wurden. Als Hochrisiko-Prifungsfelder
hat der LRH diejenigen Prifungsfelder angesehen, die vom Risikomanagement oder
von der IR die nach der jeweils angewandten Methode der Risikobewertung héchst-
mdgliche Risikobewertung erhielten. Von einer eigenen Einschatzung, ob die erfolgten
Risikobewertungen zutreffend waren, hat der LRH abgesehen.

Soweit Priifungsfelder als Hochrisiko-Prifungsfelder bewertet wurden, hat der LRH
festgestellt, dass diese von den IR entweder gar nicht oder nicht in vollem Umfang
in ihre Prafungsplane aufgenommen wurden. Soweit IR Hochrisiko-Prufungsfelder in
ihre Prufungsplane aufnahmen, prifte ein Teil dieser IR die Felder gleichwohl nicht
oder nicht vollstandig.

Der LRH hat den UK mitgeteilt, die von den IR vorzunehmende risikoorientierte Pri-
fungsplanung bedeute, dass die Prifungsfelder mit dem gréRten Risiko angemessen
abgedeckt werden mussten. Er hat angesichts seiner vorgenannten Feststellungen
erhebliche Zweifel daran gedullert, dass die IR dieser MaRgabe Rechnung trugen.
Er hat die UK hierzu um Stellungnahme gebeten.

Einhaltung der Prifungsplanungen der Internen Revision

Der LRH ist fur die Jahre 2017 bis 2019 ferner der Frage nachgegangen, wie viele
der im jeweiligen Jahr geplanten Prifungen der IR tatsachlich durchgefihrt wurden.
Soweit eine geplante Prifung nicht stattfand, hat der LRH zudem erhoben, ob die
unterlassene Prifungsdurchfiihrung mit einer Begriindung dokumentiert wurde.

224 DIIR, Risikoorientierte Prifungsplanung: Best Practice, Frankfurt am Main 2010, S. 12 f.
(https://www.diir.de).
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Nach den Feststellungen des LRH fiihrte im vorgenannten Zeitraum keine IR alle
geplanten Prifungen durch; bei einem Teil der IR fanden in einzelnen Jahren
weniger als 60 % der geplanten Prufungen statt. Der LRH hat den UK mitgeteilt, eine
Prifungsplanung habe unter Berlicksichtigung der verfiigbaren Personalkapazitaten
sowie unter moglichst realistischer Einschatzung der fir die Durchfiihrung der Prifun-
gen voraussichtlich anfallenden Zeitaufwande zu erfolgen; angesichts seiner Feststel-
lungen sehe er Optimierungspotenzial und entsprechenden Handlungsbedarf.

Dokumentierte Begrindungen fur die Nichtdurchfiihrung von Prufungen hat der LRH
nicht vorgefunden. Er hat die Auffassung geadufert, dass solche dokumentierten Be-
grindungen kiinftig vorzunehmen sind.

Follow-up-Verfahren der Internen Revision

Nach den IPPF-Standards muss die Leitung der IR zur Uberwachung der Erledigung
der Feststellungen in den Revisionsberichten ein entsprechendes System entwickeln
und pflegen.

Die Prifung des LRH hat ergeben, dass die IR von vier UK ein derartiges Follow-up-
System eingerichtet hatten. Zur Uberwachung der Erledigung der Feststellungen ka-
men ganz Uberwiegend Excel-Listen zur Anwendung, in denen die in den Revisions-
berichten empfohlenen MalRnahmen und deren Umsetzung zu dokumentieren waren.

Der LRH hat beziiglich der in den Jahren 2017 bis 2019 durchgefiihrten Prifungen
der IR erhoben, ob zu allen betreffenden Revisionsberichten der jeweiligen Jahre
dokumentierte Follow-up-Verfahren stattfanden. Er hat festgestellt, dass bei keiner
IR fiir jedes Jahr eine vollstandige, dokumentierte Uberwachung vorlag; bei den IR
der zwei UK, die kein Follow-up-System eingerichtet hatten, hat er Gberhaupt keine
dokumentierten Follow-up-Verfahren vorgefunden.

Der LRH hat die UK darauf hingewiesen, dass die Uberwachung der Umset-
zung der in Revisionsberichten empfohlenen Malknahmen durch einen effektiven
Follow-up-Prozess von grofer Bedeutung fur die Wirksamkeit einer IR ist. Er hat es
daher fur geboten gehalten, dass kiinftig zu allen Revisionsberichten dokumentierte
Follow-up-Verfahren durchgefiihrt werden.

Stellungnahmen der Universitatsklinika

Beziglich der Personalausstattung der IR hat ein Teil der UK die Auffassung geau-
Rert, die Kennziffer von einer Revisorin bzw. einem Revisor je 1.000 Beschaftigte des
UK koénne nicht (mehr) als MafRstab bei der Ermittlung der Soll-Personalausstattung
herangezogen werden. Sie haben hierzu u. a. erklart, diese Kennziffer bertcksichtige
keine branchen- und unternehmensspezifischen Faktoren; auch seien die Komplexitat
der Prozesse eines Unternehmens und die Anzahl der Priffelder der IR nicht allein
abhangig von der Beschéaftigtenzahl. Ferner habe die Revisionstatigkeit sich durch
die Digitalisierung stark verandert und sei deutlich effizienter und effektiver geworden.
Zum Teil haben die UK auch auf Schwierigkeiten bei der Besetzung freier Stellen ihrer
IR hingewiesen. Zwei UK haben eine beabsichtigte oder inzwischen bereits erfolgte
Erhdhung des Personals ihrer IR mitgeteilt.
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Hinsichtlich der Fachkompetenz fiir IT-Revisionen haben drei der vier UK, bei denen
der LRH Handlungsbedarf gesehen hatte, u. a. darauf hingewiesen, dass das UK
Uber eine Abteilung bzw. Stabsstelle verfuge, die den Bereich der Informationssi-
cherheit abdecke und hier interne Audits durchfuhre; ferner haben zwei der vier UK
erklart, sie mussten regelmafige externe IT-Sicherheitsprifungen beauftragen, um
den gesetzlichen Anforderungen als Betreiber kritischer Infrastrukturen nachzukom-
men. Gleichwohl haben drei der vier UK die Absicht erklart, eine Stelle der IR mit
Blick auf IT-Fachkompetenz auszuschreiben oder kiinftig externe Dienstleister fur die
Durchflihrung von IT-Revisionen in Anspruch zu nehmen.

Bezlglich der Fachkompetenz fir Baurevisionen haben zwei der finf UK, bei denen
der LRH Handlungsbedarf gesehen hatte, mitgeteilt, dass entsprechende Ausschrei-
bungen in der Vergangenheit nicht erfolgreich gewesen seien. Gleichwohl haben
vier der funf UK erklart, eine Stelle flir eine Baurevisorin oder einen Baurevisor aus-
schreiben zu wollen oder die Beauftragung externer Dienstleister kunftig verstarkt in
Betracht ziehen zu wollen.

Zwei der drei UK, bei denen das Informationsrecht der IR nach der GO durch Wei-
sungen des Vorstands eingeschrankt werden konnte, haben die Streichung dieser
Einschrankungsmaoglichkeit in der GO vorgenommen bzw. angekiindigt. Das dritte
UK hat erklart, dass Weisungen in der Vergangenheit nicht erfolgt seien; sofern das
Informationsrecht der IR eingeschrankt wiirde, wirde die IR dies in ihrem Jahresbe-
richt auffihren. Das UK, bei dem das Informationsrecht der IR nach der GO durch
Weisungen des Kaufmannischen Direktors eingeschrankt werden konnte, hat diese
Einschrankungsmaoglichkeit in der GO gestrichen.

Soweit keine regelmafigen internen Beurteilungen der IR stattgefunden hatten, hat
ein UK erklart, dass interne Beurteilungen — ebenso wie externe Beurteilungen — da-
rauf beruhten, dass die IR kapazitativ auf die Umsetzung der IPPF-Standards ausge-
richtet sei; die Kapazitat im Betrachtungszeitraum habe dieser Voraussetzung nicht
entsprochen. Ein Teil der UK hat die Pflicht zur regelmafRiigen internen Beurteilung
in die GO der IR oder das Handbuch der IR aufgenommen; teilweise sind bezuglich
interner Beurteilungen lediglich Soll- oder Kann-Regelungen getroffen worden.

Bezuglich externer Beurteilungen der IR hat ein Teil der UK u. a. mitgeteilt, die Auf-
nahme einer Regelung zu externen Beurteilungen in einem Finf-Jahres-Turnus in
die GO der IR bzw. das Handbuch der IR sei erfolgt oder werde geprift; soweit ent-
sprechende Regelungen getroffen worden sind, sind diese von den UK — teilweise
unter Hinweis auf die mit externen Beurteilungen verbundenen hohen Kosten — ledig-
lich als Soll- oder Kann-Regelungen ausgestaltet worden.

Zu den Feststellungen des LRH bezliglich der risikoorientierten Priifungsplanung hat
die Uberwiegende Zahl der UK nicht umfassend bzw. nicht konkret Stellung genom-
men. Ein UK hat dargelegt, aus welchen Grinden einzelne Hochrisiko-Prifungsfel-
der nicht in die Prufungsplane seiner IR aufgenommen wurden.

Hinsichtlich der Einhaltung der Prifungsplanungen der IR haben die UK teilweise
mitgeteilt, die Prifungsplane hatten in der Vergangenheit aus Griinden der Flexibi-
litdt stets mehr Priifungen enthalten, als mit hoher Wahrscheinlichkeit hatten durch-
geflhrt werden kénnen. Hierzu hat ein UK erklart, seine IR habe die Anregung des
LRH, eine realistische Prifungsplanung mit Angabe des fiir eine Prifung bendtigten
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Zeitaufwands vorzunehmen, aufgenommen; im Jahr 2021 sei die Zahl der geplan-
ten Prifungen an die vorhandenen Mitarbeiterressourcen angepasst worden und
zusatzlich sei eine mitarbeiterbezogene Einsatzplanung mit Angabe von Soll- und
Ist-Zeiten fur eine Prifung erstellt worden. Ein anderes UK hat mitgeteilt, der Pla-
nungsprozess sei neu aufgesetzt worden mit dem Ziel, die zur Verfigung stehenden
Ressourcen optimal zu nutzen; eine Durchfiihrungsquote von 80 % bis 90 % des
Jahrespriifungsprogramms werde als realistisch angesehen und angestrebt. Von
einem UK ist darauf hingewiesen worden, dass die Verfugbarkeit des Personals
der IR im vom LRH betrachteten Zeitraum nicht den Planungen entsprochen habe.
Bezlglich der Dokumentation im Falle der Nichtdurchfiihrung einer Prifung haben
die UK Uberwiegend zum Ausdruck gebracht, dass sie die Dokumentation einer kon-
kreten, einzelfallbezogenen Begriindung in den Akten oder im Jahresbericht der IR
als erforderlich erachten und hierfiir Sorge tragen werden.

Beziglich der Follow-up-Verfahren der IR haben einige UK erklart, dass zu allen
Revisionsberichten der Jahre 2017 bis 2019 Follow-up-Verfahren stattgefunden hat-
ten; zum Teil ist darauf hingewiesen worden, dass in einzelnen Jahren die durch-
geflhrten Follow-up-Verfahren nicht vollstidndig in Excel-Listen dokumentiert und
nachgehalten worden seien und kinftig eine konsequente Nachverfolgung im vor-
handenen System der IR vorgenommen werde bzw. dass eine Dokumentation in
Excel-Listen erst seit dem Jahr 2019 erfolgt sei. Ein UK hat ausgefihrt, im Falle
jahrlich wiederkehrender ,Regelprifungen® fanden keine Follow-up-Verfahren statt,
da im Rahmen der jeweils aktuellen Prifung auch der Umsetzung der Empfehlungen
des Vorjahres nachgegangen werde; ferner werde kein Follow-up-Verfahren durch-
gefihrt, wenn mit dem gepriiften Bereich die Durchfiihrung einer Follow-up-Prifung
mit erneuter Datenerhebung durch die IR bereits terminlich vereinbart sei oder wenn
es sich um Empfehlungen handele, fir deren Umsetzung der Vorstand des UK ver-
antwortlich sei.

Weiterer Schriftwechsel

Bezlglich der Personalausstattung der IR hat der LRH gegeniber den UK erwidert,
im Schriftwechsel zur Prifung des LRH aus dem Jahr 2010 sei von keinem UK die
Vorgehensweise des LRH kritisiert worden, zur Beurteilung der Angemessenheit der
Personalausstattung auf die Anzahl der Beschaftigten der UK (einschlief3lich ihrer
Tochterunternehmen) als BezugsgrofRe abzustellen und eine Revisorin bzw. einen
Revisor je 1.000 Beschéftigte flr gerechtfertigt zu halten. Deshalb sei es fur den
LRH naheliegend und konsequent gewesen, diese methodische Vorgehensweise
auch im Rahmen der aktuellen Prifung anzuwenden. Gleichwohl nehme der LRH
zur Kenntnis, dass ein Teil der UK nunmehr die Kennziffer von einer Revisorin bzw.
einem Revisor je 1.000 Beschaftigte als flir die Bemessung der Personalausstattung
der IR nicht sachgerecht halte. Dem werde seitens des LRH Rechnung getragen;
dabei gehe er allerdings nach wie vor davon aus, dass die Zahl der Beschaftigten
eine geeignete BezugsgréfRe zur Ermittlung einer angemessenen Personalausstat-
tung darstelle. Der LRH hat im Weiteren darauf hingewiesen, dass er im Rahmen
einer Prufung der IR der Hochschulen des Landes fir die IR an den Universitaten
eine Kennzahl von mindestens 0,5 Revisorinnen bzw. Revisoren pro 1.000 Mitarbei-
tendenstellen der Universitat als notwendig angesehen habe.225 Der LRH hat die

225 Siehe Jahresbericht 2021, Teil B, Beitrag 3, S. 39 ff.
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Auffassung geaduliert, dass diese Kennzahl vor dem Hintergrund der Verzahnung des
Fachbereichs Medizin einer Universitat mit dem UK zwar als Ausgangswert fur die
Bemessung der Personalausstattung der IR eines UK dienen kann. Bei den UK gebe
es jedoch im Vergleich zu den Universitaten Besonderheiten, die in zusatzlichen Ri-
siken durch die Verbindung von Forschung und Lehre mit der Krankenversorgung,
die Vielzahl der Behandlungs- und Abrechnungsfalle im Bereich der Krankenversor-
gung sowie die Vielzahl und das notwendige Zusammenwirken der einzelnen Kiini-
ken, Zentren, Institute und Tochter- sowie ggf. Enkelunternehmen bestiinden; diesen
Besonderheiten misse durch eine mafvolle Erhéhung der vorgenannten Kennzahl
Rechnung getragen werden. Der LRH hat vor diesem Hintergrund fiir die IR der UK
nunmehr eine Personalausstattung von mindestens 0,7 Revisorinnen bzw. Reviso-
ren je 1.000 Beschaftigte als erforderlich angesehen. Da auch bei Anwendung dieser
Kennzahl personelle Unterbesetzungen bei den IR der UK zu verzeichnen sind, hat
der LRH die UK erneut um Stellungnahme und Mitteilung des Veranlassten gebeten.

Soweit von den UK hinsichtlich der Fachkompetenz fir IT-Revisionen auf bereits
stattfindende interne sowie externe Priifungen im Bereich der Informationssicherheit
hingewiesen worden ist, hat der LRH erwidert, dass die Informationssicherheit nur ei-
nen Teilaspekt der gesamten IT-Prifungslandschaft darstellt. Bezuglich der von den
UK z. T. gedulierten Absicht, eine Stelle auszuschreiben oder externe Dienstleister in
Anspruch zu nehmen, hat der LRH um Mitteilung des Veranlassten gebeten.

Hinsichtlich der Fachkompetenz fur Baurevisionen hat der LRH nochmals seine Auf-
fassung bekraftigt, dass entweder eine entsprechende Stelle bei den IR zu besetzen
ist oder externe Baurevisionen zu beauftragen sind. Soweit die UK eine entsprechen-
de Absicht erklart haben, hat der LRH um Mitteilung des Veranlassten gebeten.

Positiv zur Kenntnis genommen hat der LRH, dass drei der vier UK, bei denen das
Informationsrecht der IR nach der GO durch Weisungen des Vorstands bzw. des
Kaufmannischen Direktors eingeschrankt werden konnte, die Streichung dieser Ein-
schrankungsmoglichkeit vorgenommen bzw. angekundigt haben. Das UK, das keine
Streichung beabsichtigt, hat der LRH nochmals darauf hingewiesen, dass die in der
GO eingerdumte Méglichkeit einer Einschrankung des Informationsrechts der IR mit
den IPPF-Standards nicht vereinbar ist; dabei ist es unerheblich, ob bisher derartige
Einschrankungen tatsachlich erfolgt sind. Er hat dieses UK erneut um Stellungnahme
und Mitteilung des Veranlassten gebeten.

Soweit die UK bezuglich der Durchfihrung interner und externer Beurteilungen der
IR Soll- oder Kann-Regelungen erlassen haben, hat der LRH darauf hingewiesen,
dass diese Regelungen nicht mit den IPPF-Standards Ubereinstimmen, die eine Ver-
pflichtung zur Durchfiihrung interner und externer Beurteilungen enthalten. Hinsichtlich
des Kostenaspekts bei externen Beurteilungen hat der LRH die Auffassung gedulert,
dieser sei bereits dadurch (ausreichend) in den IPPF-Standards beriicksichtigt, dass
externe Beurteilungen lediglich in einem Finf-Jahres-Turnus durchzufihren seien. Der
LRH hat die UK erneut um Stellungnahme und Mitteilung des Veranlassten gebeten.

Die von einem UK vorgetragenen Grinde fir die Nichtaufnahme einzelner
Hochrisiko-Priifungsfelder in die Prifungsplane seiner IR hat der LRH zur Kenntnis
genommen. Soweit die UK zu den Feststellungen des LRH beziglich der risikoori-
entierten Prifungsplanung nicht umfassend bzw. nicht konkret Stellung genommen
haben, hat der LRH erneut um Stellungnahme gebeten.
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Beziiglich der Einhaltung der Prifungsplanungen der IR hat der LRH die z. T. fir
eine realistischere und optimierte Prifungsplanung ergriffenen MalRnahmen posi-
tiv zur Kenntnis genommen. Ferner hat er begrift, dass die UK Uberwiegend das
Erfordernis der Dokumentation einer konkreten, einzelfallbezogenen Begriindung fur
die Nichtdurchfiihrung einer Prifung anerkannt haben. Der LRH hat die UK teilweise
um Ubersendung der Priifungsplane sowie Jahresberichte ihrer IR fiir das Jahr 2021
gebeten.

Hinsichtlich der Follow-up-Verfahren hat der LRH zur Kenntnis genommen, dass
solche Verfahren z. T. nicht bzw. nicht in allen Jahren des vom LRH gepriften Zeit-
raums in den Excel-Listen dokumentiert wurden, und die Ankiindigung einer kunftig
konsequenten Nachverfolgung im System der IR begrilt. Soweit die IR eines UK
kein Follow-up-Verfahren im Falle jahrlich wiederkehrender ,Regelpriifungen” sowie
im Falle bereits vereinbarter Follow-up-Prifungen durchfihrt, hat der LRH erwidert,
dass es aus seiner Sicht auch in diesen Fallen erforderlich ist, die Empfehlungen
in der Nachverfolgungsliste zu erfassen; damit werde sichergestellt, dass bezuglich
der Umsetzung der Empfehlungen sowohl eine liickenlose Kontrolle im Rahmen der
nachfolgenden Prifung bzw. gesonderten Follow-up-Prifung als auch eine trans-
parente Dokumentation erfolge. Auch den Verzicht auf ein Follow-up-Verfahren bei
Empfehlungen, fur deren Umsetzung der Vorstand verantwortlich ist, hat der LRH
nicht fir Gberzeugend gehalten; er hat darauf hingewiesen, dass die IPPF-Standards
bezuglich der Notwendigkeit der Durchfiihrung von Follow-up-Verfahren nicht nach
den Adressaten der Empfehlungen differenzieren. Er hat das betreffende UK erneut
um Stellungnahme und Mitteilung des Veranlassten gebeten.

Das Prufungsverfahren dauert an.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen < Jahresbericht 2022

Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft (Epl. 06)
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Ministerium fur Kinder, Familie,

Fluchtlinge und Integration
(Epl. 07)
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Vollzugsdefizit beim Unterhaltsvorschuss

=0= Das Land und der Bund beteiligen sich an den Geldleistungen, die von den

14.1

Kommunen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz zu zahlen sind. Seit dem
01.07.2017 betrégt der Anteil des Landes und der Kommunen hieran jeweils
30 % und der des Bundes 40 %. Allein in 2019 wurden rund 350 Millionen € fiir
den Landes- und Bundesanteil in den Landeshaushalt eingestellt.

Der Landesrechnungshof hat die bestimmungsgeméle und einheitliche
Leistungsgewdhrung geprtift und erhebliche Vollzugsdefizite der kommuna-
len Unterhaltsvorschussstellen festgestellt. Diese hatten in rund 72 % der ge-
priiften Leistungsfélle gegen das Unterhaltsvorschussgesetz und/oder gegen
dazu geltende Vorschriften des Sozialgesetzbuches verstol3en oder waren von
Richtlinien zur Durchfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes abgewichen.
Dariiber hinaus hatten sie ohne zwingende sachliche Griinde wesentlich glei-
che Sachverhalte unterschiedlich behandelt.

Die festgestellten Defizite flihrten zu ungerechtfertigten Ausgaben des Landes
und des Bundes und zu Versté3en gegen den Gleichheitssatz. Dies muss kiinf-
tig verhindert werden. Der Landesrechnungshof hat daher zeitnahe, geeignete
und nachhaltige MaBnahmen gefordert.

Ausgangslage

Nach dem Unterhaltsvorschussgesetz226 (UVG) werden Unterhaltsvorschiis-
se oder -ausfallleistungen gezahlt. Anspruch hierauf haben Kinder, die bei einem
alleinerziehenden Elternteil leben und keinen oder keinen regelmafigen Unterhalt
von dem anderen Elternteil erhalten. Der Anspruch besteht bis zur Vollendung des
12. Lebensjahres. Seit der Reform des UVG zum 01.07.2017 besteht der Anspruch
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres, wenn das Kind keine Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Zweites Buch erhalt oder der Elternteil, bei dem das Kind lebt, Gber
mindestens 600 € monatliches Einkommen (ohne Kindergeld) verfiigt. Reformbe-
dingt erhdhte sich die Anzahl der Kinder, fur die im Land Leistungen nach dem UVG
gewahrt wurden, um mehr als 80 %.227

Fir die Gewahrung der Unterhaltsleistungen sind im Land insgesamt 187 kommu-
nale Unterhaltsvorschussstellen (UV-Stellen)228 zustandig. Von den gewahrten
Unterhaltsleistungen tragen seit dem 01.07.2017 die Kommunen und das Land je-
weils 30 % und der Bund 40 %. Der hierfiir allein im Haushaltsjahr 2019 eingestellte
Gesamtbetrag (Bundes- und Landesanteil) betrug rd. 350 Mio. €.

226 Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Miitter und Vater durch
Unterhaltsvorschiisse oder -ausfallleistungen.

227 Die Zahl der Leistungsfélle stieg von 101.871 (Stand 31.12.2016) auf 186.533 (Stand
31.12.2019). Der Begriff Leistungsfall meint hier den Fall, in dem eine kommunale Unter-
haltsvorschussstelle fir ein Kind Unterhaltsleistungen gewahrt hat.

228 Anzahl It. ITNRW, Stand: 31.12.2019.
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Zur Durchfihrung des UVG erlasst das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend jahrlich aktualisierte Richtlinien (UVG-RL). Diese enthalten um-
fangreiche Erlduterungen und ausfuhrliche Hinweise zur Auslegung des UVG. Ziel ist
es, eine bundeseinheitliche Verwaltungspraxis zu erreichen. Daher wird in den Richt-
linien vorgegeben, wie das UVG und die dazu geltenden Vorschriften des Sozial-
gesetzbuches (SGB) angewendet werden sollen. Die UVG-RL berticksichtigen die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. So sollen bspw. jahrliche Uber-
prifungen der Anspruchsvoraussetzungen Uberzahlungen vermeiden oder begren-
zen.229 Auch sollen durch Direktzahlungen des anderen (barunterhaltspflichtigen)
Elternteils unndtig lange oder hohe Leistungsgewahrungen durch die UV-Stelle an
das Kind verhindert werden.230

Prufungsgegenstand und -durchfiihrung

Schwerpunkt der landesweiten Prifung war die bestimmungsgemafRe und ein-
heitliche Leistungsgewahrung.231 Dazu untersuchte der Landesrechnungshof
(LRH) bei 16 UV-Stellen in allen flinf Regierungsbezirken stichprobenweise, ob die
UV-Stellen Unterhaltsleistungen nur und erst dann bewilligten und auszahlten, wenn
alle im UVG genannten Voraussetzungen fur die Leistungsgewahrung erfillt und
ordnungsgemal dokumentiert waren. Verbunden damit priifte er, ob die UV-Stellen
alle Anspruchsberechtigten im Sinne des Gleichheitssatzes gleich behandelten. Hier-
zu untersuchte er, ob die UV-Stellen das UVG und die dazu geltenden Vorschriften
des SGB einheitlich auslegten und in ihrer Verwaltungspraxis einheitlich verfuhren.

Wesentliche Feststellungen
Feststellungen zur Leistungsgewdhrung

Die UV-Stellen verstielRen in rd. 72 % der 1.666 vom LRH gepriiften Leistungsfalle
gegen das UVG und/oder gegen dazu geltende Vorschriften des SGB oder wichen
von den UVG-RL ab. In mehr als der Halfte der gepriften Falle hatte dies zur Folge,
dass UV-Stellen Leistungen ganz oder teilweise ohne Rechtsgrund zahlten, zumin-
dest aber unberechtigte Leistungen durch unzureichende Ermittlungen in Kauf nah-
men:

+ Beispielsweise waren UV-Stellen nicht der Frage nachgegangen, ob das Kind
tatsachlich nur bei einem Elternteil lebte oder abwechselnd bei beiden Eltern-
teilen. Dadurch nahmen sie in Kauf, dass ihnen eine Mitbetreuung des Kin-
des durch den anderen Elternteil verborgen blieb, obwohl Leistungen gemaf
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 UVG nur Alleinerziehenden zu gewahren sind.

229 UVG-RL 1.7.6. Nr. 3 und 9.12.
230 UVG-RL2.4.2.

231 Derin § 7 Abs. 1 UVG geregelte Riickgriff gegen den Elternteil, bei dem das Kind nicht
lebt, war nicht Gegenstand der Prifung.
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UV-Stellen unternahmen ferner nicht die erforderlichen Anstrengungen zur Er-
mittlung des Kindesvaters, wenn die Kindesmutter keine bzw. nur unzureichende
Angaben zu dessen Person machte. Nach § 1 Abs. 3 UVG besteht jedoch kein
Anspruch auf Unterhaltsleistung, wenn der alleinerziehende Elternteil sich wei-
gert, bei der Feststellung der Vaterschaft mitzuwirken. Nach der héchstrichterli-
chen Rechtsprechung ist dies der Fall, wenn die Kindesmutter nicht das ihr Még-
liche und Zumutbare tut, um zur Feststellung der Vaterschaft und des Aufenthalts
des Vaters nach ihren Kraften beizutragen und Auskunftsbegehren der Behdrde
erschdpfend zu beantworten.232

Bei Kindern, die alter als zwdlf Jahre sind, missen zusatzliche Anspruchs-
voraussetzungen erfillt sein (siehe im Einzelnen § 1 Abs. 1a UVG). UV-Stellen
hatten diese zusatzlichen Voraussetzungen teils nicht gepriift, vor allem aber das
UVG hierzu unzutreffend angewendet. Beispielsweise zogen sie abweichend von
§ 1 Abs. 1a Satz 2 UVG nicht den aktuellen, d. h. den fiir den maRRgeblichen Monat
bekanntgegebenen Jobcenter-Bescheid heran. Dieser Bescheid ist fiir die Beurtei-
lung mafdgebend, ob durch die Unterhaltsleistung die Hilfebedurftigkeit des Kindes
nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch vermieden werden kann oder ob der
alleinerziehende Elternteil mit Ausnahme des Kindergeldes Uber Einkommen
i. H. v. mindestens 600 € verflgt.

Um Uberzahlungen zu vermeiden oder zu begrenzen, heilt es in UVG-RL 9.12.,
dass wahrend des Leistungsbezugs langstens in jahrlichen Abstanden von Amts
wegen zu Uberprifen ist, ob die Anspruchsvoraussetzungen weiterhin erflllt sind.
UV-Stellen hatten diese Jahresfristen nicht eingehalten. Sie hatten bspw. den
Fortbestand der Anspruchsvoraussetzungen nicht oder teils um mehrere Monate
verzogert gepruift.

Auch hatten UV-Stellen Leistungen bewilligt, ohne dass die Akten alle nach den
UVG-RL relevanten Unterlagen zur Priifung der Anspruchsvoraussetzungen
enthielten. Sie hatten ferner nicht dokumentiert, ob ihnen entsprechende Nach-
weise vorgelegen oder sie entsprechende Informationen ermittelt hatten.

Auerdem hatten UV-Stellen in einer Vielzahl von Fallen keine ausreichenden
Anstrengungen unternommen, um unndtige Ausgaben flir Leistungen nach dem
UVG zu vermeiden:

Hatte der andere (barunterhaltspflichtige) Elternteil regelmaRige Zahlungen an
die UV-Stelle geleistet, hatte die UV-Stelle ihn entgegen den UVG-RL nicht zeit-
nah veranlasst, seine Zahlungen kinftig direkt an das Kind zu leisten. Entspre-
chend hatten die UV-Stellen in solchen Fallen ihre Leistungen haufig nicht oder
nicht zeitnah fur die Zukunft eingestellt bzw. deren Hohe reduziert. Damit waren
die abgerechneten Leistungen der UV-Stellen zu hoch.

232

Vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 16.05.2013 —5 C 28/12 —, juris, Rn. 11 m. w. N.;
Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 24.09.2018 — 7 A 10300/18 —,
juris, Rn. 20 ff. sowie Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen,
Beschluss vom 26.10.2021 — 12 E 367/21 —, juris, Rn. 8 ff.
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» UV-Stellen hatten den anderen Elternteil nicht oder nicht mit angemessenem zeit-
lichen Vorlauf Gber den Antrag des alleinerziehenden Elternteils auf Unterhalts-
leistung informiert. Dadurch wurde die in § 7 Abs. 1 UVG normierte Rickgriffs-
madglichkeit gegen den anderen Elternteil gefahrdet. Zudem wurden dadurch in
keinem der gepruften Falle freiwillige Zahlungen des anderen Elternteils veran-
lasst und eine Bewilligung von Leistungen nach dem UVG vermieden.

Schlief3lich hauften sich Feststellungen zu folgendem Bereich:

Zieht der alleinerziehende Elternteil mit dem Kind in den Bezirk einer
anderen UV-Stelle, wechselt die ortliche Zustandigkeit. Die bisher zustan-
dige UV-Stelle muss die Leistungen gemaf § 2 Abs. 3 Satz 1 Zehntes Buch
Sozialgesetzbuch jedoch noch solange erbringen, bis sie von der nunmehr zu-
standigen UV-Stelle fortgefuhrt werden. Ein Umzug ist demnach kein Grund, die
urspringliche Bewilligung aufzuheben. Das Verwaltungsverfahren wird vielmehr
von der nunmehr zustandigen UV-Stelle fortgefuhrt.

Die UVG-RL enthalten zu Umzugsfallen ausfihrliche Erlauterungen und Verfah-
renshinweise, um einen sachgerechten und rechtmafigen Verwaltungsvollzug
zu gewabhrleisten.

In den vom LRH gepriften Umzugsfallen hatten die UV-Stellen die in den
UVG-RL beschriebene Verfahrensweise nicht eingehalten. Beispielsweise hat-
ten sie Leistungsbescheide ohne Rechtsgrund aufgehoben, keine Verwaltungs-
vorgange zum Bewilligungsverfahren angefordert bzw. (ibersandt oder bisherige
Tatsachenfeststellungen nicht Gbernommen.

Insgesamt ist festzuhalten, dass UV-Stellen in mehr als der Halfte der gepruften Falle
unberechtigte Leistungen gewahrten oder in Kauf nahmen. Land und Bund mus-
sen jedoch nur solche Geldleistungen tragen, die nach dem UVG zu zahlen sind.
Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist es daher angesichts der
aufgezeigten, zahlreichen und vermeidbaren Defizite und des finanziellen Volumens
(Erstattungen an die UV-Stellen i. H. v. rd. 350 Mio. € allein im Haushaltsjahr 2019)
nicht hinzunehmen, wenn das Land (zugleich fir den Bund) den UV-Stellen Ausga-
ben fiir unberechtigt ausgezahlte Leistungen erstattet.

Die Feststellungen zeigen zugleich, dass UV-Stellen das UVG hdéchst unterschiedlich
vollzogen hatten. Sie hatten dadurch in einer Vielzahl von Fallen wesentlich gleiche
Sachverhalte ohne zwingende sachliche Griinde unterschiedlich behandelt. Damit
hatten sie gegen den Gleichheitssatz verstol3en, obwohl durch die Anwendung der
UVG-RL gerade eine einheitliche Verwaltungspraxis erreicht werden sollte.

Nach Ansicht des LRH muss die Qualitat der Leistungsgewahrungen verbessert und
ein bestimmungskonformer, einheitlicher Vollzug des UVG hergestellt werden. Er hat
das Ministerium fir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration (MKFFI) daher zu
zeithahen und geeigneten MalRnahmen aufgefordert.

Weisungs- und Aufsichtsrecht des Landes
Den Kommunen des Landes sind die Aufgaben nach dem UVG als Pflichtaufga-

be Ubertragen worden. Dementsprechend unterliegen die UV-Stellen nur der allge-
meinen (Rechts-)Aufsicht des Landes. Das MKFFI als Fachministerium hat daher



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022

14.4

kein Weisungs- und auch kein Sonderaufsichtsrecht (Fachaufsicht), wie dies bei der
Aufgabenlbertragung als Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung der Fall wéare.
Das MKFFI hatte daher bereits Anfang 2019 Uberlegungen dazu angestellt, den
Kommunen die Durchfihrung des UVG als Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Wei-
sung zu lbertragen.233 Eine Anderung der Rechtslage erfolgte jedoch nicht.

Mit Blick auf die erheblichen finanziellen Belastungen des Landeshaushalts und
die festgestellten zahlreichen VerstéRe gegen den Gleichheitssatz hat der LRH die
friheren Uberlegungen des MKFFI begriilt, die bisherige Rechtslage zu dndern und
eine Fachaufsicht zu ermdglichen. Der LRH hat deshalb empfohlen, unter Bertck-
sichtigung etwaiger Konnexitatsfolgen die rechtlichen Rahmenbedingungen daflr zu
schaffen, dass die kommunalen UV-Stellen das UVG nach Weisung ausflihren.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MKFFI hat umfangreiche MaRnahmen ergriffen, um auf eine Qualitatsstei-
gerung und Einheitlichkeit bei der Leistungsgewahrung hinzuwirken. Es hat alle
UV-Stellen im Land ber die festgestellten Vollzugsdefizite informiert und ihnen dazu
ausfuhrliche Hinweise und Erlauterungen gegeben. Allen UV-Stellen ist verdeutlicht
worden, dass bestimmungskonforme Leistungen nach dem UVG Voraussetzung der
anteiligen Erstattungen von Bund und Land sind. Das MKFFI hat Uberdies mitge-
teilt, dass es in Gesprache mit dem fiir die allgemeine Aufsicht lUber die Kommunen
zustandigen Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung zur Wahr-
nehmung der Rechtsaufsicht eingetreten sei. Zudem erwage es Gesprache mit den
kommunalen Spitzenverbanden, um ,auszuloten®, inwieweit diese bereit seien, einen
Prozess zur Verbesserung der Bearbeitungsqualitat zu unterstitzen.

Zum Weisungs- und Aufsichtsrecht teilt das Ministerium mit, es spreche Vieles dafiir,
dass sich auch mit den aktuell zur Verfligung stehenden Mitteln deutliche Verbesse-
rungen erzielen lielen.

233 Eine Anderung der Rechtslage von der bislang bestehenden Pflichtaufgabe zu
einer Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung kénnte zur Folge haben, dass fir die
Gemeinden/Gemeindeverbande ein finanzieller Ausgleich zu schaffen st
(Konnexitatsprinzip), soweit die Ubertragung neuer oder die Veranderung
bestehender Aufgaben zu einer wesentlichen Belastung der Gemeinden/
Gemeindeverbande fiihrt (Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fir das Land
Nordrhein-Westfalen, Konnexitatsausfihrungsgesetz). Entsprechendes gilt, wenn
mehrere Gesetzesvorhaben einer zustédndigen Behdrde zusammen innerhalb
eines Zeitraumes von funf Jahren zu einer wesentlichen Belastung flihren. Etwaige
Folgen nach dem Konnexitatsausfihrungsgesetz hatte das MKFFI im Blick. Danach
sei die Gefahr gering, dass durch die Anderung des Aufgabencharakters die gesamte
Ausfiihrung des UVG konnexitatspflichtig werden kénnte. Etwaige zusatzliche Aufwen-
dungen durch die Aufsicht des MKFFI lagen wahrscheinlich unter der Bagatellgrenze
(vgl. E-Mail des UVG-Fachreferates an das Justiziariat im MKFFI vom 19.02.2019).
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AbschlieBende Bewertung des Landesrechnungshofs

Der LRH begrift die vom MKFFI ergriffenen und geplanten Ma3nahmen. Allerdings
wird die unzureichende Bearbeitungsqualitdt von Unterhaltsvorschussleistungen
immer wieder von den Rechnungshdfen234 thematisiert. Entsprechend &uferte sich
auch das zustandige Bundesministerium in Besprechungen mit den Landern, z. B
2017.235 Nach Auffassung des Bundesministeriums gebe es Anhaltspunkte, dass
allein die Rechtsaufsicht nicht ausreicht, um hinreichend Einfluss auf die Bearbeitungs-
praxis auszuulben.

Es bleibt daher abzuwarten, ob die angekiindigten Gesprache und die Gbrigen, vom
MKFFI ergriffenen und geplanten Malinahmen ausreichend nachhaltig wirken wer-
den, um das Ziel einer bestimmungsgemafen und einheitlichen Leistungsgewah-
rung dauerhaft zu erreichen. Der LRH sieht daher zumindest die Notwendigkeit, dass
das Land den Erfolg der MaRnahmen zu gegebener Zeit Gberprift. Sollte sich eine
deutliche Verbesserung der Bearbeitungsqualitat nicht feststellen lassen, sollte das
MKFFI unter Berlcksichtigung etwaiger Konnexitatsfolgen erneut prifen, ob eine
Anderung der Rechtslage erforderlich ist.

Das Prufungsverfahren dauert an.

234 Zum Beispiel Bundesrechnungshof, Bemerkungen 2019 - Erganzungsband - ,
Beitrag 11, und zuletzt etwa Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg, Jahres-
bericht 2022, S. 114 ff.

235 Besprechungsprotokoll zu Fragen der Durchfihrung des UVG auf Bund-/Landerebene
am 12./13.09.2017, S. 6.
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Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung (Epl. 08)




Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022

(g0 "1d3) Bun||a3sy219|9 pun neg ‘sajeunwiwioy] ‘JewIay 1N} WNBSIUIN



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022

15

Verfahrenspraxis der Verwendungsnachweispriifung bei der
Stadtebauforderung uberprufungsbediirftig

=0= Eine Stadt erhielt zwischen 2008 und 2017 von der Bezirksregierung Detmold als

15.1

Bewilligungsbehérde aus Mitteln der Stadtebauférderung Zuwendungen in Héhe
von insgesamt rund 23,6 Millionen €.

Die Bezirksregierung Detmold hat bei der Uberpriifung der ordnungsgeméien
Verwendung dieser Zuwendungen zahlreiche Versté3e gegen das Zuwendungs-
recht nicht erkannt.

Dies zeigt aus Sicht des Landesrechnungshofs, dass die Verwendungsnachweis-
priifung der Bezirksregierung nicht geeignet war, zuwendungsrechtliche Versté-
Re festzustellen. Er hat sich daher an das Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung als zusténdige Fachaufsichtsbehérde mit der Bitte um
kritische Uberpriifung der Verfahrenspraxis der Verwendungsnachweispriifung
in diesem Foérderbereich gewandt.

Das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung hat die Be-
willigungsbehérden des Landes in der Stadtebauférderung angehalten, im Rah-
men einzelfallbezogener Bewertungen bei Verdachtsféllen starker in die Verwen-
dungsnachweispriifung einzusteigen.

Ausgangslage

Das Bund-Lander-Programm ,Stadtumbau West* startete im Jahr 2004. Ziel dieses
Forderprogramms war die Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen auf der
Basis von stadtebaulichen Entwicklungskonzepten.

Das Forderprogramm eréffnet den Kommunen zahlreiche Fordermoglichkeiten. Hierzu
zahlen u. a. Stadtentwicklungsmaflinahmen der Erschlieung (z. B. Neugestaltung von
Platzen und Griinanlagen), der Profilierung und Standortaufwertung (z. B. Verbesse-
rungen an Fassaden, Dachern und Hofflachen), Investitionen in Gemeinbedarfs- und
Folgeeinrichtungen (z. B. Modernisierung, energetische Sanierung oder Herstellung
der Barrierefreiheit bei 6ffentlichen Gebauden, multifunktionale Nutzung o6ffentlicher
Gebaude), Malnahmen zur Aufwertung des 6ffentlichen Raums (z. B. durch Wieder-
nutzung von Brachflachen oder Rickbau von Gebauden), Verglitungen an Beauftragte
(z. B. fur Gutachten oder Konzepte) und die finanzielle Ausstattung von ,Verfligungs-
fonds®, Uber deren konkrete Mittelverwendung lokale Gremien eigensténdig entschei-
den kdénnen.

Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger (ZE) sind grundsatzlich Ge-
meinden und Gemeindeverbande. Sie kdnnen Zuwendungen zur Umsetzung stadte-
baulicher Einzelmalinahmen auch an Dritte (z. B. Privatpersonen) weiterleiten. Grund-
lage der Férderung in Nordrhein-Westfalen sind die Richtlinien tUber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Forderung von MalRnahmen zur Stadtentwicklung und Stadter-
neuerung (Forderrichtlinien Stadterneuerung 2008)236.

236 Runderlass des Ministeriums fiir Bauen und Verkehr vom 22.10.2008, MBI. NRW. 2009
S. 36 ff.
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Prufungsgegenstand und Prifungsverlauf

Die Bezirksregierung (BR) Detmold hat einer Stadt auf der Grundlage des von ihr
erstellten Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes fir ein ca. 3,32 km? grofies Teil-
gebiet mit 14 Zuwendungsbescheiden im Zeitraum von 2008 bis 2017 Zuwendungen
i. H. v. insgesamt rd. 23,6 Mio. € bewilligt. Geférdert wurden u. a. folgende Einzel-
mafRnahmen:

* Konzepte und Rahmenplanungen,

* Neugestaltung von stadtischen Platzen und Wegeverbindungen,

+ Fassadenverbesserungen,

»  Schaffung neuer Treffpunkte und Veranstaltungsraume im Quartier,

» MaBnahmen zur Aktivierung von Beteiligten im Stadtteil (z. B. Veranstaltungen im
Stadtteil oder Mitmachaktionen).

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt (RPA) Detmold hat im Auftrag des Landes-
rechnungshofs (LRH) in den Jahren 2020 und 2021 die Verwendung der bewillig-
ten Zuwendungen gepruft. Im Juli 2021 hat das RPA Detmold der BR Detmold die
Ergebnisse seiner Priifung mitgeteilt. Die BR Detmold hat zu den Priifungsmitteilun-
gen im Dezember 2021 Stellung genommen. Im Marz 2022 hat das RPA Detmold auf
die Stellungnahme der BR Detmold erwidert.

Der LRH hat im Hinblick auf die Prufungsfeststellungen des RPA Detmold Hand-
lungsbedarf des Ministeriums flir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
(MHKBG) gesehen. Er hat dem MHKBG im August 2021 die Prifungsmitteilungen
des RPA Detmold mit der Bitte um Kenntnisnahme und erganzende Stellungnahme
Ubersandt. Das MHKBG hat hierzu im Dezember 2021 erstmals Stellung genommen.
Auf die Folgeentscheidung des LRH im Januar 2022 hat das MHKBG im Februar
2022 geantwortet.

Wesentliche Priufungsfeststellungen
Verwendung der Zuwendungen durch die Stadt

Bei der Uberpriifung der Zuwendungsvoraussetzungen sowie der ordnungsgemafien
Verwendung der Zuwendungen hat das RPA Detmold zahlreiche zuwendungsrecht-
liche VerstoRRe festgestellt. Diese betreffen u. a. Feststellungen zur Verwendung der
Mittel fir nicht zuwendungsféhige Ausgaben, zu Mittelabrufen der Stadt ohne deren
zeitnahe Verwendung, zum vorzeitigen Mallnahmebeginn und zur Vorsteuerabzugs-
berechtigung. Darliber hinaus verzichtete die Stadt sowohl auf mégliche Einnahmen
durch Beitragserhebungen als auch auf die Mdglichkeit, von der Malinahme wirt-
schaftlich profitierende Anlieger durch direkte Finanzierungsbeitrage zu beteiligen.

So rechnete die Stadt im Zuge des Umbaus einer Tiefgarage im Verwendungs-
nachweis Ausgaben zur Verstarkung des Untergrundes fir ein auf einem Teil der
Tiefgarage errichtetes nicht zuwendungsfahiges Biro- und Geschaftsgebaude ab.
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Weitere im Verwendungsnachweis abgerechnete Ausgaben fir einen stadtteiliiber-
greifenden Griinzug entfielen z. T. auf reine Unterhaltungsmaf3inahmen und auf Fla-
chen aul3erhalb der fir die Férderung festgesetzten Gebietsabgrenzung. Diese Aus-
gaben waren nicht zuwendungsfahig.

Bei der geférderten Umgestaltung eines Jugendzentrums zu einem Stadtteil-
zentrum konnten weder die Stadt noch der Trager des Jugendzentrums ein — als
Zuwendungsvoraussetzung gefordertes — Uber die bisherige Nutzung hinausge-
hendes Angebots- und Nutzungsspektrum (z. B. Sprachkurse, Beratungsangebote,
Bewerbungstrainings) nachweisen.

Die Stadt rief z. T. mehr als sechsstellige Betrage ab, ohne diese — wie vorgeschrie-
ben — innerhalb von zwei Monaten fir fallige Zahlungen im Rahmen der bewilligten
MafRnahmen zu verausgaben.

Auch bei Zuwendungen, die von der Stadt an Dritte weitergeleitet wurden, stellte das
RPA Detmold zahlreiche zuwendungsrechtliche VersttRe fest. Teilweise wurden von
Dritten bereits vor Antragstellung Auftrage an Handwerksbetriebe erteilt (unzulassiger
vorzeitiger MaRnahmebeginn). Nicht beriicksichtigt wurde dariiber hinaus in Einzel-
fallen auch die Vorsteuerabzugsberechtigung von Dritten. In anderen Fallen wurden
nicht zuwendungsfahige Arbeiten abgerechnet.

Ferner legte die Stadt im Zuge der Umgestaltung eines 6ffentlichen Platzes neben
nicht zuwendungsfahigen Parkplatzen auch eine neue Zuwegung zum Platz an.
Dabei verzichtete sie sowohl auf eine finanzielle Beteiligung der Anliegerinnen und
Anlieger als auch auf die Mdglichkeit, von der Mal3ihahme wirtschaftlich profitierende
Dritte finanziell einzubeziehen.

Nicht ersichtlich war fiir das RPA Detmold dariiber hinaus, warum — neben der Umge-
staltung oder erstmaligen Einrichtung von finf Gemeinbedarfseinrichtungen im fest-
gelegten Stadtumbaugebiet — fiir eine auRerhalb dieses Gebietes liegende weitere
Gemeinbedarfseinrichtung eine Zuwendung i. H. v. 4,0 Mio. € gewahrt wurde.

Stellungnahme der Bezirksregierung Detmold

Die BR Detmold hat dem RPA Detmold in ihrem Schreiben vom Dezember 2021
mitgeteilt, sie habe die Stadt zu den Prifungsfeststellungen um Stellungnahme ge-
beten. Aufgrund der notwendigen Einbindung weiterer Beteiligter und umfassender
Priuferfordernisse habe diese in einem ersten Bericht jedoch bislang noch nicht um-
fassend Stellung nehmen kénnen. Einige Prifungsfeststellungen seien jedoch von
der Stadt bereits anerkannt worden. Daneben wiirden vorzeitig abgerufene Mittel
verzinst. Die Sachverhaltsaufklarung und Bewertung durch die BR Detmold seien
noch nicht abgeschlossen.
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Antwort des Staatlichen Rechnungspriifungsamtes Detmold

Das RPA Detmold hat mit Schreiben vom Marz 2022 auf die Stellungnahme der
BR Detmold geantwortet. Bezlglich der bereits anerkannten Prifungsfeststellun-
gen hat das RPA Detmold um Mitteilung des weiter Veranlassten gebeten. Zu den
Prifungsfeststellungen, zu denen die BR Detmold die Sachverhaltsaufklarung und
Bewertung noch nicht vorgenommen hatte, bat das RPA um erganzende Stellung-
nahme.

Ergidnzende Bewertung des Landesrechnungshofs zur Durchfiihrung risiko-
orientierter Verwendungsnachweispriifungen

Die Prufungsfeststellungen des RPA Detmold zeigen aus Sicht des LRH, dass die
Verwendungsnachweisprifung der BR Detmold nicht geeignet war, entsprechende
zuwendungsrechtliche VerstdRe festzustellen. Der LRH sah insofern Handlungsbe-
darf. Er regte daher gegeniiber dem MHKBG eine kritische Uberpriifung der Verfah-
renspraxis zur Verwendungsnachweisprifung mit dem Ziel an, die Einhaltung der
materiellen zuwendungsrechtlichen Vorschriften sicherzustellen. Dem dient insbe-
sondere die risikoorientierte Prifung des einfachen Verwendungsnachweises, den
die Gemeinden vorzulegen haben.

Erste Stellungnahme des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung

Das MHKBG hat in seiner Stellungnahme vom Dezember 2021 zun&chst mitgeteilt,
die praktizierte Verwendungsnachweisfiihrung sei ein Ausdruck des ,besonderen
Vertrauensschutzes®, den die Gemeinden und Gemeindeverbande gegeniiber den
sonstigen ZE geniel’en wirden. Aus seiner Sicht sei — auch wenn im vorliegenden
Fall entsprechende Priifungsmitteilungen im Raum stiinden — derzeit nicht erkenn-
bar, dass ein jahrelang erfolgreich praktiziertes Verfahren der Verwendungsnach-
weisprufung bei der Stadtebauférderung nicht geeignet sei, zuwendungsrechtliche
Verstofle festzustellen.

Folgeentscheidung des Landesrechnungshofs

In seiner Folgeentscheidung vom Januar 2022 hat der LRH bekraftigt, dass nach
wie vor Zweifel daran bestehen, dass mdgliche Verstolle der Gemeinden und
Gemeindeverbande mit der im Bereich der Stadtebauférderung praktizierten Ver-
wendungsnachweisprifung der BR Detmold im gebotenen Umfang erkannt wer-
den. Die Bezirksregierungen als Bewilligungsbehérden sind auf der Grundla-
ge von Nr. 11.1 der Verwaltungsvorschriften fur Zuwendungen an Gemeinden zu
§ 44 Landeshaushaltsordnung u. a. gehalten, unverziglich nach Eingang des
Zwischen- oder Verwendungsnachweises zu prifen, ob ggf. Ergdnzungen oder Erlau-
terungen zuverlangenund 6rtliche Erhebungen durchzufiihren sind. Korrespondierend
normiert Nr. 8.1 Satz 1 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen
zur Projektforderung an Gemeinden, dass die Bewilligungsbehdrde berechtigt
ist, Bucher, Belege und sonstige Geschéaftsunterlagen zur Prufung anzufordern
sowie die Verwendung der Zuwendung durch Einsicht in die Blicher und sonstigen
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Geschaftsunterlagen ortlich zu prifen oder durch Beauftragte priifen zu lassen. Die
Bezirksregierungen als Bewilligungsbehoérden sind insoweit auf der Grundlage die-
ser Regelungen bei kommunalen ZE gehalten, zumindest bei Vorliegen besonderer
Anhaltspunkte unter Bericksichtigung des Landesinteresses an einer zweckent-
sprechenden und wirtschaftlichen Verwendung der Zuwendungen weitere Unterla-
gen anzufordern und Auskiinfte einzuholen sowie ggf. eigene ortliche Erhebungen
durchzufiihren. Die Bewilligungsbehdrden haben daher (auch) bei kommunalen ZE
risikoorientiert stichprobenweise vertiefte Belegprifungen durchzufihren.

Vertiefte Prifungen sind insbesondere bei solchen ZE in Betracht zu ziehen, bei
denen es in der Vergangenheit u. a. durch Prifungen des LRH und der Staatlichen
Rechnungspriifungsamter zu wesentlichen Beanstandungen gekommen sei. Als
weitere risikoorientierte Kriterien kommen bspw. in Betracht:

* Absolute Hohe der Zuwendung,
+ eine hohe Anteilfinanzierung der zuwendungsfahigen Ausgaben,
* Foérdermallnahmen mit hohem Komplexitatsgrad,

« Mitfinanzierung durch Dritte bzw. hohes Interesse von Dritten an der Durchfih-
rung,

» fehlende Angaben im Verwendungsnachweis zu eigentlich zu erwartenden Leis-
tungen Diritter,

+ zugelassene Weiterleitung von Zuwendungen an Diritte,
» Erkenntnisse Uber Beanstandungen bei anderen Férdermaflinahmen der ZE und

* hohe Personalfluktuation im Bereich der Férderbearbeitung der ZE.

In diesem Zusammenhang hat der LRH auch darauf hingewiesen, dass das
besondere Vertrauen, welches kommunalen ZE entgegengebracht wird, eine
qualitatsgesicherte Forderabwicklung und Verwendungsnachweisfihrung durch die
ZE voraussetzt. Dass dies in der Stadtebauférderung regelmaflig gegeben ist, ist fir
ihn angesichts seiner in den letzten Jahren durchgefiihrten Prifungen und Feststel-
lungen zumindest zweifelhaft. Sollte eine qualitatsgesicherte Férderabwicklung und
Verwendungsnachweisfihrung durch die kommunalen ZE nicht gewahrleistet sein,
misste Uber deren ,Vertrauensvorschuss® neu nachgedacht werden.

Der LRH hat ferner bekraftigt, dass die Verwendungsnachweisprifung zentrale Auf-
gabe der Bewilligungsbehdrden ist. Er sieht sich nicht als deren ,verlangerter Arm*,
der fiir diese die gebotenen vertieften Priifungen durchfiihrt. Die Priifung des zweck-
entsprechenden, wirtschaftlichen und sparsamen Einsatzes der Fordermittel ist und
bleibt Kernaufgabe der Bewilligungsbehérden. Hierzu sollten nach Mdéglichkeit fir
den Bereich der Stadtebauférderung landesweit einheitliche Standards bzw. ggdf.
Risikocluster festgelegt werden.

Zweite Stellungnahme des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung

Mit Schreiben vom Februar 2022 hat das MHKBG geantwortet, dass es die Erkennt-
nisse aus dem Prufungsverfahren zum Anlass genommen habe, das Thema der
Verwendungsnachweisprifung in der Stadtebauférderung grundsatzlich auf einer
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Klausurtagung mit den Bewilligungsbehdrden zu erértern. Im Nachgang zu dieser
Tagung seien die Bewilligungsbehdrden noch einmal schriftlich angehalten worden,
bei Verdachtsfallen starker in die Verwendungsnachweisprifung einzusteigen. Fur
die einzelfallbezogene Bewertung, wann eine vertiefte Prifung angebracht sein
kénne, habe es den Bewilligungsbehdrden die vom LRH benannten risikoorientierten
Kriterien an die Hand gegeben.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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16

Forderung eines Museumsumbaus fehlerhaft

iO: Eine Kommune hat als Empféngerin einer Zuwendung in ihren Fbérderantrédgen

16.1

16.1.1

flir den Umbau eines Museums unrichtige und unvollstdndige Angaben
gemacht. Nicht alle zur Antragstellung erforderlichen Unterlagen lagen der
Bezirksregierung vor. Vor Bewilligung der MalBnahme hatte es die Bezirks-
regierung versdumt, bei der Zuwendungsempfangerin Angaben (ber die Héhe
der Eigenarbeitsleistungen und Angaben zum kommunalen Pflichtanteil einzu-
fordern.

Weiter hat die Zuwendungsempféngerin Teilbetrdge der Zuwendung angefor-
dert, obwohl diese Betrage nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Zahlung
fur fallige Auszahlungen benétigt wurden. Dabei war sie in vier von finf Fallen
ihrer Pflicht nicht nachgekommen, die verspétete Verausgabung der Mittel der
Bezirksregierung anzuzeigen.

SchlieBlich hat die Zuwendungsempféngerin den Verwendungsnachweis in
drei verschiedenen Versionen bei der Bezirksregierung eingereicht. Die Be-
zirksregierung liel3 die letzte Version ungeprift und erkannte dadurch nicht,
dass diese unvollsténdig war; so fehlte unter anderem der Verwendungsnach-
weis des Letztempféangers der weitergeleiteten Zuwendung.

Ausgangslage

Bei der gepruften Malnahme handelt es sich um die stadtebauliche Férderung des
Umbaus eines Museums, das von einem Tragerverein seit 2002 betrieben wird. Ge-
fordert wurde aus dem Programm ,Initiative ergreifen — Blrger machen Stadt“ des
Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) zur Unter-
stutzung burgerschaftlichen Engagements in der Stadterneuerung. Diese Forderun-
gen kdnnen bis heute stadtebauliche Projekte erhalten, die durch blrgerschaftliche
Initiativen und Vereine initiiert und realisiert werden. Zu den baulichen Veranderun-
gen mussen dabei neue und burgerschaftlich getragene Impulse hinzutreten. Die
Kommunen sind Antragstellerinnen fir die Férdermittel und dem Land gegenuber fur
deren sachgerechte Verwendung verantwortlich. Sie reichen bewilligte Férdergelder
an die Projektinitiativen weiter.

Forderrechtlicher Rahmen fiir das Projekt

Bei der gepriften MaRhahme wurde die Fdérderung als Zuschuss mit dem kommu-
nalen Fordersatz zur Stadtebauférderung auf Grundlage der ,Richtlinien Gber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Malinahmen zur Stadtentwicklung
und Stadterneuerung (Férderrichtlinien Stadterneuerung 2008) vom 22.10.2008237
(FRL) gewahrt.238 Es handelte sich um eine Anteilfinanzierung i. H. v. 70 % der

237 In der fur dieses Verfahren geltenden Fassung. Alle zitierten Rechtsstellen beziehen sich
ebenfalls auf die fir dieses Verfahren giiltige Fassung.

238 MBI. NRW. 2009 S. 36, geandert durch Runderlass vom 31.10.2015 (MBI. NRW.

2015 S. 709), 07.03.2017 (MBI. NRW. 2017 S. 135), 06.11.2020 (MBI. NRW. 2020
S. 766), 08.12.2021 (MBI. NRW. 2021 S. 1069).
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zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Die Kommune als Zuwendungsempfangerin
(ZE) hatte einen kommunalen Pflichtanteil i. H. v. 10 % zu tragen. Der Tragerverein
als Letztempfanger der Zuwendung beabsichtigte, den verbleibenden Eigenanteil
(20 %) durch Barmittel, Spenden und einen Kredit abzudecken. Weiter war mit dem
stadtebaulichen Programm ausdriicklich vorgesehen, burgerschaftliches Engage-
ment in Form von ehrenamtlich erbrachten Leistungen zu férdern. Diese konnten als
fiktive Ausgaben im Rahmen der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben bericksich-
tigt werden (bauliche Selbsthilfe).

Die ZE beantragte im August 2013 bei der Bezirksregierung (BR) eine Zuwendung
i. H. v. 1.057.080 € (70 %) zu den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben i. H. v.
1.511.080 €. Der 10%ige kommunale Pflichtanteil der ZE belief sich auf 151.108 €.
Die BR bewilligte auf den Antrag der ZE eine Zuwendung i. H. v. 1.058.000 €.

Ablauf der Priifung

Der Landesrechnungshof (LRH) hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungs-
prifungsamt Arnsberg diese FérdermafRnahme bei der BR gepruft. Mit den Priifungs-
mitteilungen vom 08.06.2021 hat der LRH die Prifungsergebnisse der BR bekannt
gegeben. Auf deren Stellungnahme vom 26.01.2022 hat der LRH mit der Folgeent-
scheidung vom 22.02.2022 geantwortet. Die Prifung der Maltnahme durch den LRH
zeigte schwerwiegende Mangel im Zuwendungsverfahren bei der BR auf. Mit Ent-
scheidung vom 22.02.2022 hat der LRH das MHKBG als Tragerin des Programms
HInitiative ergreifen — Birger machen Stadt* zur Unterstiitzung birgerschaftlichen
Engagements in der Stadterneuerung Uber das Ergebnis seiner Prifung informiert
und die Prufungsmitteilungen vom 08.06.2021 sowie die Folgeentscheidung vom
22.02.2022 zur Kenntnis gegeben.

Wesentliche Feststellungen
Fehler im Antragsverfahren

Der LRH hat festgestellt, dass die Zuwendungsantrage239 von der ZE unvollstan-
dig, unrichtig und insgesamt wenig sorgfaltig ausgefillt waren. Dies betraf bspw. die
Angaben hinsichtlich der baulichen Selbsthilfe und des kommunalen Pflichtanteils.
Wesentliche Anlagen zum Zuwendungsantrag fehlten und wurden von der BR auch
nicht nachgefordert (Dokumente Uber die beantragte stadtebauliche Einzelmafl-
nahme, Unterlagen zu ,Finanz- und haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen®, Bau-
und/oder Raumprogramm, vollstandige Entwurfszeichnungen etc.).

239 Fur die Zuwendungsmafinahme wurden von der ZE zwei Zuwendungsantrage eingereicht.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen « Jahresbericht 2022

16.2.1.1 Angaben zum biirgerschaftlichen Engagement nicht eingefordert

Die Unterstiitzung des biirgerschaftlichen Engagements240 bei der Stadterneuerung
stand im Fokus des Férderprogramms.241 Mit dem Zuwendungsantrag waren die
(geplanten) Eigenarbeitsleistungen zu erklaren und ihre Héhe hinsichtlich Umfang
und Betrag zu beziffern.

In einem Schreiben des MHKBG vom 12.05.2006 wurde zum formellen Bewilligungs-
verfahren bei der Stadtebauférderung festgelegt, dass die monetare Bewertung und
der quantitative Nachweis der Eigenarbeitsleistungen im Zuwendungsantrag, im Be-
willigungsbescheid und im Verwendungsnachweis (VN) im Einzelnen aufzufiihren
sind. Die Eigenarbeitsleistungen miissen als fiktive Ausgaben von den tatsachlichen
Ausgaben eindeutig abgegrenzt werden. Dazu wird in Nr. 5.3 Abs. 1 FRL ausgefihrt,
dass alle den Gemeinden fir die Vorbereitung und Durchfiihrung der stadtebaulichen
Entwicklung und Erneuerung entstehenden Ausgaben grundsatzlich zuwendungsfa-
hig sind. Zu diesen Ausgaben gehoren insbesondere die fiktiven Ausgaben des bir-
gerschaftlichen Engagements.242 Bei freiwilligen unentgeltlichen Arbeiten kénnen
15 € je Arbeitsstunde angesetzt werden.243

Der LRH hat beanstandet, dass eine solche konkrete Festlegung zu dem voraus-
sichtlichen Wert der Eigenarbeitsleistungen fur den Zuwendungsantrag nicht erstellt
wurde. Die BR hat es im weiteren Verfahren versaumt, Angaben Uber die bauliche
Selbsthilfe bei der ZE einzufordern. Damit fehlt der Nachweis der Eigenarbeitsleis-
tungen im Zuwendungsverfahren. So blieb das bilrgerschaftliche Engagement, das
fur die Férderung des Projektes im Rahmen des Programms ,Initiative ergreifen —
Birger machen Stadt“ eine maf3gebliche Voraussetzung bildete, bei der Bearbeitung
des Zuwendungsantrags durch die BR auf3en vor. Die BR lie ungeprift, in welcher
Hoéhe in den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben i. H. v. 1.511.080 € fiktive Ausga-
ben fiir das blrgerschaftliche Engagement enthalten waren.

Die BR raumte in ihrer Stellungnahme gegeniiber dem LRH ein, dass im Zuwen-
dungsverfahren keine Festlegung Uber den voraussichtlichen Wert der Eigenar-
beitsleistungen erfolgt ist. Sie fuhrte aus, dass der ZE bei Antragstellung bekannt
gewesen sei, dass die bauliche Selbsthilfe monetar durch eine Darstellung der zu
leistenden Arbeiten und der zu leistenden Arbeitsstunden zu bewerten war. Weiter
gab die BR an, dass nach Auskunft der ZE Stundennachweise und tabellarische
Auflistungen des Tragervereins des Museums Uber erfolgte Eigenarbeitsleistungen
vorhanden und diese auch inzwischen dort angefordert seien.

240 Unter birgerschaftlichem Engagement sind sowohl freiwillige, unentgeltliche Arbeiten
(Eigenarbeitsleistungen) als auch die Ubernahme von (handwerklichen) Arbeiten im
Rahmen eines geforderten Projektes durch Helferinnen und Helfer unabhangig von de-
ren Qualifikation zu verstehen. Dazu gehdren auch Leistungen in Gewerken, fir die ein
Unternehmen kein Entgelt fordert.

241 Siehe Broschire ,Initiative ergreifen — Blrger machen Stadt”, ein Programm zur For-
derung birgerschaftlichen Engagements in der Stadterneuerung, S. 2 (Quelle:
https://initiative-ergreifen.de).

242 Siehe Nr. 5.3 Abs. 1a, Satz 1 FRL.

243 Siehe Nr. 5.3 Abs. 1a, Satz 2 FRL.
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Der LRH hat der BR in seiner Folgeentscheidung geantwortet, dass die Unterstitzung
des birgerschaftlichen Engagements im Fokus der Férderung stand. Im Rahmen
des Foérderverfahrens war somit zu klaren, in welcher Form diese Eigenarbeitsleis-
tungen vorgesehen und nachzuweisen waren. Diese Vorgehensweise wird letztlich
durch das Foérderziel selbst bestimmt. Nur durch eine Priifung des burgerschaftlichen
Engagements im Rahmen des Zuwendungsverfahrens kann das Forderziel der Star-
kung des birgerschaftlichen Engagements, fiir das die entsprechenden Haushalts-
mittel vom Landtag bereitgestellt wurden, auch unterstitzt werden. Der LRH wies die
BR hierzu noch einmal auf ihre Aufgaben im Zuwendungsverfahren hin.

16.2.1.2 Kommunaler Pflichtanteil nicht erbracht

Es war vorgesehen, dass der Eigenanteil i. H. v. insgesamt 30 % der zuwendungs-
fahigen Gesamtausgaben bis auf den kommunalen Pflichtanteil der ZE i. H. v. 10 %
vom Tragerverein des Museums Ubernommen wird. Der LRH beanstandete, dass
die ZE ihren kommunalen Pflichtanteil i. H. v. 151.180 € nicht in Form bereitgestell-
ter Haushaltsmittel nachgewiesen hatte. Die ZE hatte stattdessen zweckgebundene
Spenden und die Zuwendung eines Kreises i. H. v. insgesamt 147.500 € mit der
Absicht vereinnahmt, diese Mittel zur Deckung ihres kommunalen Pflichtanteils zu
verwenden. Im Férderantrag hat sich die ZE dazu aber nicht erklart und die entspre-
chenden Einnahmen nicht angegeben.

Gemal Nr. 6 Abs. 2c FRL sind zweckgebundene Geldspenden keine Einnahmen.
Sie bleiben bei der Bemessung der Zuwendung aber nur auf3er Betracht, soweit ein
Eigenanteil von 10 % der zuwendungsfahigen Ausgaben in der MaRnahme nachge-
wiesen wird. Zuwendungen von Kreisen an die Gemeinden bleiben ebenso bei der
Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben aulRer Betracht, soweit ein Eigenan-
teil von 10 % in der MaRnahme bei der Kommune verbleibt. GemafR Nr. 30 FRL sind
zweckgebundene Einnahmen im Sinne der Nr. 6 FRL vorrangig vor den Fordermit-
teln zur Deckung der Gesamtausgaben einzusetzen. Sie sind bei der Antragstellung
im Voraus zu berechnen oder zu schatzen.

Die BR teilte dem LRH in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Feststellung des LRH
nicht ausraumen kénne und damit der kommunale Pflichtanteil der ZE bei dieser
MafRnahme nicht nachgewiesen sei. Die Notwendigkeit zur (nachtraglichen) Erbrin-
gung des kommunalen Pflichtanteils habe die ZE nach den Ausfiihrungen der BR
zwischenzeitlich vollumfanglich anerkannt. Hierzu werde die ZE eine entsprechende
Erklarung ihrer KAmmerei vorlegen, aus der sich ergeben werde, dass der 10%ige
kommunale Eigenanteil nachtraglich erbracht werden wirde.

Der LRH hat mit seiner Folgeentscheidung begriflt, dass die zutreffende zuwen-
dungsrechtliche Behandlung der vereinnahmten Spenden und der Zuwendung des
Kreises von der BR mit der ZE nunmehr einvernehmlich gel6ést wurde und die ZE be-
reits erklart hat, ihren kommunalen Pflichtanteil nachtraglich zu erbringen. Der LRH
hat die BR jedoch noch einmal darauf hingewiesen, dass die Erhebung des kommu-
nalen Pflichtanteils bereits im Antragsverfahren aufzugreifen und im Bewilligungsbe-
scheid verbindlich festzulegen ist.
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16.2.2 Vorzeitiger Mittelabruf

Der LRH hat festgestellt, dass die ZE bei der BR Fordermittel zur Auszahlung an-
gefordert hatte, die sie selbst nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Auszah-
lung fir den Umbau des Museums durch den Tragerverein benétigt hat. Sie forderte
insgesamt flnf Teilbetrage der bewilligten Zuwendung gemaf Nr. 1.4 der Allgemei-
nen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projekiférderung an Gemeinden
(ANBest-G) an. Dem LRH sind im Rahmen der Priifung die Buchungsdaten der ZE
zur Verflgung gestellt worden. Das Ergebnis der Auswertung mit dem jeweiligen
rechtsgultigen Datum, an dem die Wertstellung einer Buchung tatsachlich erfolgt ist
(Valuta), kann der nachfolgenden Tabelle entnommen werden:

Tabelle
Ubersicht der Mittelabrufe und Fristen

(brutto) (70 %) ZE bis
| 1.Antrag | 283.820 € 198.674€  31.03.2014 24.07.2014
| 2. Antrag | 91.240 € 63.868€  01.09.2014 -
| 3.Antrag | 263.870 € 184.709€  14.10.2014 17.02.2015
526.034 € 368.224€  10.11.2014 17.12.2015

| 5.Antrag | 105.144 € 73601€  27.11.2015 31.12.2017
PEMITS  1.270.108€ 889.076 €

Die ZE rief insgesamt 889.076 € von den im Wege einer Zuwendung bewilligten
Mitteln i. H. v. 1.058.000 € bei der BR ab. Zu vier dieser flinf Anforderungen hat der
LRH den vorzeitigen Mittelabruf festgestellt, d. h. die Frist von zwei Monaten geman
Nr. 1.4 ANBest-G flir die Verausgabung der Mittel hatte die ZE nicht eingehalten.
Zudem hatte die ZE ihre Anzeigepflicht iber die verspatete Verausgabung der Mittel
aus Nr. 5.4 ANBest-G verletzt und die BR nicht informiert.

Die BR hat eingeraumt, dass in vier von funf Fallen ein vorzeitiger Abruf von Férder-
mitteln erfolgt sei. Diese Feststellung des LRH sei zwischenzeitlich auch von der ZE
anerkannt worden. Erganzend teilte die BR dem LRH mit, dass die ZE gegenlber
der BR erklart habe, dass die Anzeige Uber den vorzeitigen Mittelabruf unterlassen
worden sei, weil dieser Sachverhalt zu einem spateren Zeitpunkt mit dem Schluss-
verwendungsnachweis angegeben werden sollte.

Die BR teilte dem LRH weiter mit, dass sie priifen werde, ob flir den vorzeitigen Mittel-
abruf Zinsen nach Nr. 8.6 der Verwaltungsvorschriften fiir Zuwendungen an Gemeinden
(VVG) zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO) festzusetzen sind. Sie werde ihr Ermes-
sen nach Nr. 8.6 VVG zu § 44 LHO dahingehend ausiben, dass sie hach dem vorzeitigen
Mittelabruf durch die ZE auf den Widerruf des Zuwendungsbescheids verzichte. Die fur
die Berechnung der Zinsen notwendigen Daten habe sie bereits bei der ZE angefordert.

Der LRH hat zustimmend zur Kenntnis genommen, dass die BR und die ZE Uber
die vorzeitige Mittelverwendung Einvernehmen erzielt haben. Weiter hat er mit sei-
ner Folgeentscheidung zur Kenntnis genommen, dass die BR nach Nr. 8.6 VVG zu
§ 44 LHO auf den Widerruf des Zuwendungsbescheids verzichten wird. Schlie3lich
hat der LRH festgestellt, dass stattdessen flr die Zeit von der Auszahlung bis zur
zweckentsprechenden Verwendung der Mittel grundsatzlich Zinsen zu verlangen
sind, um den bei der ZE entstandenen Zinsvorteil abzuschdpfen.
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16.2.3 Verwendungsnachweis nicht gepriift

16.3

Der LRH hat beanstandet, dass die BR 18 Monate nach Eingang des VN der ZE noch
keine Prifung — nicht einmal eine kursorische Vor-Prifung — des VN vorgenommen
hatte. Im Rahmen einer Prifung des VN der ZE hatte auch das Fehlen des VN des
Letztempfangers — des Tragervereins des Museums — bemerkt und dieser umge-
hend nachgefordert werden kdnnen. Hierzu hat der LRH die BR auf Nr. 27 Abs. 3
FRL fur den Fall der Weiterleitung von Zuwendungen an den auf3ergemeindlichen
Bereich hingewiesen. Er hat entsprechend Nr. 7.6 ANBest-G deutlich gemacht, dass
die ZE in diesem Fall den VN des Letztempfangers immer ihrem VN nach der Nr. 7.1
ANBest-G beizufliigen habe.

Die BR gab in ihrer Stellungnahme gegeniiber dem LRH an, dass ein erster Entwurf
des VN am 26.03.2019 per E-Mail bei der BR eingegangen sei. Eine kursorische Pri-
fung dieses Entwurfes sei — entgegen der Schlussfolgerung des LRH — auch erfolgt.
So habe die BR der ZE Hinweise zu der Korrektur dieses Entwurfes gegeben. Da-
raufhin sei mit E-Mail vom 29.03.2019 ein korrigierter VN mit Datum vom 28.03.2019
eingereicht worden. Schlussendlich sei am 20.09.2019 ein dritter VN mit Datum vom
28.03.2019 in Schriftform eingegangen. Den Ausfiihrungen der BR zufolge waren
den drei Versionen des VN der ZE jeweils unterschiedliche Anlagen beigeflgt.

Zum weiteren Vorgehen teilte die BR mit, dass sie die ZE um Einreichung eines ab-
schlielenden vierten VN nebst den zugehdrigen Anlagen gebeten habe. Sie sei mit
der ZE bereits Gibereingekommen, dass ihr der noch fehlende VN des Letztempfan-
gers mit dem vierten VN zur Verfligung gestellt werde.

Daraufhin hat der LRH in seiner Folgeentscheidung festgestellt, dass die Abstim-
mung eines Entwurfes des VN zwischen ZE und BR lediglich eine Vorabbefassung
darstellen kdnne und keinesfalls die Qualitat einer Prifung des rechtsgiiltigen VN
vom 28.03.2019 erreichen kann. Dieser VN war bis zum Zeitpunkt der Priifung des
LRH keiner weiteren Priifung durch die BR unterzogen worden. Bei der Prifung des
VN vom 28.03.2019 héatte der BR das Fehlen einer so wichtigen Unterlage wie dem
VN des Letztempfangers nicht verborgen bleiben dirfen.

Der LRH hat die BR darauf hingewiesen, dass ein VN immer vollstandig — mit al-
len dazugehdrigen Anlagen — einzureichen ist. Verschiedene Versionen des VN sind
nach Auffassung des LRH unbedingt zu vermeiden, um eine eindeutige Grundlage
fur die Schlussrechnung der Zuwendung zu gewinnen. Die von der BR beschrittene
Vorgehensweise, die drei Versionen des VN der ZE in das weitere Verwaltungsver-
fahren einflieBen zu lassen, hélt der LRH nicht fir zielfiGhrend, um rechtssicher Ent-
scheidungen zu treffen.

Fazit

Neben den hier dargestellten Mangeln im Zuwendungsverfahren hat der LRH im
Rahmen seiner Prifung weitere Prifungsfeststellungen getroffen. Die Prifung der
MafRnahme durch den LRH zeigte schwerwiegende Mangel bei der Bearbeitung von
Zuwendungsantragen durch die BR auf.
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Der LRH hat daher die BR gebeten, das geprifte Zuwendungsverfahren zum Anlass
zu nehmen, die mit Zuwendungsverfahren befassten Stellen der BR mit dem Ziel zu
schulen, eine hohe Bearbeitungsqualitat bei der Auszahlung von Férdergeldern des
Landes sicherzustellen.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales (Epl. 11)
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Programm zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit:
Umsetzung widerspricht Planung

=0= In 2017 und 2018 gewéhrte das Land ausgewéhlten Jobcentern Zuwendun-

17.1

gen von insgesamt 10,2 Millionen €. Geférdert wurden MalBnahmen, die das
Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt“ zur Schaffung sozialver-
sicherungspflichtiger Arbeitsverhéltnisse fiir Langzeitarbeitslose flankieren und
ergédnzen sollten. Hierzu zahlte beispielsweise das Coaching der am Bundes-
programm teilnehmenden Personen.

Das Ministerium hatte wesentliche Punkte der Landesférderung nicht eindeutig
geregelt. Dies wirkte sich nachteilig fiir das Land aus. So wurde ein bei der
Kalkulation der Férderung verwendeter Teilnehmendenschliissel nicht verbind-
lich vorgegeben. Dadurch wurden héhere Personalausgaben abgerechnet, als
vom Ministerium bei der Kalkulation als angemessen bewertet worden waren.
Zudem wurden rund 1,3 Millionen € fiir nicht besetzte Teilnehmendenpléatze
ausgezahlt. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium aufgefordert, kiinftig
wesentliche Férdergrundlagen verbindlich zu regeln.

Leiteten die Zuwendungsempfangenden die Mittel an Dritte weiter, zum Bei-
spiel an Beschéftigungstrager, hatten diese einen Eigenanteil von mindestens
10 % zu leisten. Dies hat die Verwaltung bei der Priifung der Verwendungs-
nachweise nicht beachtet. Der Landesrechnungshof hat deshalb gebeten, die
Verwendungsnachweise erneut zu priifen und die Zuwendungen gegebenen-
falls zuriickzufordern.

Ausgangslage

Das Land gewahrte ausgewahlten Jobcentern in 2017 und 2018 Zuwendungenii. H. v.
10,2 Mio. €. Die Mittel sollten eingesetzt werden, um Kommunen und Jobcenter
sowie Beschéftigungstrager244 bei einer effektiven Umsetzung des Bundespro-
gramms ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Mit dem Bundes-
programm wurden sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse fiir Langzeit-
arbeitslose geférdert. Erganzend forderte das Land die Aktivierung, Begleitung,
Qualifizierung und Anleitung der teilnehmenden Langzeitarbeitslosen.

Grundlage der Forderung des Landes waren u. a. neben den §§ 23 und 44
Landeshaushaltsordnung ein Fordererlass des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales (MAGS) sowie dessen ,Hinweise zur ,flankierenden Fdrderung von
Bundesprogrammen' (Stand 10.01.2017)" (Férderhinweise). Geférdert wurden die
Personal- und Sachausgaben der Zuwendungsempfangenden (ZE) insbesondere fiir
Coaching, Anleitung und Projektassistenz. Die Férderhéhe betrug maximal 90 % der
nachgewiesenen zuwendungsfahigen Gesamtausgaben bis maximal 200 € pro Platz
und Monat. Die Weiterleitung der Zuwendung war zugelassen.

244 Beschaftigungstrager sind zustandig fir Personalentwicklung und Beschaftigung von
Langzeitarbeitslosen.
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Der Landesrechnungshof (LRH) hat das Férderprogramm in der Zeit vom 08.07.2020
bis 05.03.2021 geprift und dem MAGS seine Feststellungen mit Prifungsmitteilung
vom 10.11.2021 mitgeteilt. Hierzu nahm das MAGS im Marz 2022 Stellung. Die erste
Folgeentscheidung des LRH erfolgte am 26.04.2022.

Vorgaben des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Teilnehmendenschliissel

Ausgangspunkt der Berechnungen zur Festlegung der maximalen Férderhdhe pro
Platz und Monat war der Teilnehmendenschlissel. Dies ist das Verhaltnis der An-
zahl der Betreuenden zu der Anzahl der Teilnehmenden. Fir den Personaleinsatz
fur Coaching, Anleitung und Projektassistenz kalkulierte das MAGS mit einem Teil-
nehmendenschlissel von 1:30. Zusammen mit arbeitsplatzbezogenen Ausgaben
von 54 € ergaben sich daraus kalkulatorische Gesamtausgaben pro Platz und Mo-
nat i. H. v. 223 €. Hiervon sollten 90 % bzw. 200 € pro Platz und Monat geférdert
werden.

Die Einhaltung des der Kalkulation zugrunde gelegten Teilnehmendenschlissels
von 1:30 wurde weder in den Férderhinweisen noch in den Zuwendungsbeschei-
den verbindlich vorgegeben.

Bewilligung und Abrechnung der Zuwendung erfolgten auf unterschiedlichen
Grundlagen. Wahrend die zu bewilligende Zuwendung auf der Basis von Platzen
berechnet wurde, erfolgte die Abrechnung der Zuwendung auf Grundlage der tat-
sachlich entstandenen Ausgaben, insbesondere flir Personaleinsatz.

In den gepriiften Fallen wurde der kalkulierte Teilnehmendenschlissel von 1:30 bis
auf eine Ausnahme unterschritten. In einem Fall betrug das Betreuungsverhaltnis
im Jahresdurchschnitt sogar nur 1:6. Damit wurde das Finffache des vom MAGS
kalkulierten Personaleinsatzes abgerechnet.

Im Ergebnis wurden aufgrund fehlender verbindlicher Regelungen regelmaRig
hohere Personalausgaben abgerechnet, als vom MAGS im Rahmen der Kalkula-
tion angesetzt und damit als angemessen bewertet worden waren. Dadurch sind
dem Land vermeidbare wirtschaftliche Nachteile entstanden.

Der LRH bat um Zusage, bei kiinftigen Férderungen deren wesentliche Grundlagen
verbindlich zu regeln.

Das MAGS sagte dies zu.
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17.2.2 Abrechnung auf der Grundlage von bewilligten Platzen

Das MAGS regelte in den Férderhinweisen

+ die Berechnung der maximalen Zuwendung245 auf der Basis der im Rahmen des
Bundesprogramms bewilligten Teilnehmendenplatze

sowie

» die Abrechnung der bewilligten Zuwendung auf der Grundlage der nachgewiese-
nen, tatsachlich entstandenen Ausgaben.

Es hatte nicht eindeutig entschieden, ob nur mit Teilnehmenden besetzte Platze oder
auch nicht besetzte Platze geférdert wurden.

Die Bezirksregierung bewilligte fur 2017 Zuwendungen an 19 ZE fiir 2.694 Teilneh-
mendenplatze. Unter Berlicksichtigung unterschiedlich langer Durchfiihrungszeitrau-
me wurden Zuwendungen fiir umgerechnet 28.061 Férdermonate246 bewilligt. Die
ZE forderten die Zuwendungen unabhangig von der Besetzung der Teilnehmenden-
platze an. Fir 2017 wurden nach der Haushaltsrechnung insgesamt rd. 4,35 Mio. €
an die ZE ausgezahlt.

Tatsachlich waren 2017 lediglich Teilnehmendenplatze im Umfang von 15.227 For-
dermonaten besetzt. Unbesetzt blieben demnach Teilnehmendenplatze im Umfang
von 12.834 Foérdermonaten. Unter Berticksichtigung des monatlichen Hochstbetrags
pro Platz i. H. v. 200 € errechnete sich auf der Grundlage der Anzahl der tatséchlich
besetzten Teilnehmendenplatze eine maximale Zuwendung i. H. v. 3.045.400 €.247

Somit wurden infolge der fehlenden Regelungen rd. 1,3 Mio. €248 fiir nicht besetzte
Teilnehmendenplatze ausgezahlt. Mit den bewilligten Zuwendungen wurden rd. 45 %
weniger Teilnehmendenmonate249 und damit weniger Teilnehmende erreicht, als bei
der Bewilligung angesetzt worden waren.

Der LRH bat um Zusage, bei kinftigen Férderungen deren wesentliche Grundlagen
verbindlich zu regeln.

Das MAGS sagte dies zu.

245 Diese errechnete sich aus den bericksichtigungsfahigen Platzen fir Teilnehmende
multipliziert mit der Férderhdhe von maximal 200 € pro Platz und Monat. Bericksichti-
gungsfahig waren 2017 85 % der vom Bund bewilligten 3.328 Platze.

246 Anzahl der Monate des Durchflihrungszeitraumes multipliziert mit der Anzahl der bewillig-
ten Teilnehmendenplatze.

247 15.227 Fordermonate x 200 €.

248 Mittelauszahlung 2017 i. H. v. 4.352.998,93 € abziiglich maximale Zuwendung i. H. v.
3.045.400 € ergibt eine Differenz von 1.307.598,93 €.

249 12.834 unbesetzte Fordermonate / 28.061 bewilligte Férdermonate = 45,74 %.
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Prufung von Verwendungsnachweisen bei Weiterleitungen

Die Zuwendung wurde in der Form der Anteilfinanzierung i. H. v. maximal 90 % zu
den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben gewahrt. Die ZE leiteten die Zuwen-
dungen im Regelfall250 an Dritte — insbesondere Beschaftigungstrager — weiter
(Weiterleitungsempfangende). Nach dem Musterweiterleitungsvertrag hatten diese
die MalRnahme nach den Bedingungen des Zuwendungsbescheids nebst Anlagen
zu erbringen.

Bei der Prifung des Gesamtverwendungsnachweises eines ZE und seiner Weiter-
leitungsempfangenden stellte die fir das gesamte Land zustandige Bezirksregie-
rung nur eine Gesamtbetrachtung an, ohne nach Weiterleitungsempfangenden zu
differenzieren. Sie beachtete nicht, dass jeder Weiterleitungsempfangende nach
dem Musterweiterleitungsvertrag einen Eigenanteil von 10 % zu leisten hatte. Die
Gesamtbetrachtung aller Ausgaben der Weiterleitungsempfangenden und des ZE
bei der Prifung des Gesamtverwendungsnachweises war folglich unzuldssig. Die
Bezirksregierung hat somit die Verwendungsnachweise in Fallen der Weiterleitung
nicht korrekt geprift.

Der LRH bat das MAGS, die Bezirksregierung aufzufordern, die Verwendungsnach-
weise erneut zu prifen. Dabei seien die Eigenanteile eines jeden Beglnstigten von
mindestens 10 % zu berlcksichtigen.

Das MAGS teilte mit, die Bezirksregierung habe die fehlerhafte Priifung bestatigt. Sie
habe zudem zugesagt, die Feststellungen bei den ungepriften Verwendungsnach-
weisen zu berucksichtigen und bereits geprifte Verwendungsnachweise erneut zu
prufen.

Das Prifungsverfahren dauert an.

250 16 der 19 ZE leiteten die Mittel weiter. Drei Jobcenter fiihrten die MalRhahmen alleine in
Form eines besonderen Coachings durch.
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Ministerium der Finanzen (Epl. 12)
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Mehr Verbindlichkeit und mehr Tempo beim nachhaltigen Bauen

:O: Die rechtlichen Rahmenbedingungen des Landes fiir das nachhaltige Bauen

18.1

und deren praktische Umsetzung wurden untersucht. Im Fokus der Erhebun-
gen standen die baupolitischen Ziele des Landes sowie das Bewertungssys-
tem Nachhaltiges Bauen.

Die baupolitischen Ziele sind nach ihrer Bekanntgabe im Jahr 2002 nicht mehr
Uberarbeitet worden. Sie enthalten zahlreiche Redundanzen und begriffliche
Unschérfen. Fiir das nachhaltige Bauen werden keine klaren Zielvorgaben be-
nannt. Bei der im Jahr 2021 aufgenommenen Weiterentwicklung der baupoli-
tischen Ziele war der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen bis-
lang nicht beteiligt, obwohl er als gré8ter Bauherr flir das Land umfangreiche
Erfahrungen bei der Umsetzung der baupolitischen Ziele aus dem Jahr 2002
gesammelt hatte.

Ferner hatte das Ministerium der Finanzen mit Erlass vom 01.08.2018 und
damit fiinf Jahre nach einer Empfehlung des Bundes die Pilotierung des Be-
wertungssystems Nachhaltiges Bauen beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb
Nordrhein-Westfalen angesto3en. Erst mit Runderlass vom 24.11.2021 wurde
das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen stufenweise eingefiihrt. Die zahl-
reichen offenen und unverbindlichen Formulierungen des Einfiihrungserlas-
ses lassen erwarten, dass das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen immer
noch nicht zeitnah flachendeckend angewandt wird. Dariiber hinaus sind die
Klimafolgen von BaumalBnahmen — insbesondere die der sogenannten grauen
Energie — bislang nicht bewertet worden.

Ausgangslage

Der Klimaschutz und das nachhaltige Bauen z&hlen national und international zu
den beherrschenden Themen. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat am
24.03.2021 entschieden, dass die Regelungen des Klimaschutzgesetzes vom
12.12.2019251 (iber die nationalen Klimaschutzziele und die bis zum Jahr 2030 zu-
lassigen Jahresemissionsmengen insofern mit den Grundrechten unvereinbar sind,
als hinreichende MaRgaben fiir die weitere Emissionsreduktion ab dem Jahr 2031
fehlen.252 Hierzu stellte das BVerfG fest, dass sich die Forderung nach einer Reduk-
tion der Treibhausgasemissionen aus dem Grundgesetz (GG) ableiten Iasst. Das in
dem Artikel 20a GG verankerte Klimaschutzziel sei entsprechend dem sog. ,Paris-
Ziel“253 dahingehend zu verstehen, dass der Anstieg der globalen Durchschnitts-
temperatur auf deutlich unter 2°C und mdglichst auf 1,5°C gegeniiber dem vorin-
dustriellen Niveau begrenzt werde. Damit dieses Ziel erreicht werden kann, hat der
Gesetzgeber nach der Entscheidung des BVerfG selbst alles Erforderliche entspre-

251 Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12.12.2019 (BGBI. | S. 2513), das durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 18.08.2021 (BGBI. | S. 3905) geandert worden ist.

252 Siehe BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 24.03.2021, 1 BvR 2656/18. Siehe
auch Pressemitteilung Nr. 31/2021 vom BVerfG vom 29.04.2021.

253 Siehe Artikel ,Abkommen von Paris“ des Bundesministeriums flir Wirtschaft und Klima-
schutz. URL: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/klimaschutz-abkom-
men-von-paris.html, zuletzt abgerufen am 14.04.2022.
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chend rechtzeitig und weit genug in die Zukunft hinein zu regeln. Es sei ein Worst-
Case-Szenario zu verhindern, nach dem ab 2030 noch erforderliche Minderungen
dann immer dringender und kurzfristiger erbracht werden missen.

Das Thema der Nachhaltigkeit durchdringt schon seit einigen Jahren auch immer
mehr Bereiche des Verwaltungshandelns. Dabei nimmt der Gebaudesektor eine he-
rausgehobene Funktion ein. Dies wird u. a. in dem Leitfaden Nachhaltiges Bauen
des Bundes wie folgt zum Ausdruck gebracht:

.,National wie international stellt das Thema Nachhaltigkeit eines der wichtigsten Leit-
bilder fur die Zukunft dar. Nachhaltiges Handeln bedeutet, 6kologische, 6konomische
und soziale Gesichtspunkte gleichberechtigt zu berlicksichtigen, um nachfolgenden
Generationen eine intakte Umwelt und gleiche Lebenschancen hinterlassen zu kén-
nen. Speziell das Bauwesen muss sich aufgrund der in Anspruch genommenen
materiellen und monetéren Ressourcen sowie der entstehenden Umweltwirkungen
intensiv dem Thema annehmen. Fir den Gebaudesektor wird dies angesichts des
Klimawandels und der knapper werdenden Ressourcen immer wichtiger. Gebaude
stellen komplexe Systeme zur Erflillung definierter Aufgaben und Funktionen dar. Sie
sind unter anderem Lebensraum und Arbeitsumgebung, haben Einfluss auf Komfort,
Gesundheit und Zufriedenheit der Nutzer sowie auf die Qualitdt des Zusammenle-
bens. Sie stellen einerseits sowohl im betriebs- als auch im volkswirtschaftlichen
Sinne einen 6konomischen Wert dar und tragen zur Wertschépfung bei und verursa-
chen andererseits Energie- und Stoffstrome mit entsprechenden Wirkungen auf die
globale und lokale Umwelt.“254

Zu Beginn der Prifung des Landesrechnungshofs (LRH) am 16.11.2020 hatte
noch das Klimaschutzgesetz NRW vom 23.01.2013 Geltung.255 Die Neufassung
des Gesetzes — mit deutlich ambitionierten Klimaschutzzielen — trat Mitte 2021 in
Kraft.256 Fiir Bauvorhaben des Bau- und Liegenschaftsbetriebs Nordrhein-Westfalen
(BLB NRW) waren zunachst keinerlei Energieeffizienzbestimmungen festgelegt, die
Uber die gesetzlichen Mindestanforderungen hinausgegangen sind. Die neue Fest-
legung entsprechend der BEG257-Energieeffizienzstandards 40 und 55 erfolgte erst
im Sommer 2021 durch einen Kabinettbeschluss258 und wurde im Anschluss durch
einen Erlass des Ministeriums der Finanzen (FM) fir den BLB NRW konkretisiert.

Der BLB NRW verwaltet seit 2001 rd. 10 Mio. m? Gebaudeflache. Damit hat er nach
Aussage seiner Geschaftsflihrung einen wichtigen Hebel fir die Nachhaltigkeit in der
Hand und eine Vorbildfunktion fiir nachhaltiges Bauen.259 Insbesondere die Redu-

254 Leitfaden Nachhaltiges Bauen des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat,
3. Auflage vom Januar 2019, S. 7.

255 Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen (Klimaschutzgesetz NRW)
vom 23.01.2013, GV. NRW. 2013 S. 33.

256 Gesetz zur Neufassung des Klimaschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 08.07.2021,
GV. NRW. 2021 S. 908.

257 Bundesfoérderung fir effiziente Gebaude.

258 Kabinettbeschluss zur Umsetzung der Klimaneutralen Landesverwaltung Nordrhein-
Westfalen vom 29.06.2021, https://www.finanzverwaltung.nrw.de/klimaneutrale-lan-
desverwaltung-land-nordrhein-westfalen-verdoppelt-mittel-fuer-gebaeudemassnahmen
(Stand: 01.06.2022).

259 Siehe MeRing, Frank; Klima: Land NRW will Vorreiter sein. Artikel in Westdeutsche Allge-
meine Zeitung (WAZ) vom 29.10.2019, S. 8.


https://www.finanzverwaltung.nrw.de/klimaneutrale-landesverwaltung-land-nordrhein-westfalen-verdoppelt-mittel-fuer-gebaeudemassnahmen
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18.2

18.3

18.3.1

zierung der Treibhausgasemissionen im Lebenszyklus eines Gebaudes hat erhebli-
chen Einfluss auf die Umwelt aber auch auf die zukinftigen Haushalte, denn fir die
sog. Klimafolgeschaden geht das Umweltbundesamt, bezogen auf das Jahr 2020,
von einem Kostensatz von 195 €/t CO- aus.260

Inhalt und Ablauf der Priifung

Die Prifung in der Zeit vom 16.11.2020 bis 30.11.2021 verfolgte das Ziel, die recht-
lichen Vorschriften fir das nachhaltige Bauen des Landes herauszuarbeiten und die
Umsetzung dieser Regelungen durch den BLB NRW zu untersuchen. Zu diesem
Zweck hat der LRH gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Koin
und Arnsberg die bisher durchgefiihrten sowie die geplanten Malnahmen zum nach-
haltigen Bauen ebenso wie die Umsetzung des nachhaltigen Bauens nach dem Be-
wertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) bei Bauvorhaben des BLB NRW in die
Prifung einbezogen.

Schon wahrend der Erhebungen hat der LRH die zustandigen Fachministerien des
Landes, das FM und das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstel-
lung (MHKBG), um diverse Auskiinfte gebeten. Zu seinen Prifungsmitteilungen vom
06.01.2022 hat der LRH neben dem BLB NRW auch das FM sowie das MHKBG um
Stellungnahme gebeten.

Auf deren Stellungnahmen vom 28.02.2022 hat der LRH mit Folgeentscheidungen
vom 11.04.2022 geantwortet.

Wesentliche Feststellungen
Mangelnde Aktualitat und Anwendbarkeit der geltenden baupolitischen Ziele

Der BLB NRW hat nach § 2 Abs. 1 Satz 1 des Bau- und Liegenschaftsbetriebsgeset-
zes (BLBG)261 vom 12.12.2000 bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben die baupo-
litischen Ziele des Landes zu beachten.262 Nachhaltig Bauen!“ wird in den baupo-
litischen Zielen neben anderen Einzelzielen ausdriicklich genannt. Zudem spiegeln
sich in anderen Einzelzielen die verschiedenen Dimensionen der Nachhaltigkeit
— Okologische, 6konomische und soziale Gesichtspunkte — wider.

260 Siehe Umweltbundesamt, Methodenkonvention 3.1 zur Ermittlung von Umweltkosten,
Kostensatze, Stand 12/2020, S. 8.

261 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb des
Landes Nordrhein-Westfalen/Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW* (Bau- und Liegen-
schaftsbetriebsgesetz) vom 12.12.2000 (GV. NRW. 2000 S. 754), zuletzt geandert am
19.02.2022 (GV. NRW. S. 122).

262 Siehe Grundlagen der baupolitischen Ziele des Landes Nordrhein-Westfalen, Runderlass
Il.3-B 1013 — vom 19.10.2002 (MBI. NRW. 2002, S. 1148), Satz 1. Siehe auch Anwei-

sung Uber die Verwaltung und Organisation des BLB NRW AnwVOBLB — Runderlass des
FM-01774-2-VIB 4 —vom 17.03.2021 (MBI. NRW. 2021, S. 154), Ziffer 5.8.
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Die baupolitischen Ziele sind seit ihrer Verdffentlichung im Jahr 2002 Uber einen Zeit-
raum von fast 20 Jahren nicht hinreichend konkretisiert oder aktualisiert worden. Sie
enthalten zahlreiche Redundanzen sowie Unscharfen. Eine konkrete Beschreibung
der Einzelziele oder sogar Zielvorgaben fur deren Umsetzung enthalten die baupoli-
tischen Ziele des Landes nicht. Durch Zeitablauf sind sie auch von der technischen
und rechtlichen Entwicklung heute tberholt. Mithin stellen die baupolitischen Ziele
aus dem Jahr 2002 kein verbindliches Regelwerk dar, zumal sie in verschiedene
Richtungen ausgelegt werden kdnnen.

Daher konnte der BLB NRW bislang weitgehend selbst bestimmen, was er
unter ,Nachhaltigkeit* versteht und welche Konsequenzen er fir das Bauen daraus
ableitet. Nach Auffassung des LRH fehlt es den baupolitischen Zielen insgesamt an
einer konkreten und zielgerichteten Handlungsanweisung. Zu diesem Ergebnis war
bereits ein nicht veréffentlichtes Gutachten des Oko-Zentrums NRW vom 29.09.2016
gekommen, das aus Sicht des LRH eine fundierte Analyse der baupolitischen Ziele
vorgelegt hatte. Diese kritische Analyse des Oko-Zentrums NRW ist seit nunmehr
Uber funf Jahren ein Beleg fir den dringenden Aktualisierungsbedarf der baupoliti-
schen Ziele aus dem Jahr 2002.

Im Rahmen der vom MHKBG im Jahr 2021 begonnenen Novellierung sollen die bau-
politischen Ziele den aktuellen Herausforderungen angepasst, weiterentwickelt und
fortgeschrieben werden. Dabei hat das MHKBG den BLB NRW trotz seiner heraus-
gehobenen Aufgabenstellung und seiner umfangreichen Erfahrungen bislang nicht
beteiligt.

Der LRH hat hier dringenden Handlungsbedarf erkannt, in Bezug auf die Nachhal-
tigkeit die baupolitischen Ziele so schnell wie mdglich neu, klar und verbindlich zu
regeln. Im Hinblick auf die erforderliche Einhaltung der Klimaschutzziele erwartete
der LRH bei der Uberarbeitung der baupolitischen Ziele deutlich mehr Tempo.

In seiner Stellungnahme verwies das MHKBG auf die ,Komplexitat des Bauens in
NRW?*. Durch gesetzliche Neuregelungen aus der jingsten Vergangenheit seien die
Bediensteten im Bereich des staatlich finanzierten Hochbaus aktuell bereits mit zahl-
reichen Veranderungen konfrontiert, die noch nicht in routiniertes Verwaltungshan-
deln hatten Uberfihrt werden kénnen. Diese angestolienen Veranderungen missten
sich erst etablieren, wobei die Neuerungen durch die langen Planungsphasen bei
Baumalinahmen erst zeitverzogert sichtbar wirden.

Des Weiteren hangt nach den Ausfihrungen des MHKBG der Erfolg aktualisierter
baupolitischer Ziele hinsichtlich ihrer zeitnahen Realisierung im Wesentlichen von
ihrer breiten Akzeptanz bei den Verantwortlichen des staatlich finanzierten Hochbaus
ab. Vor diesem Hintergrund sei ein 6ffentliches Beteiligungsverfahren initiiert worden.
Bei diesem Verfahren sei auch der BLB NRW angesprochen worden. Mitarbeiter des
BLB NRW hatten an verschiedenen Workshops teilgenommen. Es sei beabsichtigt,
das Beteiligungsverfahren in einem neu zu erstellenden Baukulturbericht263 zu do-
kumentieren.

263 Am 29.03.2022 dem Landtag zugesandt (Information 17/367).
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18.3.2

Der LRH hat in seiner Folgeentscheidung zum Ausdruck gebracht, dass das MHKBG
auf die Feststellungen des LRH nicht hinreichend eingegangen ist. Nach seiner Auf-
fassung war in den letzten 20 Jahren genugend Zeit, die vom MHKBG angefiihrte
Akzeptanz bei den Verantwortlichen des staatlich finanzierten Hochbaus aufzubauen
und die baupolitischen Ziele in ein routiniertes Verwaltungshandeln zu uberfuhren.
Zudem hat der LRH herausgestellt, dass die vom MHKBG angesprochene Teilnahme
einzelner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BLB NRW an den o. g. Workshops
keinesfalls mit der vom LRH eingeforderten institutionellen Beteiligung des BLB
NRW an der Novellierung der baupolitischen Ziele gleichzusetzen ist.

Verzogerungen in der Einfiihrung des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen

Um nachhaltiges Bauen transparent und einheitlich bewerten zu kénnen, sind
zundchst auf Bundesebene Zertifizierungssysteme zum nachhaltigen Bauen ent-
wickelt worden. Dabei wird der gesamte Lebenszyklus eines Gebaudes auf die
verschiedenen Dimensionen der Nachhaltigkeit — 6kologische, 6konomische und
soziale Gesichtspunkte — hin analysiert und die einzelnen Lebensphasen des Bau-
werks werden in inrem Zusammenwirken optimiert.264 Beim nachhaltigen Bauen
geht es darum, die Auswirkungen des Gebaudes auf die Umwelt Uber seinen gesam-
ten Lebenszyklus hinweg so niedrig wie mdglich zu halten.

,Um den zukulnftigen Anforderungen an ganzheitlich optimierte Gebaude gerecht zu
werden, wurden fiir Bundesbauten verbindliche Anforderungen an die Nachhaltigkeit
erarbeitet. Diese wurden im Leitfaden Nachhaltiges Bauen (LFNB) und im Bewer-
tungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) fest- und fortgeschrieben.“265

Die Einflhrung des LFNB und des BNB auf Bundesebene erfolgte schrittweise im
Zeitraum von 2001 bis 2016. Schon seit 2013 sind zivile Bundesbauten in der Regel
mit dem LFNB zu planen und die erreichte Gebaudequalitdt nach dem BNB nachzu-
weisen. Der entsprechende Einflhrungserlass des fiir das Bauen zustandigen Bun-
desministeriums vom 05.07.2013 ist 2013 allen fur Stadtebau, Bau- und Wohnungs-
wesen zustandigen obersten Landesbehérden nachrichtlich tGibersandt worden. Mit
dem Ubersendungsschreiben hatte der Bund die Empfehlung ausgesprochen, fortan
einheitlich zu verfahren und den LFNB als qualitatssichernde MafRnahme auch beim
Landesbau einzufihren.

Ebenfalls bereits im Jahr 2013 hat die auf der Ebene der Bauministerkonferenz
eingerichtete Projektgruppe ,Nachhaltiges Bauen des Ausschusses fur Staatlichen
Hochbau“ (ASH)266 die Anregung gegeben, dass die Lander ihre eigenen Erkennt-
nisse zum BNB durch die Umsetzung von Pilotprojekten gewinnen sollten.

264 Beitrag zum BNB auf der Informationsseite zum Zertifizierungssystem. Hrsg.: Bundesmi-
nisterium des Innern, fiir Bau und Heimat. URL: https://www.bnb-nachhaltigesbauen.de/
bewertungssystem.html. Zuletzt abgerufen am 17.11.2021.

265 Broschire Nachhaltige Buro- und Verwaltungsgebdude — Bewertungssystem Nachhalti-
ges Bauen (BNB) des Bundes in Zukunft Bauen — Forschung fir die Praxis, Band 17,
Hrsg.: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), Bonn, Marz 2020, S. 8.

266 ASH der Bauministerkonferenz — Konferenz der fir Stadtebau, Bau- und Wohnungswe-
sen zustandigen Minister und Senatoren der Lander (ARGEBAU).
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Im Land ist die Anwendung des BNB in der Folge im Eckpunktepapier zur Neuaus-
richtung des BLB NRW vom 18.11.2014, im Klimaschutzplan 2015267 sowie in den
Nachhaltigkeitsstrategien 2016268 und 2020269 des Landes angesprochen worden.
Im Eckpunktepapier heil’t es konkret:

,GemaR der Zertifizierungssysteme nach DGNB270 oder BNB werden die Anforde-
rungen an die 6konomische, 6kologische und soziale Qualitdt von Gebauden ob-
jektiv und transparent zertifiziert.“271 Nach dem BNB wird in der Gesamtbewertung
zwischen ,Bronze®, ,Silber” und ,Gold“ unterschieden. Um ,Bronze® zu erreichen,
muss die Bewertungsskala zu 50 % erfullt werden, fur ,Silber” sind 65 % notwendig
und ,Gold“ wird bei einem Gesamterfiillungsgrad von 80 % erzielt.272 Darliber hin-
aus wird in diesem Bewertungssystem nicht allein der Gesamterflillungsgrad bewer-
tet, sondern die verschiedenen Anforderungen an die 6konomische, 6kologische und
soziale Qualitat sind zudem mit Mindeststandards versehen, die zwingend erreicht
werden mussen.

Gleichwohl beauftragte das FM erst 2018 den BLB NRW mit der Initiierung von drei
Pilotprojekten fiir das Bauen nach dem BNB. Die Pilotierung war jedoch nach Anga-
ben des FM gegeniiber dem LRH losgeldst von der allgemeinen Einfiihrung des BNB
zu sehen. Nunmehr ist auch fiir das Land mit Runderlass vom 05.10.2021273 die
stufenweise Einfuhrung des BNB im Land begonnen worden. Dieser Erlass ist erst
am 24.05.2022 in Kraft getreten. Fir die darin beschriebenen Falle grolRer Baumal}-
nahmen mit ,Bauwerkskosten iber 15 Mio. € heil’t es unter der Ziffer 4:

,FUr nachstehend aufgefiihrte Bauaufgaben ist eine Zielvereinbarung gemaR Leitfa-
den mit einer Gesamtbewertung mindestens in ,Silber* verbindlich und in die jeweili-
ge Bedarfsplanung zu integrieren.”

Und weiter heil3t es unter Ziffer 5:

,Die Durchflihrung von Zertifizierungsverfahren zur Qualitatssicherung sowie eine
qualifizierte planungs- und baubegleitende Koordinierung wird empfohlen.*

267 Klimaschutzplan Nordrhein-Westfalen — Klimaschutz und Klimafolgeanpassung,
Hrsg.: Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf, Dezember 2015.

268 Nachhaltigkeitsstrategie fur Nordrhein-Westfalen vom 14.06.2016, Vorlage 16/4084.
269 Verabschiedung der weiterentwickelten NRW-Nachhaltigkeitsstrategie: Die globalen

Nachhaltigkeitsziele konsequent umsetzen — Weiterentwicklung der Strategie fir ein
nachhaltiges Nordrhein-Westfalen vom 22.09.2020, Vorlage 17/3910.

270 Deutsche Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen — DGNB e.V.

271 Eckpunktepapier zur Neuausrichtung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs NRW (BLB
NRW) vom 18.11.2014, Ziffer 3.6, Abs. 4, Vorlage 16/2453.

272 Leitfaden Nachhaltiges Bauen des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat,
3. Auflage vom Januar 2019, S. 24 u. a.

273 Runderlass ,Einfiihrung des Bewertungssystems Nachhaltiges Bauen bei Bauaufgaben
des Landes Nordrhein-Westfalen (BNB-Einflihrung Nordrhein-Westfalen)* des Ministeri-
ums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung vom 05.10.2021. Veroffentlicht am
24.11.2021 im MBI. NRW. Ausgabe 2021, Nr. 33, S. 881.
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Der LRH hat die Vorgehensweise der Landesregierung kritisiert, weil bereits seit
2013 zivile Bundesbauten grundsatzlich nach dem LFNB zu planen sind und spa-
ter die tatsachlich erreichte Gebaudequalitat nach dem BNB nachzuweisen ist.
Spatestens von diesem Zeitpunkt an lag ein erprobtes Handlungsschema vor, welches
sogar vom BLB NRW beim Bauen fiir den Bund in der Praxis umgesetzt wird. Trotz-
dem wird im Land — auch vom BLB NRW beim Bauen fiir das Land — das bekannte
Handlungsschema mit dem LFNB und dem BNB nicht verbindlich angewandt.

Die Beschreibung der Ziele fur das nachhaltige Bauen im Eckpunktepapier, im
Klimaschutzplan 2015 und in den Nachhaltigkeitsstrategien 2016 und 2020 brin-
gen den hohen Stellenwert dieser Thematik fir das Land zum Ausdruck. Mit der
Beschreibung von Zielen ist es jedoch nach Auffassung des LRH nicht getan. Der
LRH hat die unzureichende und verspatete, aber fir die Sache der Nachhaltig-
keit entscheidende Umsetzung der benannten Ziele moniert. So ist erst funf Jahre
nach der ASH-Empfehlung im Land die Pilotierung des BNB initiiert worden. Zudem
kann das Land fiir seine Baumalinahmen bis heute kein einziges Bauprojekt des
BLB NRW vorweisen, bei dem Uber alle Leistungsphasen hinweg Erkenntnisse zum
BNB gewonnen werden konnten.

Der LRH hat die stufenweise Einfihrung des BNB im Land durch Runderlass vom
05.10.2021 zwar grundsatzlich begrufit, zugleich hat er jedoch dringend weiteren
Konkretisierungsbedarf gesehen. Die Regelungen im Einflihrungserlass entspre-
chen keinesfalls einer verbindlichen Umsetzung des LFNB, sofern diese lediglich
eine ,Zielvereinbarung“ nach dem LFNB mit einer Gesamtbewertung von mindes-
tens ,Silber” fir die Bedarfsplanung vorschreiben. So ist unter Ziffer 4 des Erlas-
ses lediglich eine Zielvereinbarung gemal LFNB mit einer Gesamtbewertung von
mindestens ,Silber* verbindlich und in die jeweilige Bedarfsplanung zu integrieren.
Eine solche Zielvereinbarung nach LFNB jedoch kommt einer verbindlichen Umset-
zung des LFNB nicht gleich, wie das FM in seiner Stellungnahme vom 28.02.2022,
S. 2 selbst klarstellt:

.In der ersten Stufe wird fiur BaumalRnhahmen mit Bauwerkskosten von Uber
15 Millionen Euro eine Zielvereinbarung mindestens in ,Silber” verbindlich. Dies stellt
die verpflichtende Betrachtung und Berlicksichtigung der Nachhaltigkeitskriterien
des BNB im Rahmen der Bedarfsplanung und des MAB-Verfahrens formal sicher.
Darlber hinaus wird die Durchfiihrung einer qualifizierten planungs- und baubeglei-
tenden Koordinierung sowie einer finalen Zertifizierung empfohlen.*

Der LRH erwartet von der Landesregierung unter der Pramisse, die gesteckten
Klimaschutzziele zu erreichen, zukunftig deutlich mehr Verbindlichkeit und mehr Tempo.

In seiner Stellungnahme hat das FM gegeniiber dem LRH eingeraumt, dass aus heu-
tiger Sicht fur Immobilien eine Lebenszyklusbetrachtung alternativios sei. Neben der
Einflhrung eines Systems zur Zertifizierung — wie dem BNB — sei es aber notwendig,

,die beteiligten Akteure auf allen Ebenen fur eine nachhaltige Sichtweise zu sensibili-
sieren und von der Notwendigkeit konkreter und zeitnaher Umsetzungsmafinahmen
zu Uberzeugen.”

Hier sei das FM schon seit Ubernahme der Fachaufsicht iiber den BLB NRW zum
01.01.2001 aktiv gewesen.
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Vorrangiges Ziel sei fir das FM nicht die formale Zertifizierung nach dem BNB, son-
dern die erreichbare und umgesetzte Qualitdt im Sinne der einzelnen Nachhaltig-
keitskriterien des BNB.

So seien die Pilotprojekte vornehmlich zur Gewinnung von Erfahrungswerten — ins-
besondere der Planungsbeteiligten — ausgewahlt worden. Weiter seien die Entwick-
lung der zusatzlichen Kosten fiir Planungs- und Bauleistungen auf der einen und das
generierte Einsparpotenzial durch die Anwendung des BNB auf der anderen Seite
von besonderem Interesse.

Urspriingliches Ziel sei gewesen, das nachhaltige Bauen und die Einflihrung des
BNB mit der Fortschreibung der baupolitischen Ziele zu verbinden. Da das gewabhlte
Beteiligungsverfahren fur die Neuauflage der baupolitischen Ziele jedoch zeitintensiv
angelegt sei, sei im Jahr 2021 die Einflhrung des BNB fur die Bauaufgaben des Lan-
des mit dem Runderlass vom 05.10.2021 vorgezogen worden.

Das FM verweist darauf, dass die Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien im
Planungs- und Bauprozess auch unabhangig von einer qualifizierten Koordinierung
oder finalen Zertifizierung moglich sei und tatsachlich auch bereits stattfinde. Auf
die hierzu entwickelten , Tools“ des BLB NRW ist Bezug genommen worden. Ergan-
zend hat das FM weitere bereits umgesetzte bzw. noch in Umsetzung begriffene
MaRnahmen, wie die Beschaffung von Okostrom oder den Ausbau der Photovoltaik,
angefuhrt.

Nach Auffassung des MHKBG soll der Runderlass vom 05.10.2021 nicht dazu fihren,
dass den Empfehlungen zur qualifizierten planungs- und baubegleitenden Koordinie-
rung sowie zur abschlieBenden Zertifizierung in der Praxis regelmaRig nicht gefolgt
werde. Daher wirden zeitnah die dem Erlass zugrunde liegenden Anforderungen
und Empfehlungen evaluiert. So werde die Evaluation im Jahr 2023 ein wesentlicher
Bestandteil der stufenweisen Einfihrung des BNB-Standards sein.

Der LRH hat in seiner Folgeentscheidung klargestellt, dass das BNB ein Gesamtsys-
tem abbildet, welches unter Berlcksichtigung der technischen Qualitat und der Pro-
zessqualitét die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit — 6kologische, ékonomische
und soziale Gesichtspunkte — zu gleichen Teilen bewertet. Dabei ist eine Vorausset-
zung flr die Zertifizierung nach dem BNB nicht nur eine ausreichende Gesamtpunkt-
zahl, sondern auch eine ausreichende Punktzahl fir jedes einzelne Kriterium.274 Der
LRH sieht bei dem vom FM beschriebenen Vorgehen mit den entwickelten ,Tools"
des BLB NRW ohne Zertifizierung nach dem BNB aber die Gefahr, dass die Nach-
haltigkeit nicht als Ganzes abgebildet wird und stattdessen der Fokus zu sehr auf
einzelne Nachhaltigkeitskriterien gelegt wird.

Die unverbindlichen Regelungen des Runderlasses zur BNB-Einfiihrung, die darauf
bauen, dass die Empfehlungen umgesetzt werden, bringen das nachhaltige Bauen
im Land nach Auffassung des LRH noch nicht ausreichend voran.

Der Forderung des LRH nach mehr Verbindlichkeit und mehr Tempo wurde bislang
nicht entsprochen.

274 Siehe Allgemeine Vorbemerkung des BNB fiir Neubau, Biiro- und Verwaltungsgebaude,
BNB_BN 2015, Version 2015 (Stand: 01.03.2017).
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18.3.3 Unvollstandige Beriicksichtigung der COz-Emissionen

Zur Umsetzung der Klimaneutralen Landesverwaltung hat die Landesregierung ver-
einbart, fur Neubauten kunftig den Effizienzhaus-40-Standard und fur Sanierungen
im Bestand den Effizienzhaus-55-Standard einzuhalten.275 Das heift z. B., ein Effi-
zienzhaus-40 bendtigt 60 % weniger Primarenergie276 im Jahr als ein vergleichbarer
Neubau. Die eingefiihrten Standards sollen den Energieverbrauch wahrend der Nut-
zung eines Gebaudes verbessern. COz-Emissionen im laufenden Gebaude-Betrieb
entstehen insbesondere durch Heizung, Liftung, Kihlung und Beleuchtung sowie
durch technische Einrichtungen, wie die Aufzige etc.

Bei dieser Betrachtung bleibt jedoch der Energiebedarf fir den Bau (Herstellung,
Transport, Verarbeitung von Baustoffen) und den Abriss von Gebauden (inkl. Entsor-
gung von Baustoffen) unberiicksichtigt. Dieser Energiebedarf wird als ,graue Ener-
gie* bezeichnet. Besonders problematisch sind Neubauten aus Beton, weil bei der
Herstellung im Zementwerk sehr viel Energie aufgewendet werden muss. Dabei wird
der Kalk bei Temperaturen von ber 1.400 °C gebrannt und CO: freigesetzt. Wenn
Mauern und Decken in Beton gegossen werden, ,steckt” diese Energie im Gebau-
de. Die Betonproduktion insgesamt ist fiir etwa 7 % aller menschengemachten CO--
Emissionen verantwortlich.277

Um die Klimafolgen von BaumafRnahmen umfassend zu beurteilen, ist daher nicht
nur der Gebaudebetrieb zu betrachten, sondern auch die ,graue Energie“ einzube-
ziehen. Hierzu wurde u. a. die sog. Okobilanzierung entwickelt. Beim o. g. BNB er-
folgt die Berlcksichtigung der ,grauen Energie“ und auch der Anlagentechnik eines
Gebaudes im Wege der Okobilanzierung.

Wie eingangs dargestellt, geht das Umweltbundesamt — bezogen auf das Jahr
2020 — von einem Kostensatz fir sog. Klimafolgeschaden von 195 €/t CO: aus.
Damit ist es nicht nur aus Okologischer, sondern auch aus 6konomischer Sicht
erforderlich, die Treibhausgasemissionen Uiber den kompletten Lebenszyklus eines
Gebaudes hinweg zu berechnen. Nur so kédnnen nach Auffassung des LRH sachge-
rechte Entscheidungen Uber die Ausfiihrung einer BaumaRnahme gefunden werden.

Der LRH hat festgestellt, dass der BLB NRW die Okobilanzierung fiir verschiede-
ne Ausflhrungsvarianten einer BaumaRnahme nur bei Projekten mit angestrebter
BNB-Zertifizierung anwendet.

Hierzu hat das MHKBG in seiner Stellungnahme klargestellt, dass mit der Einfuh-
rung des BNB durch den o. g. Runderlass vom 05.10.2021 kinftig die Berlcksich-
tigung der grauen Energie und der Energie fur die Anlagentechnik im Rahmen der
Okobilanzierung fir solche Bauvorhaben im Anwendungsbereich des Erlasses
sichergestellt werde. Daher werden die Feststellungen des LRH zur Okobilanzierung
vom MHKBG als uberholt angesehen.

275 Siehe Pressemitteilung der Landesregierung vom 05.10.2021, https://www.land.nrw/
pressemitteilung/klimaneutrale-landesverwaltung-land-nordrhein-westfalen-verdoppelt-
mittel-fuer (Stand: 17.06.2022).

276 Als Primarenergie wird diejenige Energie bezeichnet, die mit den urspriinglich vorkom-
menden Energiequellen zur Verfugung steht (z. B. Kohle, Erdgas, Sonne, Wind etc.).

277 Internet: https://www.baunetzwissen.de/beton/fachwissen/herstellung/betonherstellung-
und-klimaschutz-7229519 (Stand: 22.04.2022) u. a.
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https://www.baunetzwissen.de/beton/fachwissen/herstellung/betonherstellung-und-klimaschutz-7229519
https://www.baunetzwissen.de/beton/fachwissen/herstellung/betonherstellung-und-klimaschutz-7229519
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Das FM hat gegeniiber dem LRH ausgefihrt, dass zur Reduzierung von CO:
beim Bauen — in Abstimmung mit den Ressorts — der BNB-Standard angewandt
werde. Zudem soll die Wiederverwendung von Bau- und Anlageteilen angestrebt
werden. Die vom LRH empfohlene Berlicksichtigung der grauen Energie werde beim
BLB NRW (ber ein eigenentwickeltes ,Tool“ erreicht. Das FM erwarte, dass die
Themen Okobilanz und graue Energie auch durch die Einfiihrung des BNB im Lan-
desbau durch den o. g. Runderlass vom 05.10.2021 zunehmend Beachtung finden
werden.

Mit seiner Folgeentscheidung hat der LRH noch einmal herausgestellt, dass das BNB
durch den o. g. Runderlass vom 05.10.2021 bisher nicht vollstandig, sondern nur in
Form einer verbindlichen Zielvereinbarung, eingefiihrt ist. Mit dem BNB-Standard
wird in dem o. g. Runderlass folglich auch die Beriicksichtigung der grauen Energie
bislang nur empfohlen und nicht sichergestellt.

Zum vorgesehenen Einsatz des vom FM zur Berechnung der grauen Energie im
BLB NRW eingesetzten ,Tools* hat der LRH das FM um zusatzliche Angaben gebeten.

Fazit

Mit seiner Priifung hat der LRH aufgezeigt, dass schon im Jahr 2002 durch die bau-
politischen Ziele das nachhaltige Bauen im Land zwar grundséatzlich eingefihrt wor-
den ist. Das nachhaltige Bauen ist seitdem aber nicht konsequent weiterverfolgt, wei-
terentwickelt und verbindlich eingefiihrt worden. Daher hat der LRH seine Forderung
nach mehr Tempo beim nachhaltigen Bauen erhoben. Heute durfen nach Auffassung
des LRH beim Bauen im Land weitere Verzégerungen in der Umsetzung nachhaltiger
Gebdaude nicht mehr in Kauf genommen werden. Dabei muss auch die graue Energie
Berucksichtigung finden.

Im Ubrigen sieht sich der LRH in seiner Forderung nach mehr Tempo durch das
Ergebnis278 des vom MHKBG initiierten Beteiligungsverfahrens zur Neufassung der
baupolitischen Ziele bestatigt. So wird von den Befragten kein anderes baupoliti-
sches Thema wichtiger angesehen als die Nachhaltigkeit, gleichzeitig sind die Be-
fragten duflerst unzufrieden mit der bisherigen Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit
in Planungs- und Bauprozessen.

Das Prufungsverfahren dauert an.

278 Siehe Baukulturbericht: Die neuen baupolitischen Ziele des Landes Nordrhein-Westfalen.
Dokumentation des Beteiligungsverfahrens zur Neufassung der baupolitischen Ziele des
Landes Nordrhein-Westfalen, Information 17/367 vom 29.03.2022.
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Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen soll unter
Kostengesichtspunkten die zusatzliche Einstellung von Architek-
tinnen und Architekten sowie Ingenieurinnen und Ingenieuren
priifen

:O: Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen beauftragt fiir die Pla-

19.1

nungsleistungen und das Baumanagement regelméafig externe Architektinnen
und Architekten sowie Ingenieurinnen und Ingenieure. Der Landesrechnungs-
hof hat dazu die Frage aufgeworfen, ob es nicht kostengiinstiger wére, die
dafiir notwendigen Leistungen von angestellten Architektinnen und Architekten
sowie Ingenieurinnen und Ingenieuren ausfiihren zu lassen. Er hat den Bau-
und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen aufgefordert, die hierzu erfor-
derlichen Daten zu erheben und einen Kostenvergleich vorzunehmen.

Dartiber hinaus hat er den Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen
aufgefordert, fiir seine Bauprojekte jederzeit ein kompetentes Baumanagement
sicherzustellen.

Zudem konnte der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen bei der
Beauftragung von Architektinnen und Architekten sowie Ingenieurinnen und
Ingenieuren die Durchfiihrung vorgeschriebener Mal3nahmen zur Korruptions-
préavention nicht vollstédndig nachweisen.

Weiter war fiir die Beauftragung freiberuflich Tétiger durch den Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen keine einheitliche Anwendung von
entsprechenden Vertragsvorlagen sichergestellt.

Ausgangslage

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) ist Eigentimer
und Vermieter fast aller Immobilien des Landes. Seine Aufgaben umfassen insbe-
sondere die Bereiche Entwicklung, Planung, Bau und Modernisierung von Gebau-
den. Bei der Aufstellung des Projektmanagements hat der BLB NRW vor dem Start
jeder einzelnen BaumafRnahme zu entscheiden, ob er die verschiedenen Aufgaben
entweder durch seine eigenen Fachleute als ,Eigenleistungen® ausfiihren Iasst oder
an Freiberuflich Tatige (FbT) extern als ,Fremdleistungen® vergibt. Dabei geht es
um Auftrdge zur Erbringung freiberuflicher Leistungen in den Bereichen Architektur,
Ingenieurwesen, Generalplanung und Projektsteuerung. Nach eigenen Angaben be-
auftragte der BLB NRW im Geschaftsjahr 2015 reine Architektur- und Ingenieurleis-
tungen von 115 Mio. €, in 2017 von 219 Mio. € und in 2019 von 248 Mio. €.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungsprui-
fungsamt Arnsberg die Vertrage des BLB NRW mit FbT fur die Planung und Durch-
fuhrung von Baumaflinahmen in der Zeit von September 2020 bis Juli 2021 geprift.
Dabei hat er die allgemeinen Vorgaben des BLB NRW fur die Beauftragung von FbT
untersucht und Einzelvertrage aus zwei Niederlassungen des BLB NRW bewertet.
Zudem ist er der Frage nachgegangen, wie hoch die Eigen- und Fremdleistungsquo-
te beim BLB NRW ist.

Mit den Prifungsmitteilungen (PM) vom 17.09.2021 hat der LRH die Ergebnisse der
Priafung dem BLB NRW bekanntgegeben. Zeitgleich hat das Ministerium der Finan-
zen die PM mit der Bitte um Kenntnisnahme erhalten. Auf die Stellungnahme des
BLB NRW vom 31.01.2022 hat der LRH mit der Folgeentscheidung vom 22.03.2022
geantwortet.
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Wesentliche Feststellungen

Erbringung von Architektur- und Ingenieurleistungen in Eigenleistung oder
durch Fremdleistungen

Der LRH hat festgestellt, dass beim BLB NRW die Verantwortlichen fiir jedes Baupro-
jekt separat entscheiden mussen, welche Planungsleistungen etc. durch sie selbst
erbracht werden und welche dieser Leistungen beauftragt werden sollen.

Auf die Frage des LRH, ob der BLB NRW vor der Beauftragung FbT eine Kosten-
analyse durchfuhrt (Soll-Ist-Vergleich, mit-ohne-Umsatzsteuer), antwortete der
BLB NRW schriftlich u. a. mit einer Beschreibung seiner aktuellen Personalsituation:

s,Durch den stetigen Personalabbau von urspriinglich ca. 4.500 Mitarbeiter-
innen und Mitarbeitern hin zu ca. 2.200 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
und der personellen Ausstattung neuer Aufgabenfelder wie dem Finanz- und
Rechnungswesen, dem Gebdudemanagement und dem Eigentumsmanage-
ment, reduzierte sich die Mitarbeiterzahl bei den Abteilungen Planen und
Bauen dermal3en schnell, dass bereits seit Jahren in der Regel im Bauma-
nagement die Planungsleistungen bis auf wenige Ausnahmen an freiberuflich
Tétige vergeben werden miissen, um den vielen Projekten gerecht werden
zu kénnen. (...) Die Frage nach einer fachtechnischen Eigenleistung stellt
sich aufgrund der verfligbaren Personalressource nicht mehr.“

Damit hat der BLB NRW eingeraumt, dass fachtechnische Eigenleistungen so gut
wie nicht von ihm selbst erbracht werden und eine Mindesteigenleistungsquote fur
ihn heute kein eigenes Gewicht (mehr) hat. Fir den LRH bleibt damit offen, auf wel-
cher Grundlage und mit welchen Verantwortlichkeiten im Rahmen der Projektvorbe-
reitung im Einzelfall darliber entschieden wird, durch wen die Planungsleistungen
etc. erbracht werden, damit das Bauvorhaben kosten- und terminsicher abgewi-
ckelt werden kann. Hierbei spielen vor allem die Fragen nach der Wirtschaftlichkeit
der Mallnahme bzw. Kostenanalysen eine Rolle, die bei der externen Vergabe von
Planungs- und Bauleistungen durch den BLB NRW nach Auffassung des LRH nicht
— wie bisher — aulRen vor bleiben durfen.

Bei der Frage, ob der BLB NRW mit seinen Fachleuten Architektur- und Ingenieur-
leistungen als Eigenleistungen erbringt oder sie extern als Fremdleistungen beauf-
tragt, hat er z. B. zu berlcksichtigen, dass die Lohnkosten extern beauftragter Archi-
tektinnen und Architekten sowie Ingenieurinnen und Ingenieure — im Gegensatz zu
den beim BLB NRW selbst angestellten Architektinnen und Architekten sowie Inge-
nieurinnen und Ingenieuren — mit Umsatzsteuer und einem Gewinnzuschlag belas-
tet sind. Die fur 6ffentliche Gebdude vom BLB NRW zu entrichtende Umsatzsteuer
i. H. v. zurzeit 19 % ist grundséatzlich nicht als Vorsteuer abziehbar und erh6ht somit
die Aufwendungen des BLB NRW. Nimmt man zu der Umsatzsteuer einen ublichen
Gewinnzuschlag der/des FbT von 10 % (zuzlglich Umsatzsteuer) hinzu, sind Fremd-
leistungen im direkten Vergleich der eingesetzten Arbeitsstunden rd. 30 % teurer als
in Eigenleistung erbrachte Architektur- und Ingenieurleistungen.

Nach Ansicht des LRH muss der BLB NRW nach den allgemeinen Malf3stéaben fir
die Wirtschaftlichkeit prufen, ob, welches und wieviel Personal zur Erbringung von
Architektur- und Ingenieurleistungen in den Abteilungen ,Planen und Bauen® bendtigt
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wird. Dabei ist die Vollauslastung des eigenen Personals kritisch zu untersuchen.
Den Verweis des BLB NRW auf das ,fehlende” Personal hat der LRH insoweit nicht
als ausreichendes Argument angesehen, die entsprechenden Leistungen nahezu
vollstéandig fremd zu vergeben.

In seiner Stellungnahme hat der BLB NRW ausgefiihrt, dass er gemeinsam mit der
Fachaufsicht den massiven Stellenabbau seit 2015 abwenden und seit 2020 deutlich
umkehren konnte. Ergédnzend gebe es derzeit Bestrebungen, die Eigenleistungs-
quote durch den gezielten Einsatz von eigenem Personal zu starken. Hierzu plane
der BLB NRW bspw. die Erbringung von Architekturleistungen in ausgewahlten Pro-
jekten durch eigene Mitarbeiter.

Mit seiner Folgeentscheidung hat der LRH den BLB NRW erganzend darauf hinge-
wiesen, dass schon fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren zur Erbringung von
Leistungen durch FbT eine entsprechende Fachkompetenz beim BLB NRW selbst
notwendig sei. Abschlielend hat der LRH den BLB NRW gebeten mitzuteilen, wie er
die aktuelle Situation bei der Besetzung von freien Stellen durch Architektinnen und
Architekten bzw. Ingenieurinnen und Ingenieure wahrnimmt.

Notwendige Eigenleistungen

Der BLB NRW erhebt Daten fur ein Controlling seiner Geschaftstatigkeit. Dabei
geht es vornehmlich um eine am Ergebnis orientierte Bewertung; daneben werden
aber auch Daten zu Fachfragen gesammelt (z. B. Warengruppen Einkauf). Der LRH
hat festgestellt, dass aus dem IT-System des BLB NRW eine qualifizierte Aussage
zu dem Verhaltnis der Eigen- zu den Fremdleistungen nicht mdglich war. Es fehlte
schon an einer verlasslichen Erfassung der dafiir notwendigen Daten. Ferner hat der
BLB NRW keine Differenzierung nach Leistungsarten, z. B. Architektur- oder Projekt-
steuerungsleistungen, vorgenommen. Eine belastbare Grundlage fiir Auswertungen
auch durch das unternehmensweite Fach-Controlling lag damit nicht vor.

Nach Auffassung des LRH ist zumindest eine noch ndher zu bestimmende Eigen-
leistungsquote des BLB NRW erforderlich, um bspw. die fachlichen Fahigkeiten
des BLB NRW-eigenen Personals zu erhalten. Der BLB NRW sollte nach Ansicht
des LRH (lber die Praxis sicherstellen, dass das notwendige bautechnische Fach-
wissen als sein Markenkern nicht verloren geht, weil er sich sonst von anderen In-
vestorinnen und Investoren auf dem Immobilienmarkt, mit denen er in einem Kon-
kurrenzverhaltnis steht, nicht mehr unterscheidet. In diesem Fall wirde alleine der
Preis entscheiden, ob die (bisherigen) Kundinnen und Kunden des BLB NRW mit
ihm neu bauen oder sich an private Immobilienentwicklerinnen und Immobilienent-
wickler wenden. Er bendtigt dieses bautechnische Wissen zudem nicht nur fir eine
kostenglnstige Abwicklung seiner Bauprojekte mit eigenen Fachleuten, sondern
auch fir die Uberwachung und fiir die Steuerung der von ihm extern beauftragten
Architektur- oder Projektsteuerungsleistungen. Daher sollte der BLB NRW nach Auf-
fassung des LRH das Erforderliche veranlassen, um eine Eigenleistungsquote fest-
legen und durch das Fach-Controlling auswerten zu kénnen.

In seiner Stellungnahme hat der BLB NRW dem LRH mitgeteilt, dass der ,Projekter-
folg“ der einzelnen BaumafRnahme flr ihn die entscheidende Steuerungsgrofie sei.
Insofern werde durch diese Zielvorgabe, d. h. die zielgerichtete und zeitnahe Umset-
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zung jedes einzelnen Projektes im vorgesehenen Kostenrahmen, der Einsatz des
eigenen Personals oder die Beauftragung von FbT ausgeldst. Der BLB NRW hat
gegenuber dem LRH eingerdumt, dass ihm fir die Planung und Durchfiihrung gro-
Rer Bauprojekte eigenes Personal mit der entsprechenden Fachkompetenz fehlen
wirde. Er werde den Hinweis des LRH zur Starkung einer Eigenleistungsquote zum
Anlass nehmen, eine aussagekraftige Datenlage zu erhalten.

Den Ausfiihrungen des BLB NRW hat der LRH in seiner Folgeentscheidung teilweise
widersprochen. Der LRH erkennt in der Tatsache, dass der BLB NRW bei groRen
Bauprojekten bereits seit Jahren fast ausnahmslos alle Planungsleistungen an FbT
vergibt, die Gefahr fir einen dauerhaften Verlust an Fachkompetenz. Der BLB NRW
sollte zur Erbringung von Planungsleistungen sowie deren Uberwachung in ausrei-
chendem Malie eigene Fachkompetenzen vorhalten. Die Personalplanung sollte
nach Auffassung des LRH auf der Grundlage einer qualifizierten Eigenleistungsquote
erfolgen, die der BLB NRW als Steuerungsinstrument nutzen sollte (Mindesteigen-
leistungsquote).

Schwaches Baumanagement

Nach eigenen Angaben erbringt der BLB NRW die ,Projektmanagementleistun-
gen® immer selbst. Bei den meisten groRen Bauvorhaben beauftragt der BLB NRW
allerdings tatsachlich FbT, die die Planungs- und Objektiberwachungsleistungen
Ubernehmen und vom BLB NRW nur noch kontrolliert werden. Dabei verbleiben die
Verantwortung als Bauherr, die letzte Entscheidungskompetenz und die Leitung des
Projektes beim BLB NRW.

Nach dem Start einer neuen Baumaflinahme wird die Verantwortung fir ein Projekt
innerhalb des BLB NRW an eine Person Ubergeben, die die Organisation in An-
lehnung an das vom Ausschuss der Verbande und Kammern der Ingenieure und
Architekten flr die Honorarordnung e. V. (AHO) entwickelte Leistungsbild gemaf
AHO-Heft Nr. 9279 durchfiihrt (technische Projektverantwortliche oder technischer
Projektverantwortlicher).

Fur die externe Beauftragung einer Projektsteuererin oder eines Projektsteuerers hat
der BLB NRW dem LRH den Entwurf des Dokuments ,Leistungsbeschreibung fir
die Projektsteuerung” tibergeben. Mit diesem Formular sollen zukinftig die Projekt-
steuerungsleistungen mit den Grundleistungen und weiteren besonderen Leistungen
»<durch Ankreuzen® beauftragt werden kdénnen.

Das o. g. Dokument spiegelt das Leistungsspektrum des AHO-Heftes Nr. 9 wider
— nach dem sich auch die internen Projektverantwortlichen ausrichten — und 13sst das
Bestreben des BLB NRW erkennen, Mustervorlagen fir die Projektsteuerungsleis-
tungen zu entwickeln. Das Dokument ist allerdings bereits drei Jahre alt und wurde
bisher nicht im Geschéaftsbereich des BLB NRW allgemein eingefihrt. Mithin feh-
len verbindliche Muster zur Leistungsbeschreibung fir die Beauftragung externer
Projektsteuererinnen oder Projektsteuerer bis heute.

Die Orientierung an dem AHO-Heft Nr. 9 ist nach Auffassung des LRH durchaus sinn-
voll, bei GroRprojekten kommt es aber haufig zu einer Beauftragung von besonde-

279 AHO-Heft Nr. 9 ,Projektmanagement in der Bau- und Immobilienwirtschaft — Standards
fur Leistungen und Vergitung®.
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ren Leistungen, die betrachtliche weitere Projektentwicklungsaufgaben erforderlich
machen (z. B. Risikomanagement, Inbetriebnahmemanagement etc.). Im AHO-Heft
Nr. 19280 werden dazu weitere Leistungsbilder fiir die Projektsteuerung als Leitfaden
bzw. Arbeitshilfen beschrieben, an denen sich der BLB NRW nach Auffassung des
LRH zusétzlich orientieren sollte.

Dem BLB NRW kommt als Bauherr vor allem eine Ubergeordnete Steuerungs-,
Koordinations- und Kontrollfunktion zu. Die Wahrnehmung der Priifungs- und Uber-
wachungspflichten der Projektsteuerung sind elementar wichtige Bausteine zur
Qualitatssicherung der Aufgaben des BLB NRW als Bauherr fir die Bauprojekte
des Landes. Sie sind daher immer vollumfanglich und gewissenhaft durchzufiihren.
Insbesondere bei grolRen Bauprojekten, die durch Vergaben an Generalunterneh-
mer oder alternative Vergabearten realisiert werden, ist eine aktive Projektsteuerung
und Qualitatssicherung erforderlich. Hierzu sollten nach Auffassung des LRH in den
Projektteams des BLB NRW immer ausreichende Projektmanagementkompetenzen
vorgehalten werden. Schon fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren zur Erbrin-
gung von Leistungen durch FbT sieht der LRH eine entsprechende Fachkompetenz
beim BLB NRW selbst als notwendig an. Eine angemessene Wahrnehmung der Bau-
herrenfunktion schlief3t qualitativ hochwertige Vergaben ein. Nur so kénnen die zahl-
reichen Baumalnahmen beim BLB NRW ohne zusatzliche Stérungen abgewickelt
werden. Unter Bezugnahme auf seine Feststellungen zu 19.2.2 hat der LRH daher
festgestellt, dass der BLB NRW fir die Aufgabe der Projektsteuerung in ausreichen-
dem Male eigene Fachkompetenzen bereithalten sollte.

Der BLB NRW hat in seiner Stellungnahme den Feststellungen des LRH zugestimmt
und diese zum Anlass genommen, fehlende Mustervorlagen fir die Projektsteuerung
zu entwickeln bzw. vorhandene Vorlagen zu aktualisieren. Die Mustervorlagen sollen
zeitnah verbindlich eingefiihrt werden.

Weiter hat sich der BLB NRW den Ausflihrungen des LRH angeschlossen, dass in
seinen Projektteams immer ausreichend Projektmanagementkompetenzen vorhan-
den sein sollten, um den Priifungs- und Uberwachungspflichten in der erforderlichen
und angemessenen Qualitdt nachkommen zu kénnen. Zudem hat der BLB NRW an-
geklndigt, seine unternehmensinternen Prozesse und Kontrollsysteme zur Vergabe
von Auftragen an FbT zu Uberprfen.

Der LRH hat in seiner Folgeentscheidung die Absicht des BLB NRW begriif3t, ver-
bindliche Muster zur Leistungsbeschreibung fir die Projektsteuerung zu entwickeln
und diese zeitnah zu implementieren. Ferner hat der LRH zur Kenntnis genommen,
dass der BLB NRW ein hohes, eigenes Interesse hat, ausreichend Projektmanage-
mentkompetenzen in seinen Projektteams bereitzustellen. Der LRH hat gegenuber
dem BLB NRW noch einmal seine Erwartung formuliert, jederzeit eine angemessene
Qualitat der Wahrnehmung seiner Aufgaben als Bauherr sicherzustellen und diese
kontinuierlich zu Gberprifen, unabhangig davon, ob und wann fur bestimmte Aufga-
ben im Einzelfall externe Projektsteuerungsbiros beauftragt worden sind.

280 AHO-Heft Nr. 19 ,Ergédnzende Leistungsbilder im Projektmanagement fiir die Bau- und
Immobilienwirtschaft®.
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19.2.4 Notwendigkeit der Intensivierung der Korruptionspravention

Der LRH ging im Rahmen dieser Prifung auch der Frage nach, ob der BLB NRW vor
der Vergabe von Auftragen an FbT regelmaRig die erforderlichen Auskiinfte aus dem
landesweiten Vergaberegister281 eingeholt hatte, um die Zuverlassigkeit der Bieterin
oder des Bieters nach § 8 Abs. 1 des Korruptionsbekampfungsgesetzes zu Uberprifen.
Im Ergebnis hatte der BLB NRW in nur einem von zehn nach dem Zufallsprinzip aus-
gewahlten Auftragsvergaben die vorgeschriebene Auskunft aus dem Vergaberegister
nachweisen kdnnen. Ferner hat der LRH festgestellt, dass in den BLB NRW-internen
Regelwerken Hinweise und Verfahrensregeln zur Abfrage des Vergaberegisters fehl-
ten. Auf entsprechende Nachfrage teilte der BLB NRW dem LRH mit, er werde das
Ergebnis der Priifung des LRH zum Anlass nehmen, das Thema ,Abfrage Vergabere-
gister” in seinem Unternehmen gezielt aufzugreifen und den zustandigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern zu vermitteln.

Der LRH hat festgestellt, dass die FbT vom BLB NRW oftmals so bei seinen Bau-
projekten eingesetzt werden, dass diese in verantwortlicher Position als malRRgebliche
~Schaltstelle® bei der Vergabe und der Abrechnung von Auftragen an bauausfiihrende
Unternehmen wirken. Nach Auffassung des LRH sollte der BLB NRW die Vertrauens-
wurdigkeit ,seiner” FbT daher vor jeder Auftragsvergabe besonders sorgfaltig prufen.
Weiter hat der LRH den BLB NRW auf die Bedeutung der zielgerichteten Vermittlung
korruptionspraventiver Themen in seinem Geschaftsbereich hingewiesen. Der LRH hat
dem BLB NRW empfohlen, dass diese gezielte Vermittlung, bspw. in Schulungen, im
Rahmen der bereits am 30.04.2021 angekiindigten und noch flir das Jahr 2021 vorge-
sehenen Einfihrung eines Compliance-Management-Systems (CMS) erfolgen sollte.

Der BLB NRW hat sich den Ausfuihrungen des LRH angeschlossen und bemerkt, dass
Prozessbeschreibungen mit Weisungscharakter zum Vergaberegister noch nicht vor-
handen sind. Mit Blick auf den im Marz 2021 aufgenommenen Betrieb des Bundes-
Wettbewerbsregisters282 gibt der BLB NRW zu bedenken, dass in Kiirze mit der Auf-
hebung der Regelungen zum Vergaberegister des Landes zu rechnen sei und danach
die BLB NRW-Prozesse zukunftsgerichtet entwickelt werden sollen. Zur Einfihrung
des CMS sei die Auftragsvergabe am 09.09.2021 erfolgt. Mit dem anschlieRenden Ab-
schlussbericht rechne man im 1. Quartal 2022. Danach soll die Implementierung im
Geschéftsbereich des BLB NRW erfolgen.

Der LRH hat in seiner Folgeentscheidung die prospektive Prozess-Entwicklung zum
Bundes-Wettbewerbsregister beim BLB NRW begrift. Nach Auffassung des LRH soll-
te der BLB NRW jedoch auch baldmdglichst die Prozess-Anwendung realisieren. Bis
zur Einflhrung der Abfragepflicht am 01.06.2022 beim Bundes-Wettbewerbsregister
ist der BLB NRW verpflichtet, der bestehenden Abfragepflicht beim Vergaberegister
des Landes nachzukommen und die Abfragen zu dokumentieren.283 Der Wechsel von
dem einen zu dem anderen Register darf nach Auffassung des LRH nicht dazu fiihren,
dass zeitweise keine Registerabfragen getatigt werden.

281 Das Vergaberegister enthalt Informationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf
Verfehlungen, die nicht zu einem Vergabeausschluss gefihrt haben, vgl. § 4 Abs. 1 des
Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekdmpfungsgesetz).

282 Siehe Presseverlautbarung des Bundeskartellamts vom 25.03.2021.

283 Vgl. Veroffentlichung ,Wettbewerbsregister startet — Stichtage 01.12.2021 / 01.06.2022"
bei vergabe.NRW.
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19.2.5 Unzureichende Vertragsvorlagen

19.3

Der BLB NRW stellt fur die Vertrdge mit FbT Vertragsvorlagen zur Verfigung, die ver-
bindlich anzuwenden sind. Die einheitliche Gestaltung der vertraglichen Vereinbarungen
umfasst auch die dazugehdrigen Anlagen. Der LRH hat festgestellt, dass der BLB NRW
in seinen Regelwerken jedoch nicht konkret bestimmt, welche Anlagen im Einzelnen und
wann beizufligen sind.

Im Rahmen der ortlichen Erhebungen hat der BLB NRW den LRH darauf hingewiesen,
dass er einen Vertragsgenerator getestet habe und die Einfihrung fir den gesamten
BLB NRW vorgesehen sei. In den Vertragsgenerator sollen die Vertragsmuster fir die
Beauftragung von FbT aufgenommen werden. Dies solle, so der BLB NRW gegentiber
dem LRH weiter, im Rahmen der Neugestaltung der IT-Systemlandschaft des BLB NRW
umgesetzt werden. Aufgrund vordringlicher Aufgaben bei der Umsetzung verschiedener
IT-Projekte konnte der BLB NRW dem LRH jedoch noch kein konkretes Datum fur die
Einflhrung des Vertragsgenerators benennen.

Der LRH hat den BLB NRW darauf hingewiesen, dass er auch vor der Einflihrung des
Vertragsgenerators jederzeit durch klare und eindeutige Vorgaben in seinem Regelwerk
sicherstellen muss, dass die Vertrage vollstadndig und mit allen dazugehdrigen Anlagen
bei der Beauftragung von FbT Verwendung finden. Daher hat der LRH den BLB NRW
gebeten, sein Regelwerk entsprechend anzupassen.

Der BLB NRW hat den Ausfiihrungen des LRH zugestimmt, dass eine einheitliche Anwen-
dung von vollstandigen Vertragsvorlagen unverzichtbar sei. Er hat darauf hingewiesen,
dass sein Geschéaftsbereich Immobilienmanagement den Vertragsgenerator inzwischen
getestet habe und die Einfuhrung fir den gesamten BLB NRW befuirworte. Dies werde
im Rahmen der Neugestaltung der IT-Systemlandschaft des BLB NRW berUcksichtigt.
Aufgrund von zahlreichen Anforderungen, Entwicklungen und verschiedensten Prioritaten
konne fiir die IT-Umsetzung des Vertragsgenerators derzeit jedoch noch kein konkretes
Einfuhrungsdatum benannt werden.

Der LRH hat mit seiner Folgeentscheidung begrufdt, dass der BLB NRW einen Ver-
tragsgenerator einfihren moéchte. Er sieht jedoch bereits jetzt Handlungsbedarf fir die
Ubergangszeit bis zur Einfilhrung des Vertragsgenerators. Zumindest im Intranet des
BLB NRW sollten die Vertragsvorlagen mit den dazugehdérigen Anlagen schon heute ver-
bindlich zur selbststédndigen Nutzung durch die Anwendenden eingestellt sein.

Fazit

Der BLB NRW steht vor der Herausforderung, trotz einer begrenzten Personaldecke einzel-
ne Baumaflnahmen und auch grof3e Bauprogramme erfolgreich umzusetzen. Daher sollte
er sich nach Auffassung des LRH umso intensiver mit der Frage auseinandersetzen, wie
und mit welchen personellen Ressourcen er seiner Expertenrolle fir samtliche Bauprojek-
te im Interesse des Landes in Zukunft gerecht werden kann. Nach Ansicht des LRH muss
der BLB NRW die fiir die Beantwortung dieser Fragestellung notwendigen Grundlagen erst
noch schaffen. Mit Blick auf die Zukunft besteht fiir ihn Handlungsbedarf insbesondere bei
der Identifizierung einer Eigenleistungsquote, der Starkung des Projektmanagements, der
Intensivierung der Korruptionspravention und der Aktualisierung von Arbeitsdokumenten.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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20

Einnahmeniiberschussrechnung: Risikohinweise unzureichend
beachtet

iO: Der Landesrechnungshof hat die Bearbeitung der Einnahmeniiberschussrech-

20.1

20.1.1

20.1.2

nung in Form der amtlichen Anlage EUR gepriift.

Bei den é&rtlichen Erhebungen in sieben Finanzémtern hat der Landesrech-
nungshof die Bearbeitung von insgesamt rund 39 % der zur Anlage EUR
maschinell ausgegebenen Hinweise als nicht sachgerecht beurteilt. Nach den
Priifungsfeststellungen setzen die Finanzémter das vorhandene Risikoma-
nagementsystem noch nicht in ausreichendem Mal3e um.

Der Landesrechnungshof hélt eine Verbesserung der Bearbeitungsqualitét
fuir erforderlich. Er hat deshalb dem Ministerium der Finanzen entsprechende
Empfehlungen gegeben. Mit deren Umsetzung wurde bereits in weiten Teilen
begonnen.

Allgemeines
Einnahmeniiberschussrechnung

Steuerpflichtige, die Einklinfte aus Gewerbebetrieb, selbstédndiger Arbeit oder Land-
und Forstwirtschaft erzielen, kdnnen nach § 4 Abs. 3 Einkommensteuergesetz
(EStG) als Gewinn den Uberschuss der Betriebseinnahmen iiber die Betriebsausga-
ben ansetzen. Voraussetzung ist, dass sie nicht aufgrund gesetzlicher Vorschriften
verpflichtet sind, Biicher zu fiihren und regelmaRig Abschliisse zu machen, und dies
auch nicht freiwillig tun.284

Die Einnahmeniberschussrechnung ist dem Finanzamt seit dem Jahr 2011 als stan-
dardisierte amtliche Anlage EUR elektronisch zu {ibermitteln.285 Die Betriebseinnah-
men und Betriebsausgaben sind darin aufzuschlisseln. Hierzu sind mit Kennzahlen
versehene Datenfelder auszufiillen. Dies soll zu besseren Kontroll- und Vergleichs-
moglichkeiten fiihren.

Risikomanagementsystem

Die Bearbeitung der Anlage EUR durch die Finanzamter erfolgt bundeseinheitlich
mithilfe eines Risikomanagementsystems (RMS). Die gesetzliche Grundlage dazu
findet sich in § 88 Abs. 5 Satze 1 bis 3 Abgabenordnung (AO). Durch einen gezielten
Ressourceneinsatz, insbesondere des Personals, soll eine deutliche Qualitatsver-
besserung bei der Bearbeitung von prifungswirdigen Steuerfallen erreicht werden.
Risikoarme Falle sollen dabei nicht personell, sondern maschinell bearbeitet werden.

284 Malgeblich sind insbesondere die Schwellenwerte des § 141 Abs. 1 Abgabenordnung:
Buchflhrungspflicht bei Umsatz > 600.000 €/Gewinn > 60.000 €.

285 §§ 60 Abs. 4, 84 Abs. 3e Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung in der aktuellen
Fassung.
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Hierzu erfolgt die Einteilung in eine von vier Risikoklassen (RK).286 Die RK 1 steht
fur Steuerfalle mit einem hohen Steuerausfallpotenzial. Fir risikoarmere Falle sind
die RK 2 (mittleres Risiko) und RK 3 (geringes/kein Risiko) vorgesehen. Sofern eine
Betriebsprifung beabsichtigt ist, wird die RK BP vergeben. Einzelheiten des RMS
dirfen nicht veréffentlicht werden.287

Die Daten der Anlage EUR werden durch einen Filter regelbasiert (iberpriift. Erkennt
der Filter ein steuerliches Risiko, wird ein Hinweis fiir eine personelle Priifung aus-
gegeben. Ein solches Risiko wird z. B. dann angenommen, wenn bestimmte Sach-
verhalte erstmals geltend gemacht werden, der Wert einer Kennzahl sich gegenuber
dem Vorjahr wesentlich verandert hat oder einen festgelegten Betrag iberschreitet.
Durch diese einheitliche Auswahl von zu Uberprifenden Sachverhalten anhand ob-
jektiver Kriterien soll eine gleichmafige und gesetzmafige Besteuerung gewahrleis-
tet werden. Ergeht kein Hinweis, gilt die Anlage EUR insgesamt als gepriift und wird
regelmalig ohne weitere Bearbeitung der Besteuerung zugrunde gelegt.

Bei Steuerfallen der RK 2 und RK 3 ergeht ein Hinweis zu einer Turnuspriifung, wenn
die Veranlagung fir eine gewisse Anzahl von Jahren ohne eine Hinweisausgabe
erfolgte. Die in der Vergangenheit nur maschinell iiberpriifte Anlage EUR ist dann
erstmals wieder personell zu bearbeiten.

Die Bearbeitung der Hinweise ist vor der Freigabe des Steuerfalls elektronisch zu
bestatigen. Wichtige Erkenntnisse, die bspw. auch fiir nachfolgende Veranlagungs-
zeitrdume (VZ) von Bedeutung sind, kdnnen von den Bediensteten in den sog. fest-
setzungsnahen Daten oder dem RMS-Datenblatt gespeichert werden und stehen
dann fur spatere VZ zur Verfligung.

Anlass und Gegenstand der Prifung

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Qualitat der Bearbeitung der fir den VZ
2017 (Prifungszeitraum) abgegebenen Anlagen EUR gepriift. Fiir diesen VZ wurden
landesweit mehr als 900.000 und damit erstmals nahezu samtliche Anlagen EUR
elektronisch an die nordrhein-westfalischen Finanzamter bermittelt. Bei deren Ver-
arbeitung wurden insgesamt rd. 1,4 Mio. Hinweise zur personellen Uberpriifung aus-
gegeben.

Aus dem Hinweiskatalog der Finanzverwaltung fir das RMS hat der LRH 21 Hinwei-
se fir seine Untersuchung ausgewahlt. Dabei hat er darauf geachtet, dass diese zu
einer Prifung eines bestimmten Sachverhalts oder des gesamten Steuerfalls auf-
fordern, zu verschiedenen Bereichen der Einnahmeniberschussrechnung ergehen
und in unterschiedlicher Haufigkeit vorliegen. Die Auswahl betraf folgende Themen-
bereiche:

+ Erstmalige Aufwendungen und Turnusprifung von Dauersachverhalten,

+ Kraftfahrzeugnutzung,

286 Die Risikoklasseneinteilung wird entweder personell oder maschinell anhand verschiede-
ner Kriterien vorgenommen.

287 § 88 Abs. 5 Satz4 AO.
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20.3

20.4

20.4.1

» Betriebsausgabenpauschale bei Kindertagespflegepersonen,
* maschineller Umsatzsteuerabgleich,
» Ubrige unbeschrankt abziehbare Betriebsausgaben und

*  Gesamtfallprifung.

Vom Rechenzentrum der Finanzverwaltung wurden ferner Listen zu solchen Steuer-
fallen angefordert, in denen bei der Verarbeitung der Anlage EUR des VZ 2017 die
Hinweise zu den o. g. Themenbereichen ausgegeben worden waren.

Priifungsdurchfiihrung und PriifungsmaRstab

Der LRH hat bei den oértlichen Erhebungen die elektronischen Daten zu den ausge-
wahlten Steuerfallen sowie die Steuerakten eingesehen.

Die Hinweise des RMS forderten die Bediensteten der Finanzamter jeweils zu einer
bestimmten Prifungshandlung auf. Der LRH hat die anschlieiende Bearbeitung des
Steuerfalles beanstandet, wenn

« ein Sachverhalt rechtlich unzutreffend gewurdigt wurde, und/oder

» Sachverhalte unter Einbeziehung der bereits vorliegenden Erkenntnisse nicht
bzw. nicht hinreichend aufgeklart wurden und Zweifel am zutreffenden steuerli-
chen Ergebnis bestanden.

Prufungsergebnis

Der LRH hat in sieben Finanzamtern unterschiedlicher Gré3e und geografischer Lage
insgesamt 3.072 Hinweise untersucht, die zur Bearbeitung der Anlage EUR aus-
gegeben worden waren. Nach seinen Feststellungen wurden 1.196 Hinweise nicht
sachgerecht bearbeitet. Dies entspricht einer Quote von nahezu 39 %. Bezogen auf
die einzelnen Finanzamter lag sie zwischen rd. 27 % und 52 %. Als hauptséachlicher
Fehler wurde die unterlassene oder unzureichende Prifung einzelner Sachverhalte
beanstandet.

Zu den vom LRH im Einzelnen gepriften Themenbereichen lasst sich Folgendes
zusammenfassen:

Erstmalige Aufwendungen und Turnuspriifung von Dauersachverhalten

Nach der Systematik des RMS gelten die Bereiche der Einnahmeniiberschussrech-
nung, die das maschinelle Filtersystem durchlaufen haben, als abschlielend geprift.
Bei einer falschen oder unterbliebenen Beurteilung eines Sachverhalts durch die
Finanzamter kénnen in Folgejahren deshalb unzutreffende Ansatze unerkannt blei-
ben. Hinweise zu erstmalig geltend gemachten Aufwendungen haben vor diesem
Hintergrund eine besondere Bedeutung. Dies gilt gerade im Hinblick auf Sachverhal-
te, die auch in nachfolgenden VZ vorliegen und damit sog. Dauersachverhalte sein
kdénnen.
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Zu erstmaligen Aufwendungen wurden ihrer Art nach sechs unterschiedliche Hin-
weise untersucht. Die Bearbeitung von 194 der 484 gepruften Hinweise war aus
Sicht des LRH nicht sachgerecht. Insbesondere hatten die Finanzamter erforderliche
Ermittlungen nicht bzw. in unzureichendem Umfang vorgenommen. Allein 98 nicht
sachgerechte Bearbeitungen betrafen einen Hinweis zum hauslichen Arbeitszimmer
(§ 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 6b EStG), der landesweit am haufigsten zu erstmaligen Auf-
wendungen ergeht. Die Finanzamter hatten hier vielfach bereits grundlegende Sach-
verhaltsfragen zur steuerlichen Abzugsfahigkeit eines Arbeitszimmers, wie z. B. die
rdumliche Trennung vom ubrigen Wohnbereich, nicht geklart.

Bestimmte jahrlich wiederkehrende Sachverhalte werden in regelmafigen Abstan-
den durch einen Hinweis zur personellen Priifung ausgesteuert. Die Finanzamter
haben in diesen Fallen zu Uberprifen, ob der jeweilige Dauersachverhalt noch be-
steht und die gesetzlichen Voraussetzungen fir den steuerlichen Abzug (weiterhin)
vorliegen. Ein blofRer Abgleich mit den Vorjahreswerten ist im Rahmen einer solchen
Turnusprufung gerade nicht ausreichend. Das Anfertigen von Vermerken mit dem
Hinweis ,siehe Vorjahr* ist daher sinnwidrig.

Zu vier unterschiedlichen Arten von Dauersachverhalten wurden 449 Turnuspri-
fungshinweise untersucht. Bei 217 und damit knapp der Halfte lag eine nicht sach-
gerechte Bearbeitung vor. Sofern die Finanzadmter die Hinweise beachteten, ver-
merkten sie oftmals nur, dass entsprechende Aufwendungen bereits in Vorjahren
vorgelegen hatten. Lediglich bei rd. 23 % der Falle hatten sie tatsachlich Ermittlungen
vorgenommen. Der Turnusprifungshinweis zum hauslichen Arbeitszimmer ist dabei,
wie im Bereich der erstmaligen Aufwendungen, der landesweit mit Abstand am hau-
figsten ausgegebene. Der LRH hat die Hinweisbearbeitung zu diesem Dauersach-
verhalt vielfach als unzureichend angesehen. Uberwiegend war die Abzugsfahigkeit
der Aufwendungen weder im VZ 2017 noch in einem vorherigen VZ gepruft worden.
Ein Aufgriff erfolgte wiederholt selbst dann nicht, wenn sich die Verhaltnisse, wie z. B.
bei einem Wohnungswechsel, erkennbar geandert hatten.

Kraftfahrzeugnutzung

Die steuerliche Behandlung von Kraftfahrzeugaufwendungen in der Gewinnermitt-
lung ist komplex. Zunachst ist die Zugehorigkeit des Kraftfahrzeugs (Kfz) zum Be-
triebsvermdgen zu klaren, da dies Einfluss auf die anzusetzenden Aufwendungen
hat. Ein Kfz, das zu mehr als 50 % betrieblich genutzt wird, gehdrt zum notwendigen
Betriebsvermdgen. Betragt der private Nutzungsanteil mehr als 90 %, z&hlt es zum
Privatvermdgen. Bei einer betrieblichen Nutzung zwischen 10 % und 50 % besteht
nach den Einkommensteuer-Richtlinien (EStR) ein Zuordnungswahlrecht.288

Die gesamten Kraftfahrzeugaufwendungen eines zum Betriebsvermdgen gehoren-
den Kfz stellen Betriebsausgaben dar. Wird das Kfz auch fur private Fahrten ver-
wendet, sind die hierauf entfallenden Kosten in der Einnahmeniberschussrechnung
durch einen Korrekturposten als Betriebseinnahme zu erfassen.

288 Siehe R 4.2 Abs. 1 EStR.
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20.4.3

Gehort ein Kfz zum Privatvermdgen, sind lediglich die durch dessen betriebliche
Nutzung entstandenen Aufwendungen Betriebsausgaben.289 Alternativ zu den tat-
séchlichen Kosten kdnnen pauschal 0,30 € je betrieblich gefahrenem Kilometer als
sog. Nutzungseinlage geltend gemacht werden.290 Bei einem zum notwendigen Be-
triebsvermogen gehoérenden Fahrzeug ist dieser pauschale Ansatz wiederum nicht
zulassig. Es missen die entstandenen Kosten berlicksichtigt werden.

Aufwendungen fiir Wege zwischen Wohnung und Betriebsstatte stellen zwar begrifflich
Betriebsausgaben dar. Der steuerliche Gewinn darf durch sie aber nur in Hohe der
Entfernungspauschale von 0,30 € je Entfernungskilometer gemindert werden.291 Die
Anlage EUR sieht deshalb entsprechende Korrekturen vor.

Vor diesem Hintergrund wurden bei den ortlichen Erhebungen der Ansatz eines
privaten Nutzungsanteils und einer Nutzungseinlage sowie die Berlicksichtigung der
Wege zwischen Wohnung und Betriebsstatte gepruft.

Gegenstand der Erhebungen zum privaten Nutzungsanteil betrieblicher Kfz waren da-
bei zwei unterschiedliche Hinweise. Nach Ansicht des LRH war bei 92 der 307 unter-
suchten Hinweise die Bearbeitung nicht sachgerecht.

Bei der betrieblichen Nutzung privater Kfz, die zu einer Nutzungseinlage fuhrt, er-
geht ab einer bestimmten Hohe der Aufwendungen ein Hinweis. Die Bearbeitung von
nahezu drei Viertel der 86 untersuchten Hinweise zur Nutzungseinlage hat der LRH
als unzutreffend angesehen. Die ortlichen Erhebungen haben den Eindruck vermit-
telt, dass vielen Bediensteten der Sinn und Zweck des Hinweises nicht bekannt ist.
Die Frage der Zugehorigkeit des Fahrzeugs zum Betriebsvermdgen wurde regelmalig
nicht geklart. Zielgerichtete Ermittlungen hatten die Finanzamter nur vereinzelt vorge-
nommen.

Zu den Aufwendungen fur Wege zwischen Wohnung und Betriebsstatte hat sich der
LRH mit zwei verschiedenen Hinweisen befasst. Bei 74 von 167 ausgegebenen Hin-
weisen wurde festgestellt, dass die Aufwendungen fir Wege zwischen Wohnung und
Betriebsstatte nicht bzw. nicht hinreichend gepriift worden waren. Nach Einschatzung
des LRH war vielen Bediensteten die Systematik, wie Fahrtkosten in der Anlage EUR
bericksichtigt werden, nicht gelaufig.

Betriebsausgabenpauschale bei Kindertagespflegepersonen

Selbstandig tatige Kindertagespflegepersonen kénnen aus Vereinfachungsgriinden
anstelle ihrer tatsachlichen Betriebsausgaben pauschal einen Betrag von 300 € je
Kind und Monat von ihren Einnahmen abziehen. Der Betriebsausgabenpauschale
liegt eine wochentliche Betreuungszeit des Kindes von 40 Stunden zugrunde. So-
weit die tatsachlich vereinbarte Betreuungszeit hiervon abweicht, ist die Betriebsaus-
gabenpauschale zeitanteilig zu kiirzen.292 Erreicht die insgesamt geltend gemachte

289 R 4.7 Abs. 1 Satz 2 EStR.

290 R4.12Abs. 2 EStRi. V. m. R 9.5 Abs. 1 Lohnsteuer-Richtlinien, § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4a
Satz 2 EStG, § 5 Abs. 2 Satz 1 Bundesreisekostengesetz.

291 §4Abs.5Satz1Nr.6i.V.m. § 9Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Satze 2 bis 6 EStG 2017.

292 Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) vom 11.11.2016, BStBI. | 2016,
1236.
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Betriebsausgabenpauschale eine bestimmte Hohe, wird ein Prifhinweis ausgege-
ben. Der LRH hat 171 dieser Hinweise untersucht und dabei die Bearbeitung von
92 Hinweisen als nicht sachgerecht angesehen. Zumeist war die Ermittlung der
Betriebsausgabenpauschale weder im VVZ 2017 noch in einem anderen VZ erkenn-
bar geprift worden. Vereinzelt war anhand der vorliegenden Unterlagen ein zu
hoher Ansatz festzustellen, weil der monatliche Hochstbetrag oder die zeitanteilige
Kirzung der Pauschale nicht beachtet worden war. In 15 Fallen hatte das Finanzamt zu
Unrecht den Abzug tatsachlicher Betriebsausgaben neben der Pauschale zugelassen.

Maschineller Umsatzsteuerabgleich

In der Anlage EUR sind Umsatzsteuerzahlungen an das Finanzamt als Betriebs-
ausgabe und entsprechende Erstattungen als Betriebseinnahme zu erfassen. Die
hierzu von den Steuerpflichtigen in den jeweiligen Steuererklarungen angegebenen
Betrage werden maschinell mit dem im Erhebungskonto der Finanzverwaltung auf-
gezeichneten Zahlungsverkehr abgeglichen. Kommt es dabei zu einer relevanten
Abweichung, ergeht ein Hinweis. Der Abgleich erfolgt unter Beachtung der sog.
10-Tage-Regelung. Danach gelten regelmaRig wiederkehrende Ausgaben, die kurze
Zeit vor Beginn oder nach Beendigung des Kalenderjahrs, zu dem sie wirtschaftlich
gehdren, abgeflossen sind, als in diesem Jahr geleistet.293 Deshalb ist z. B. eine
Umsatzsteuervorauszahlung fir den Monat Dezember 2017, die am 10.01.2018 fal-
lig war und gezahlt wurde, im VZ 2017 als Betriebsausgabe anzusetzen.

Der LRH hat sich mit 536 ausgegebenen Hinweisen befasst. Wegen einer unter-
bliebenen bzw. fehlerhaften Bearbeitung waren in 206 Fallen Umsatzsteuerbetrage
unzutreffend angesetzt worden. Oftmals waren Vermerke der Bediensteten vorzu-
finden, dass aufgrund der 10-Tage-Regelung lediglich eine Gewinnverschiebung in
einen anderen VZ vorliege bzw. der Hinweis eine Abweichung zugunsten der Steu-
erpflichtigen nach sich ziehen wiirde und deshalb keine Anderung erforderlich sei.
Konkrete Ermittlungen waren jedoch nicht ersichtlich.

Ubrige unbeschrinkt abziehbare Betriebsausgaben

Die Anlage EUR sieht eine Aufschliisselung der Betriebsausgaben vor. Soweit Auf-
wendungen keiner der in der Anlage explizit bezeichneten Ausgabenpositionen zu-
geordnet werden kdnnen, sind sie unter dem Sammelposten ,Ubrige unbeschrankt
abziehbare Betriebsausgaben® einzutragen. Ab einem bestimmten Betrag ergeht ein
Hinweis, der zu einer Uberpriifung auffordert. Die Bearbeitung von 57 der hierzu
untersuchten 201 Steuerfalle wurde als nicht ausreichend beurteilt. Dies lag einer-
seits daran, dass der Betriebsausgabenabzug auch unter Einbeziehung von Anga-
ben aus den Vorjahren nicht nachvollzogen werden konnte und Ermittlungen hatten
folgen mussen. Andererseits wurden in einigen Fallen trotz eingereichter Unterlagen
notwendige weitere Ermittlungen nicht vorgenommen.

293 Siehe § 11 Abs. 1 Satz 2i. V. m. Abs. 2 Satz 2 EStG. Der Bundesfinanzhof (BFH) sieht als
.kurze Zeit“ in der Regel einen Zeitraum von bis zu zehn Tagen an (standige Rechtspre-
chung, siehe zuletzt BFH, Urteil vom 27.06.2018 — X R 44/16 — BFHE 262, 97, BStBI. Il
2018, 781).
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20.4.6

20.4.7

20.4.8

Gesamtfallpriifung

Die Einnahmenuberschussrechnungen von Steuerfallen der RK 1 sind vollumfénglich
zu bearbeiten. Dazu wird ein Hinweis ausgegeben. Eine Uberpriifung des Gesamt-
falls ist auch bei den Fallen der maschinellen Zufallsauswahl294 vorgesehen. Sie
hat weiterhin zu erfolgen, wenn mehrere Jahre kein Hinweis ergangen war. Der LRH
hat bei der Bearbeitung von 200 der zu diesen drei Bereichen der Gesamtfallprifung
untersuchten 671 Hinweise Versdumnisse festgestellt. Die Finanzamter hatten sich
nach der Aktenlage nicht eingehend mit den Steuerféllen befasst. So wurden Anga-
ben der Steuerpflichtigen, die nach dem Gesamtbild der Verhaltnisse oder aufgrund
von Erkenntnissen aus den Vorjahren unschlissig waren, nicht geklart.

Erkennbarkeit der Hinweisbearbeitung und Ergebnisdokumentation

Die von dem RMS ausgegebenen Hinweise fordern die Bediensteten der Finanz-
amter stets entweder zu einer Prifung eines ganz bestimmten Sachverhalts oder
des gesamten Steuerfalls auf. Bei 1.155 der 3.072 vom LRH gepriiften Hinweise
hatten die Bediensteten lediglich deren Beachtung im Fachprogramm bestatigt oder
zusatzlich einen Hinweisausdruck erzeugt, der mit einer schlichten Bemerkung wie
,OK* bzw. einem Haken gekennzeichnet wurde. Der LRH konnte nur bei rd. 45 %
dieser 1.155 Hinweise ein steuerliches Risiko ausschlie®en. Bei den Ubrigen waren
Ermittlungen der Finanzamter erforderlich gewesen.

Mit konkreten Bearbeitungsvermerken wurden lediglich 1.917 Hinweise versehen.
Gezielte Nachfragen bei den Steuerpflichtigen waren jedoch Uberwiegend auch hier
nicht erfolgt. Solche Vermerke, die ohne Nachfragen gefertigt wurden, stellten sich
oftmals als nicht stichhaltig dar und waren nicht das Ergebnis einer qualifizierten,
dem steuerlichen Risiko angepassten Bearbeitung.

Hatten die Finanzamter konkrete Ermittlungen vorgenommen, wurden fiir Folgejahre
bedeutsame Erkenntnisse nur in Einzelfallen elektronisch in den hierzu vorgesehe-
nen festsetzungsnahen Daten oder dem RMS-Datenblatt festgehalten. Es war somit
haufig nicht oder nicht ohne Weiteres nachzuvollziehen, ob bestimmte Sachverhalte
bereits einmal Uberprift worden waren.

Finanzamtseigene Bearbeitungsregeln und Praxishilfen

Der LRH hat amtsspezifische Auffalligkeiten bei der Hinweisbearbeitung festgestellt.
So gab es in einem Finanzamt eine Anweisung, nach der von einer Priifung der Ge-
winnermittlung bei bestimmten Steuerfallen abgesehen werden konnte. Im Intranet
der Finanzverwaltung ist ersichtlich, dass auch weitere Amter eigene Veranlagungs-
regeln festgelegt haben. So sollen bspw. in einem Finanzamt gewisse Sachverhalte
nicht Uberprift werden.

294 Steuerfalle, fir die keine Betriebspriifung vorgesehen ist, unterliegen einer maschinellen
Zufallsauswahl. Die Bearbeitung eines solchen Steuerfalles hat vollumféanglich zu erfol-
gen und geht Uber die Prufung von Hinweisen hinaus.
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Einzelne Amter haben Praxishilfen zu Teilbereichen der Anlage EUR ins Intranet
eingestellt. Darin wird z. B. zur Betriebsausgabenpauschale bei Kindertagespflege-
personen oder bei Aufwendungen fir Wege zwischen Wohnung und Betriebsstatte
erlautert, wie diesbezlgliche Hinweise zu bearbeiten sind. Im Rahmen der ortlichen
Erhebungen hat der LRH den Eindruck gewonnen, dass die Bediensteten Praxishil-
fen zur Bearbeitung der Hinweise als hilfreich ansehen.

Fazit

Die Finanzverwaltung wendet zur Bearbeitung der Anlage EUR das bundeseinheit-
liche RMS an, um eine deutliche Qualitatsverbesserung bei prifungsbedirftigen
Sachverhalten zu erreichen und eine gleichmaRige sowie gesetzmalige Besteue-
rung zu gewahrleisten. Nach den Prufungsfeststellungen setzen die Finanzamter des
Landes das RMS allerdings noch nicht in ausreichendem Mal3e um.

Die Art und Weise der Hinweisbearbeitung lasst nach dem Eindruck des LRH
darauf schlieRen, dass vielen Bediensteten oftmals nicht hinreichend bewusst ist, in
welchem Umfang und in welcher Intensitat eine Bearbeitung zu erfolgen hat. Zudem
scheint der Sinn und Zweck mancher Hinweise nicht allen Bediensteten hinreichend
bekannt zu sein. Bei den untersuchten Bereichen zeigte sich dies z. B. bei der als
Betriebsausgabe angesetzten Nutzungseinlage. Nach Einschatzung des LRH leidet
darunter auch die Akzeptanz fir die Hinweisbearbeitung. So war eine unzureichen-
de Befassung mit dem Umsatzsteuerabgleich nach Ansicht des LRH auch darauf
zuriickzufiihren, dass von vornherein unterstellt wurde, es liege nur eine Gewinnver-
schiebung vor.

Zudem wurde bei den ortlichen Erhebungen festgestellt, dass die Finanzamter
bedeutsame Ermittlungsergebnisse selten elektronisch festgehalten hatten. Ohne ein
eingehendes, zeitintensives Aktenstudium war deshalb meist nicht nachzuvollziehen,
ob die betreffenden Sachverhalte in der Vergangenheit bereits gepriift worden waren.

Empfehlungen

Der LRH hat dem Ministerium der Finanzen (FM) das Ergebnis der Prifung mit
seiner Entscheidung vom 30.06.2021 mitgeteilt. Nach Auffassung des LRH muss
die Bearbeitungsqualitét der Anlage EUR gesteigert werden. Weiterhin muss eine
gleichmallige und gesetzmafige Besteuerung landesweit in ausreichendem Mal
sichergestellt sein.

Die angemessene personelle Uberpriifung der ausgegebenen Hinweise ist nach
Meinung des LRH ein wichtiger Baustein des RMS. Die mit den einzelnen Hinweisen
verbundenen steuerlichen Risiken sollten den Bediensteten bewusst sein, um eine
qualifizierte Bearbeitung durchfiihren zu kénnen. Hierzu halt der LRH landesweite
Praxishilfen fur geeignet, die zu den fehleranfalligen Hinweisen bzw. Hinweisgruppen
der Anlage EUR entsprechende Erlduterungen geben. Standardisierte Anschreiben
zur Abfrage notwendiger Informationen bei den Steuerpflichtigen kénnen aus Sicht
des LRH eine zusatzliche Hilfe sein und zu einer weitgehend einheitlichen Bearbei-
tungsweise beitragen.
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Das elektronische Filtersystem sieht bereits Aufgriffsgrenzen zur Ausgabe bestimm-
ter Hinweise vor. Die dartber hinausgehenden Anweisungen einzelner Finanzam-
ter, bis zu einer gewissen GréRenordnung die Anlage EUR oder einzelne Hinwei-
se nicht zu prifen, stehen dem Ziel des RMS, eine gleichmafige und gesetzmalige
Besteuerung zu gewahrleisten, deshalb entgegen. Hierfiir besteht keine Rechtfertigung.

Wesentliche Ermittlungsergebnisse, die auch fir Folgejahre Bedeutung haben
kénnen, mussen nach Ansicht des LRH leicht auffindbar sein. Sie sollten regelma-
Rig elektronisch in den hierflir vorgesehenen festsetzungsnahen Daten oder im
RMS-Datenblatt festgehalten werden. Der LRH halt insofern eine Sensibilisierung
der Bediensteten fur erforderlich.

Weiterer Schriftwechsel

Das FM hat mit Schreiben vom 30.11.2021 und 29.03.2022 zu den Empfehlungen
des LRH Stellung genommen. Durch verschiedene EinzelmaRnahmen soll eine Stei-
gerung bzw. Verbesserung der Bearbeitungsqualitat erreicht werden. Das FM stimmt
mit dem LRH Uberein, dass finanzamtseigene Regelungen iber das landeseinheit-
liche RMS hinaus einer gleichmafRigen und gesetzmafligen Besteuerung entgegen-
stehen. Es werde auf deren Ricknahme hinwirken. Im Kalenderjahr 2022 seien Be-
suche in den Finanzamtern geplant, bei denen die Hinweisbearbeitung untersucht
werden soll. Zudem wiirden entsprechende Workshops und Schulungen stattfinden.
Dabei sollen die vom LRH zur Bearbeitung der Hinweise angesprochenen Punkte
Berucksichtigung finden.

Weiterhin geht das FM im Wesentlichen auf Folgendes ein:

* Bei der Hinweisbearbeitung zum Arbeitszimmer mangele es nach Einschat-
zung des FM nicht an fachlicher Unterstitzung. Die Voraussetzungen zur An-
erkennung eines Arbeitszimmers seien im BMF-Schreiben vom 06.10.2017,
BStBI. 12017, 1320, mit Beispielen ausflhrlich dargelegt und sollten den Bediens-
teten durch den Ausweis in den Einkommensteuer- sowie Lohnsteuer-Richtlinien
hinreichend prasent sein. Zudem stehe ein Vordruck landesweit zur Verfligung,
der im Zusammenhang mit Aufwendungen fur ein hausliches Arbeitszimmer im
Bereich sowohl der Werbungskosten als auch der Betriebsausgaben, also zur
Anlage EUR, genutzt werden kénne.

Der LRH hat dem FM am 04.05.2022 erwidert, dass er eine Verwendung des vom
FM genannten Vordrucks bei den ortlichen Erhebungen nicht festgestellt habe.
In sehr wenigen Einzelfallen seien von den Finanzadmtern hauseigene Vordrucke
genutzt worden, um entscheidungsrelevante Unterlagen und Informationen von
den Steuerpflichtigen anzufordern. Der LRH hat dem FM zur Bearbeitung der An-
lage EUR daher abschlieRend empfohlen, die Bediensteten fiir die Nutzung des
landesweiten Vordrucks bei entsprechender Hinweisausgabe zu sensibilisieren.

*  Wegen der Komplexitat der Regelungen zum Kfz in der Gewinnermittlung sei
bereits, unabhangig von der Priifung des LRH, auf vielfachen Wunsch aus der
Praxis ein Praxishandbuch erstellt und am 12.08.2021 veréffentlicht worden. Bei
der nachsten Aktualisierung wirden die Erlduterungen zu den funf in der Pri-
fungsmitteilung des LRH genannten Hinweisen erganzt.
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+ Fur eine Verbesserung der Hinweisbearbeitung im Zusammenhang mit dem
Umsatzsteuerabgleich beabsichtige das FM, die Finanzamter erneut dahingehend
zu sensibilisieren, dass eine Priifung des Hinweises in jedem Fall erfolgen misse.

+ Die Dokumentation der Hinweisbearbeitung sei ein zentrales Element des RMS.
Es sei ein rein elektronisches System zur Dokumentation vorgesehen, welches
sich aktuell noch in der Entwicklung befinde. Zur Optimierung werde das Thema
bei den geplanten Finanzamtsbesuchen im Jahr 2022 zusatzlich aufgegriffen.

+ Praxishilfen, die zu einzelnen Hinweisen bzw. Hinweisgruppen der Anlage EUR
entsprechende Erlauterungen geben, beflirwortet das FM nicht. Die Erstellung
und Pflege solcher Arbeitshilfen wiirde wegen der Komplexitat des Hinweissys-
tems und seiner stdndigen Dynamik insgesamt einen nicht zu rechtfertigenden
Ressourceneinsatz erfordern. Der Empfehlung, standardisierte Anschreiben zur
Abfrage notwendiger Informationen bei den Steuerpflichtigen zu nutzen, vermag
das FM nicht zu folgen, weil u. a. aufgrund der Vielzahl der Hinweise gar keine
standardisierten Anschreiben fir alle Hinweise erstellbar und fachlich pflegbar
waren.

Der LRH hat das FM darauf hingewiesen, dass seine Empfehlungen nicht darauf
abzielen, dass fiir sdmtliche bei der Bearbeitung der Anlage EUR ausgegebe-
nen Hinweise Praxishilfen und standardisierte Anschreiben erstellt werden. Die-
se sollten nur fiir die Bereiche zur Verfligung stehen, deren Bearbeitung in der
Praxis Probleme bereitet. Das FM entgegnete, dass durch die Praxishandblcher
,Kfz in der Gewinnermittlung® und ,Gewinnermittiung — Einnahmeniberschuss-
rechnung“ bereits umfangreiche Praxishilfen bestehen wirden. Der LRH hat die-
se, nach seiner Entscheidung vom 30.06.2021 neu geschaffenen bzw. erganzten
Praxishilfen zur Kenntnis genommen.

Die Empfehlungen des LRH in den zusammenfassenden Feststellungen vom

30.06.2021 zur Bearbeitung der Anlage EUR wurden weitgehend aufgegriffen und
mit ihrer Umsetzung wurde begonnen.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.
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