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Nahezu eine halbe Million Biirgerinnen und Biirger haben die Volks-
initiative ,,StraBenbaubeitrag abschaffen!“ mit ihrer Unterschrift un-
terstiitzt. Sie haben damit liberdeutlich zum Ausdruck gebracht, wie
wichtig ihnen die Abschaffung des iiberholten, existenzgefahrden-
den, biirokratischen und ungerechten StraBenbaubeitrags ist. Und
sie waren auch erfolgreich. Einer anfanglich vollig ablehnenden
Landtagsmehrheit konnten immerhin die Halbierung das Stralen-
baubeitrags und weitere Erleichterungen wie ein Anspruch auf Ra-
tenzahlung und niedrigere Zinssatze abgetrotzt werden. Trotzdem
ist die Volksinitiative noch nicht am Ziel. Denn dieses lautet aus gu-
ten Griinden StraBenbaubeitrag abschaffen — und nicht nur halbie-
ren. Von daher muss und wird der Einsatz in die Verlangerung ge-
hen, bis auch in Nordrhein-Westfalen der StraRenbaubeitrag wie in
nahezu allen anderen Bundeslandern endgiiltig Geschichte ist!

Diese Broschiire dokumentiert, wie ein vermeintlich eher neben-
sachliches und kompliziertes Thema durch einen hartnéackigen Bund
der Steuerzahler und das unermiidliche Engagement vieler Unter-
stlitzerinnen und Unterstiitzer liber Monate hinweg die landespoli-
tische Debatte beherrscht hat. Sie belegt, dass der Bund der Steuer-
zahler gemeinsam mit den Biirgerinnen und Biirgern Verbesserun-
gen durchsetzen kann. Und sie mahnt die Verantwortlichen im Land,
die Halbierung des StraBenbaubeitrags nur als Zwischenschritt zu
betrachten, mit dem sich die Biirgerschaft nicht zufrieden geben
wird.

Rik Steinheuer
Vorsitzender des Bundes der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen e. V.
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,Jetzt ware die Zeit, alles zu geniefSen und etwas un-
beschwerter zu leben. Durch die Strafsenbaubeitrdge
mitissen wir aber wieder zuriickstecken.”

(Wolfgang Holz, Betroffener aus Frechen)

Mit einer Maximalforderung
ins Feld gezogen

Mit seiner Volksinitiative ,Straenbaubeitrag abschaffen!“ ist der
Bund der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen im Oktober 2018 mit ei-
ner Maximalforderung auf ein Feld getreten, das zu diesem Zeit-
punkt vollkommen uniiberschaubar war. Uberall in Deutschland wa-
ren die StraBenbaubeitrage damals Gegenstand heftiger politischer
und biirgerlicher Diskussionen. Die Anlieger in Nordrhein-Westfalen
und anderswo hatten die Nase voll, mit
vier- und fiinfstelligen Betrdgen zur Sa-
nierung ihrer StralRen beizutragen, die
von Bussen oder Lieferverkehr starker
beansprucht wurden als von ihren eige-
nen Autos oder die die Kommunen iiber Jahre und Jahrzehnte hin-
weg immer nur notdiirftig geflickt hatten.

Bayern hatte die umstrittene Abgabe im Sommer 2018 abgeschafft.
Die CDU-Mittelstandsvereinigung hatte das Thema in Nordrhein-
Westfalen im Herbst 2018 auf ihrer Agenda. In einigen NRW-Kom-
munen standen StraRensanierungen an, die von heftigen Protesten
der Biirger vor Ort begleitet wurden. Politisch gesehen war der Bo-
den also bereitet — und dass es geniigend Saat geben wiirde, daran
bestand nie ein Zweifel. Hatte die erfolgreiche Volksinitiative Dia-
tenreform 2005 doch gezeigt, dass der Bund der Steuerzahler NRW
es schaffen konnte, die notwendigen rund 66.000 Unterschriften in
kurzer Zeit einzusammeln. Doch wiirde die Saat aufgehen?

Zwei Jahre spater kdnnen wir diese Frage bejahen. Die Saat ist auf-
gegangen, und sie hat Friichte getragen. Die Ernte war zwar nicht
ganz so Uippig, wie es sich der Bund der Steuerzahler NRW und die
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Menschen in Nordrhein-Westfalen gewiinscht hatten — doch wir set-
zen auf eine zweite Fruchtperiode. Konkret heift das: Die Volksiniti-
ative ,,StraRenbaubeitrag abschaffen!“ war mit fast einer halben
Million Unterschriften die erfolgreichste Volksinititiative, die es bis-
her in Nordrhein-Westfalen gegeben hat. Und die Landesregierung,
die sich monatelang mit allen Mitteln gegen grundlegende Ande-
rungen beim StraRenbaubeitrag gewehrt und den Willen der Biirger
mit Gewalt kleingeredet hatte, musste einlenken. Sie hat einen Vor-
schlag unterbreitet und schlieBlich in ein Gesetz gegossen, das die
Anlieger um satte 65 Millionen Euro pro Jahr entlastet. Rein rechne-
risch hat sie damit die StraRenbaubeitrage halbiert.

Das ist ein gigantischer Erfolg fiir die Volksinitiative und das Engage-
ment der Biirger. Ein Erfolg, der in den vielen Monaten des ,,Stral3en-
kampfs“ so nicht absehbar war. Der Gegenwind aus der Politik war
heftig, das Gesprachsklima oft eisig. Keine Bedingungen, unter de-
nen zarte Pflanzen gut gedeihen. Dass der StraRenbaubeitrag trotz-
dem so deutlichen Anderungen unterworfen wurde, haben die Biir-
ger ihrer Hartnackigkeit, ihnrem Durchhaltewillen und ihrem deutli-
chen, aber stets konstruktiven Protest zu verdanken, dem sie durch
die Volksinitiative ,,StraRenbaubeitrag abschaffen!“ Ausdruck verlei-
hen konnten.

Auch wenn die Politik der Maximalforderung, den StraBenbaubei-
trag komplett abzuschaffen, nicht entsprochen hat, haben die Biir-
ger unterm Strich ein ganz dickes Plus zu verzeichnen. lhr Protest
und die Sacharbeit beim Bund der Steuerzahler NRW gehen den-
noch weiter. Denn das Ziel bleibt: StraBenbaubeitrag abschaffen!
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Die Zeit ist reif

Das Kommunalabgabengesetz (KAG) fiir Nordrhein-Westfalen sieht
vor, dass Anlieger an den Kosten beteiligt werden, die entstehen,
wenn die StraRe, der Weg oder der Platz vor ihren Hausern ,herge-
stellt, angeschafft, erweitert oder verbessert“ wird. Fiir eine glatte
Asphaltschicht oder ein neues Pflaster, einen breiteren Biirgersteig,

neue Laternen, Straenbdume, Parkbuchten — kurz, fiir eine ,,besse-
re“ Strale —miissen die Anlieger also zahlen. Die Hohe ihres Anteils
hangt von mehreren Faktoren ab, u. a. von der Klassifizierung der
StraRe, der GrundstiicksgroBe und der Art der Bebauung. Diese Re-
gelung hatte Jahre und Jahrzehnte Bestand und wurde im GroRen
und Ganzen durchweg akzeptiert. Auch nach Ansicht des Bundes der
Steuerzahler passte dieser StraBenbaubeitrag (auch StraBenausbau-
beitrag genannt) grundsatzlich in die Systematik aus kommunalen
Steuern, Abgaben und Gebiihren.

Im Einzelfall war der StraBenbaubeitrag aber schon immer streitan-
fallig. Stets hat es Grundstiickseigentiimer gegeben, die den Aus-
baustandard fiir ungerechtfertigt hoch hielten, die Klassifizierung
ihrer StraBe anders einschitzten oder andere Zweifel an der Recht-
maRigkeit der Erhebung des StraBenbaubeitrags hatten und gegen
den Beitragsbescheid Widerspruch einlegten oder vor Gericht zogen.
In den 2000er Jahren begann die Stimmung in Deutschland allmah-
lich umzuschlagen. Der Staat, der seine Biirger gut 50 Jahre lang fiir-
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Der Bund der Steuerzah-
ler stellt fest, dass die
bundesweit hochsten He-
besdtze der Grundsteuer
B in Nordrhein-Westfalen
zu finden sind. Wird Woh-
nen zum Luxus?

sorglich in vielen Lebensbereichen umhegt hatte, konnte sich diese
Fiirsorge nicht mehr leisten. Die Sozialversicherungsbeitrage stie-
gen. Die Renten wurden beschnitten, private Altersvorsorge wurde
gefordert. Das eigene Hauschen, die eigene Wohnung wurde und
wird als ideale Vorsorgemaoglichkeit von der Politik propagiert. Si-
chere und woméglich jahrzehntelange Beschaftigungsverhaltnisse
gibt es fast nicht mehr. In der jiingeren Vergangenheit setzt die
Niedrigzinspolitik der EZB den Sparern zu — Geld auf die hohe Kante
zu legen, bringt nichts mehr.

Gleichzeitig steigen die Kosten des Wohnens. Die Hebesatze fiir die
Grundsteuer B kennen seit Jahren nur den Weg nach oben. Diesen
Trend beobachtet der Bund der Steuerzahler NRW mit wachsender
Sorge und konstatiert: Die bundesweit hochsten Satze findet man in
Nordrhein-Westfalen. Hauseigentiimer und Mieter zahlen und fra-
gen sich verdrossen, wofiir sie eigentlich zur Kasse gebeten werden.
Ihre Kinder werden in unattraktiven und technisch veralteten Schu-
len unterrichtet, Kindergartenplatze sind rar, Sporthallen verfallen,
Schwimmbdder, 6ffentliche Biichereien und Theater werden ge-
schlossen oder in ihren Offnungszeiten stark eingeschrinkt, weil die
Kommunen sich den Unterhalt nicht mehr leisten kénnen.

Zum 1. Januar 2015 hat die rot-griine Landesregierung die Grunder-
werbsteuer von 3,5 auf 6,5 Prozent erhoht. Fiir eine junge Familie,
die heute ein Haus fiir 250.000 Euro kauft, bedeutet dies eine Steu-
erbelastung in Hohe von 16.250 Euro.

Die Gebiihren fiir die Abfall- und die Abwasserentsorgung haben
sich auf hohem Niveau eingependelt. Das zeigt der jahrliche Gebiih-
renvergleich des Bundes der Steuerzahler NRW. Gleichzeitig steigen
die Kosten fiir jede Form von Energie — Strom, Gas, Erdol. Wird das
Wohnen also zum Luxus?

Ein erheblicher Grund fiir all die Kosten rund ums Wohnen sind auf
den Staat zuriickzufiihren. Zu ihnen gehort auch der StraRenbaubei-
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trag. Seit vielen Jahren untersucht der Bund der Steuerzahler NRW
die Beitrage, die Stadte und Gemeinden von ihren Biirgern erheben
und hat festgestellt, dass es von Ort zu Ort erhebliche Unterschiede
gibt. So zeigten Vergleiche der Kommunen in den Kreisen Reckling-
hausen und Unna, dass manche Kommunen nur 50 Prozent der Kos-
ten auf die Anlieger umlegen, andere dagegen 75 oder gar 80 Pro-
zent. Variabel ist auch der sog. Nutzungsfaktor, mit dem die Kom-
munen die Gebdude bewerten. Fiir die Anlieger macht es einen
erheblichen Unterschied, ob der Nutzungsfaktor, der als Multiplika-
tor dient, bei 1,0, bei 1,25 oder gar bei 1,3 liegt. Die Kommunalpoliti-
ker vor Ort haben es in der Hand, die StraRenbaubeitrage fiir ihre
Biirger moderat oder exorbitant zu gestalten. Die Vergleiche des
Bundes der Steuerzahler NRW zeigten, dass besonders

,Der Stirkungspakt istein - Kommunen mit prekarer Finanzlage und Kommunen im
Steuererhéhungspakt!“  Starkungspakt dazu neigen, die Rahmenbedingungen so
(Eberhard Kanski, zu setzen, dass sie hchstmogliche Einnahmen erzielen.
stellv. Vorsitzender ast NRw)  Und so entwickelte sich der Obulus fiir eine ,,bessere*

Stralle zu einem immensen Kostenfaktor und ,,Sonderop-
fer, wie es der damalige Vorsitzende des BdSt NRW, Heinz Wirz, zu
Jahresbeginn 2019 pointiert formulierte.

Im Sommer 2018 wurde offenkundig, dass es in vielen Kommunen
brodelte. Die in den 1960er Jahren gebauten StraBen waren in die
Jahre gekommen. Zudem waren sie damals weder fiir die Verkehrs-
mengen noch fiir das Gewicht der Autos der 2000er Jahre angelegt
worden. Der Sanierungsstau tat ein Ubriges. In vielen Orten standen
Ausbau und Sanierung von StraRBen an, und in vielen Orten fiirchte-
ten sich die Anlieger vor den Beitragsbescheiden, die in vier- und
flinfstelliger Hohe drohten. Der Bund der Steuerzahler NRW wurde
aktiv. Eine reprasentative Umfrage, die der Verband im August 2018
in Auftrag gab, zeigte, dass der StraRenbaubeitrag bei den Biirgern
die Akzeptanz verloren hatte. Der Bund der Steuerzahler NRW
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schrieb an die Landtagsabgeordneten und rief sie dazu auf, das
Kommunalabgabengesetz zu reformieren und den StraBenbaubei-
trag abzuschaffen. So sollten die Biirger nachhaltig von diesem Fak-
tor der Wohnnebenkosten entlastet werden.
Den Biirgern bot der Bund der Steuerzahler NRW erste Hilfestellung
mit einem Musterschreiben. Mit diesem Musterschreiben sollten sie
die Ratsmitglieder in ihrer Stadt oder Gemeinde bitten, die Stell-
schrauben bei der Festsetzung des StraRenbaubeitrags biirger-
freundlich zu gestalten und so die Beitragslast am unteren Ende der
Skala zu halten.
Gleichzeit wandte sich der Bund der Steuerzahler NRW 6ffentlich an
die Ratsmitglieder in Nordrhein-Westfalen und appellierte an sie zu
priifen, ob die bei ihnen geplanten StraBenbaumaBnahmen im ge-
planten Umfang wirtschaftlich notwendig sind, sich an einem einfa-
chen Standard zu orientieren, die Biirger in den Entscheidungspro-
zess einzubinden und die StraRenbaubeitrage an den untersten zu-
lassigen Grenzen festzulegen. Dies sollte ein erster Schritt zur
Entlastung der Biirger sein, bis der Landtag das Kommunalabgaben-
gesetz (KAG) entsprechend reformiert hatte.
Flir den Bund der Steuerzahler NRW hatte sich herauskristallisiert,
dass der StraBenbaubeitrag nicht mehr gerechtfertigt und zudem
ungerecht ist, denn
- der ,wirtschaftliche Vorteil“, den die Grundstiickseigentiimer
durch den StralRenausbau haben, ist nicht wirklich messbar;
~ er nimmt keine Riicksicht auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Grundstiickseigentiimer;
~ er variiert von Kommune zu Kommune, je nachdem, welchen Ver-
teilungsmafstab die StraRenbaubeitragssatzungen vorsehen;
~ die Kommunen lassen StraRen verfallen und erneuern sie erst
dann aufwendig, wenn die notwendigen MaBnahmen beitragsfa-
hig werden.
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Der Bund der Steuerzahler NRW stand im Sommer 2018 nicht allei-
ne da mit seiner Einschatzung. Die Freien Wahler hatten eine On-
line-Petition gestartet mit dem Ziel, den StraBenbaubeitrag abzu-
schaffen. Auch der NRW-Landesverband der Mittelstands- und Wirt-
schaftsvereinigung (MIT) der CDU sprach sich auf seiner Landes-
delegiertenkonferenz Anfang September 2018 dafiir aus. Ihr Vorsit-
zender ist der nordrhein-westfalische Verkehrsminister Hendrik
Wiist, und auch Kommunalministerin Ina Scharrenbach hat dort ihre
politische Heimat. Beste Voraussetzungen also fiir eine grundlegen-
de Reform des KAG, die in der Abschaffung des StraBenbaubeitrags
miinden sollte. Oder?

Das Gegenteil war der Fall. Die CDU-Fraktion im Landtag war strikt
gegen die Abschaffung des StraRenbaubeitrags, ebenso ihr Koaliti-
onspartner FDP. Der Bund der Steuerzahler NRW setzte auf Uberzeu-
gungsarbeit. Ab Spatsommer 2018 fiihrten Vorstand und Referenten
zahlreiche Gesprache mit Vertretern der Regierungskoalition. Doch
die Fronten waren verhartet. Die Arbeit des Bundes der Steuerzahler
NRW wurde mit dem Schimpfwort ,,Populismus“ abgewertet. Dazu
sagte der damalige BdSt-Vorsitzende Heinz Wirz: ,Wenn Populismus
bedeutet, beim Populus, also beim Volk zu sein und hinter den Men-
schen zu stehen, die unseren Staat tragen, dann sind wir in der Tat
Populisten —und zwar gerne.“

Uber die Biirger, die sich gleich zu Beginn mit der Volksinitiative
»StraBenbaubeitrag abschaffen!“ fiir die Sache engagierten, hieB es
von Seiten der Politik ,,Auf die 100.000 Unterschriften kommt es
nicht an“ — ein Satz, der so mit Sicherheit nicht gefallen ware, hatten
die politisch Verantwortlichen damals geahnt, dass die Volksinitiati-
ve die groRRte werden sollte, die Nordrhein-Westfalen bisher gese-
hen hat.

Doch zuriick zum Sommer 2018. Es war klar, dass hier ein riesiges
Thema auf das Land zukam. Ein Thema, das tausenden von Biirgern
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Der Druck musste
von den Biirgern
ausgehen.

unter den Nageln brannte. Ein Thema, das beladen war mit Emotio-
nen. Ein Thema, das das Zeug hatte, politischer Sprengstoff zu wer-
den. Als der Bund der Steuerzahler NRW sich immer starker mit dem

StraBenbaubeitrag auseinandersetzte, war schnell spiirbar, dass blo-
e Aufrufe und Appelle an die Politiker in den Kommunen und im
Land nicht ausreichen wiirden, um Anderungen auf den Weg zu
bringen. Der Druck musste ungleich héher sein. Und dieser Druck
musste nicht nur von einer Organisation ausgehen, gleich wie stark
und angesehen sie auch sein mochte. Dieser Druck musste von de-
nen ausgehen, die letztlich der Souverdn dieses Landes sind: von den
Biirgern.

Der Bund der Steuerzahler NRW entschied, eine Volksinitiative ins
Leben zu rufen. Mit ihren Unterschriften sollten die Menschen in
Nordrhein-Westfalen den Landtag zwingen, sich mit dem Thema Ab-
schaffung des StraBenbaubeitrags zu beschaftigen. Denn das hat
eine Volksinitiative allen anderen Initiativen — seien es Eingaben
beim Petitionsausschuss, (Online-)Petitionen oder andere Unter-
schriftensammlungen — voraus: Sie ist ein halbamtliches Verfahren,
ein verfassungsrechtlich verankertes Instrument, das bei ausrei-

. chender Zahl von Unterschriften den Petenten das Recht gibt, im
Landtag gehort zu werden und die Landtagsabgeordneten verpflich-
tet, liber den Gegenstand der Volksinitiative zu beraten und zu ent-

, scheiden.

| Den Entscheidern beim Bund der Steuerzahler NRW war klar: Dies
war der Auftakt zu einem langen Marsch auf einem steinigen Weg.
Doch ihnen war genauso klar, dass dieser Weg beschritten sein woll-
te. Die Zeit war reif, dass die Biirger ihre Interessen in die eigene
Hand nahmen.
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Blick tiber den Tellerrand

Der StraBenbaubeitrag in Deutschland

Die Erhebung des StraRenbaubeitrags ist in Deutschland nicht ein-
heitlich geregelt. In Baden-Wiirttemberg wurden noch nie Strafen-
baubeitrage erhoben. Stadte und Gemeinden erhalten vom Land
pauschale Zuweisungen fiir den Bau, Um- und Ausbau von Gemein-
destraBen von insgesamt mehr als 30 Millionen Euro. Bemessungs-
grundlage zur Verteilung der Landesgelder ist die Gemeindeflache.
Sechs weitere Bundesldnder haben den StraBenbaubeitrag in den
vergangenen Jahren abgeschafft — zum Teil, weil die Erhebungskos-
ten im Verhéltnis zum Ertrag zu hoch waren.

Keine StraRenbaubeitrage

So schaffte Bayern die StraRenbaubeitrage riickwirkend zum 1. Ja-
nuar 2018 ab. Bis dahin nahmen die Stadte und Gemeinden im Frei-
staat jahrlich rund 60 bis 65 Millionen Euro ein. Zur Entschadigung
fiir den Einnahmeausfall kdnnen die Gemeinden Antrage beim Land
stellen. Im Haushaltsjahr 2020 liegt der Kompensationsbetrag aus
der Landeskasse bei 150 Millionen Euro, im Vorjahr waren es 100
Millionen Euro. Im Ergebnis werden damit die Gemeinden finanziell
bessergestellt und die Biirger zugleich entlastet.

Fiir die Bundeshauptstadt Berlin spielen die Anliegerbeitrage histo-
risch keine groRe Rolle. Im Jahr 2006 wurde ein StraRenausbaubei-
tragsgesetz verabschiedet. Mit dem war es aber schon im Jahr 2012
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wieder vorbei, als der damals rot-schwarze Senat die Ausbaubeitra-
ge abschaffte. Innerhalb von fiinf Jahren wurden in der Hauptstadt
nur rund 624.000 Euro fiir den Ausbau von StraBen vereinnahmt.
Dem standen jedoch Erhebungskosten von fast 340.000 Euro gegen-
liber —mehr als die Halfte der Ausbaubeitrage versickerte in der Bii-
rokratie. Die Abschaffung war daher nur folgerichtig.
In Brandenburg wurde der StraBenbaubeitrag im Juni 2019 von der
rot-roten Koalition riickwirkend zum 1. Januar 2019 abgeschafft. Die
I Kommunen werden mit rund 31 Millionen Euro aus der Landeskasse
finanziell entschadigt.
Unter einem von SPD und Griinen gefiihrten Senat wurden die Stra-
Renbaubeitrage in Hamburg im Jahr 2016 abgeschafft. In der Han-
sestadt Uiberstiegen die Erhebungskosten jahrelang die Einnahmen.
Insofern wurden mit der Abschaffung nicht nur die Biirger entlastet,
sondern auch der stadtische Haushalt.
Gemeinsam haben CDU und SPD in Mecklenburg-Vorpommern die
Ausbaubeitrage riickwirkend zum 1. Januar 2018 abgeschafft. Im
Gegenzug wurde die Grunderwerbsteuer um einen Punkt auf sechs
Prozent erh6ht. Die daraus erwarteten Mehreinnahmen von etwa
30 Millionen Euro im Jahr sollen an die Kommunen als Kompensati-
on fiir die Ausbaubeitrage weitergereicht werden.
Im September 2019 wurden von der rot-rot-griinen Koalition in Thii-
ringen die StraBenbaubeitrage abgeschafft — und zwar riickwirkend
zum 1. Januar 2019. Den Kommunen werden die entgangenen Ein-
nahmen auf Antrag voll erstattet. Das bisherige Beitragsaufkom-
men in dem Freistaat lag im langjahrigen Durchschnitt bei knapp 24
Millionen Euro.
In Sachsen-Anhalt ist das Ende des StraRenbaubeitrags besiegelt.
Seit November 2019 ist sich die Dreier-Koalition aus CDU, SPD und




Griinen dort prinzipiell einig, die StraBenbaubeitrage komplett ab-
zuschaffen und hat im September 2020 einen Gesetzentwurf vorge-
legt, nach dem dies riickwirkend zum 1. Januar 2020 geschehen soll.

Erhebung ist den Kommunen freigestellt
In manchen Bundesldndern ist es den Kommunen freigestellt, ob sie
den StraBenbaubeitrag erheben wollen oder nicht. Im Bundesland
Bremen ist die Erhebung von StraRenbaubeitragen liber eine Kann-
I Vorschrift gestattet. Das fiihrt zur kuriosen Situation, dass die Stadt [y
Bremen auf die Beitrage verzichtet, wohingegen die Stadt Bremer-
haven sie erhebt. Eine Anderung ist derzeit nicht absehbar.
Im schwarz-griin regierten Hessen stehen die StraBenausbaubeitra-
ge unter schwerem Beschuss. Als Konsequenz wurde zumindest im
Jahr 2018 aus der Soll-Vorschrift zur kommunalen Erhebung eine
Kann-Vorschrift. Allerdings geht der Kampf weiter, da die oppositio-
nelle SPD, AfD und Linkspartei zusammen mit dem Steuerzahler-
bund fortgesetzt fiir die Abschaffung streiten. Zu Zeiten der Soll-
Vorschrift lag das hessische Gesamtaufkommen bei rund 40 Millio-
nen Euro im Jahr. Laut Presseberichten hat sich bereits jede vierte
Kommune von den Ausbaubeitragen verabschiedet.
In Niedersachsen ist es den Kommunen freigestellt, ob sie Ausbau-
beitrige erheben wollen oder nicht. Uber ein Drittel der niederséch-
sischen Stddte und Gemeinden erhebt keine Ausbaubeitrage mehr.
Zwar wurde eine landesweite Abschaffung heftig diskutiert. Zu ei-
ner kompletten Abschaffung wollte sich die GroRe Koalition von
SPD und CDU aber noch nicht durchringen. Stattdessen hat sich die
Landesregierung Ende 2018 darauf verstandigt, dass die Stundungs-
moglichkeiten zugunsten der betroffenen Abgabenzahler grof3ziigi-
ger gestaltet und die kommunalen Zinssatze gesenkt werden.




Mit etwas Verspatung hat die Diskussion um die StraBenausbaubei-
trage auch das Saarland erreicht — allerdings mit verkehrten Vorzei-
chen. Denn zunachst war von der schwarz-roten Landesregierung
angedacht, den Kommunen die Wahlfreiheit zur Beitragserhebung
zu streichen und Ausbaubeitrage verpflichtend einzufiihren. Doch
dieser Schuss ging nach hinten los.

In Sachsen gibt es derzeit keine grofRe Debatte zur Abschaffung der
StraBenbaubeitrige. So sind die Kommunen im Freistaat nicht zur
Erhebung verpflichtet — und eine liberwaltigende Mehrheit von
rund 80 Prozent der Stadte und Gemeinden tut es auch gar nicht.
Ende 2017 hat die schwarz-griin-gelbe Landesregierung von Schles-
wig-Holstein die Kommunen von der Pflicht befreit, StraRenbaubei-
trage zu erheben. Inzwischen sollen laut Presseberichten bereits 80
Prozent der Stadte und Gemeinden im ndrdlichsten deutschen Bun-
desland auf die Ausbaubeitrage verzichten.

StraBenbaubeitrag muss erhoben werden

Nur in zwei Bundesldandern sind die Kommunen noch verpflichtet,
den StraBenbaubeitrag von den Anliegern zu erheben. Im schwarz-
gelb regierten Nordrhein-Westfalen hat die Volksinitiative des Bun-
des der Steuerzahler NRW gegen die Ausbaubeitrage mit ihrer fast
halbem Million Unterschriften méchtig Eindruck in der Landespolitik
gemacht. Zur Komplett-Abschaffung konnte sich die Regierung nicht
durchringen, doch riickwirkend zum Stichtag 1. Januar 2018 kénnen
die betroffenen Biirger auf eine Halbierung der Kosten hoffen. Alle
Bauvorhaben, die vor 2018 beschlossen wurden, werden nach der
alten Regelung abgerechnet. Das Land hat einen Férdertopf von 65
Millionen Euro im Jahr bereitgestellt.

Mittlerweile ist Rheinland-Pfalz das einzige Bundesland, das auch
zukiinftig Ausbaubeitrdge ohne jeden Abstrich verpflichtend von
den Kommunen erheben lassen will. Die Diskussion um die Abschaf-
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fung der Ausbaubeitrage wurde vor liber einem Jahr vom Bund der
Steuerzahler Rheinland-Pfalz und Haus & Grund gestartet. Mittler-
weile haben sich CDU, AfD und Linkspartei die Forderung zu eigen
gemacht — eigentlich auch die FDP, welche aber als Partner der re-
gierenden Ampel-Koalition die Politik der Beitragsbefiirworter von
SPD und Griinen mittragt. Im Januar 2020 kiindigten die Ampel-
Fraktionen eine Reform an: Bis Ende 2023 sollen die einmaligen Bei-
trage weitgehend durch wiederkehrende Beitrage ersetzt werden.
Allerdings bleibt der Beitragszwang erhalten, und das Land beteiligt
sich auch nicht an den Anliegerbeitragen. Doch ob dieser Plan die
Landtagswahl 2021 iiberleben wird, darf bezweifelt werden.
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Die Abgeordneten im
Diisseldorfer Landtag
mussten fiir das
Thema sensibilisiert §
werden.

Gesprache mit der Politik

Als sich im Sommer 2018 herauskristallisierte, dass der Straenbau-
beitrag ein wichtiges Thema fiir den Bund der Steuerzahler Nord-
rhein-Westfalen werden wiirde, stand fiir den Verband eines sofort
fest: Die Landespolitik musste fiir das Thema, seine Bedeutung und
seine Brisanz sensibilisiert werden. Die Abgeordneten mussten er-
fahren, wie sehr der StraBenbaubeitrag die Biirger ihres Landes be-
lastet. Deshalb schrieb der Bund der Steuerzahler NRW schon am
30. August 2018 allen Landtagsabgeordneten einen Brief, in dem er
den Sachverhalt schilderte und die Politiker dazu aufrief, den Stra-
Renbaubeitrag abzuschaffen. Auch Ina Scharrenbach als zustindige
Ministerin fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes Nordrhein-Westfalen erhielt ein solches Schreiben.

Parallel dazu wandete sich der Verband an die Lokalpolitiker der
Stadt- und Gemeinderéte. An sie appellierte er, StraBenbauprojekte
auf den notwendigen Umfang zu iiberpriifen und die Beitragsantei-
le fiir die Anwohner an der unteren zuldssigen Grenze festzusetzen
—so lange, bis die Landesregierung das Kommunalabgabengesetz
Uberarbeiten und den StraBenbaubeitrag abschaffen wiirde.

Uber alle diese Schritte informierte der Verband die Offentlichkeit
liber Pressemitteilungen, das Internet und berichtete in seiner Mit-
gliederzeitschrift ,,Die NRWNachrichten®.

In der Folge gab es erste Gesprachsangebote aus der Landespolitik,
die bis zum Ende der Volksinitiative nicht abreiBen sollten. Bemer-
kenswert ist, dass die Politik immer wieder dann das Gesprach such-
te, wenn eigene Entscheidungen in den Fraktionen oder im Landtag
bevorstanden und dass die Arbeit des Bundes der Steuerzahler NRW
haufig zu direkten Reaktionen fiihrte. So war es auffallig, dass nach
dem Brief an die Abgeordneten keine 14 Tage vergangen waren, als
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der SPD-Landtagsabgeordnete Stefan Kimmerling eine Kleine An-
frage an den Landtag richtete und darin eine mégliche Abschaffung
des StraBenbaubeitrags thematisierte. Und nach dem offiziellen
Start der Volksinitiative am 31. Oktober 2018 verging gerade einmal
eine Woche, bis die SPD-Landtagsfraktion am 6. November 2018 ei-
nen Gesetzentwurf zur Abschaffung des StraBenbaubeitrags in den
Landtag einbrachte, der glatt aus der Feder des Bundes der Steuer-
zahler NRW hatte stammen kénnen. Ganz klar: Die Opposition
brachte sich in Stellung und wollte auf der Welle, die der Bund der
Steuerzahler NRW losgetreten hatte, mitreiten.

Schon am 13. November 2018 fiihrte der BdSt-Vorstand ein Ge-
sprach mit dem Fraktionsvorsitzenden der SPD-Landtagsfraktion,
Thomas Kutschaty, und dem SPD-Abgeordneten Stefan Kimmerling.
Bereits am folgenden Tag stand im Landtag die erste Lesung des
SPD-Gesetzentwurfs auf der Tagesordnung. Das Parlament iiberwies
ihn an den Ausschuss fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
sowie an den Haushalts- und Finanzausschuss und an den Verkehrs-
ausschuss. Die Welle rollte und tiirmte sich immer weiter auf. Das
konnten die Regierungsfraktionen von CDU und FDP nicht ignorie-
ren —auch wenn aus dem Mund einzelner Abgeordneter so despek-
tierliche Kommentare zu héren waren wie ,,Auf die 100.000 Unter-
schriften kommt es nicht an“. Am 20. November 2018 veréffentlich-
ten die CDU- und FDP-Fraktionen eine Presseinformation, in der sie
forderten, die Landesregierung solle den § 8 KAG biirgerfreundlich
modernisieren. Neun Tage spater, wir befinden uns immer noch im
November 2018 und in Monat 1 nach Beginn der Volksinitiative,
stellten die Fraktionen von CDU und FDP im Landtag einen Antrag
auf Entlastungen der Biirger beim Straenbaubeitrag.

Parallel zu seinen Aktivitaten in der Politik suchte sich der Bund der
Steuerzahler Nordrhein-Westfalen starke Verbiindete. Der Verein
Haus & Grund NRW, der Verband Wohneigentum NRW, der Mieter-
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= - 4 Der Bund der Steuerzahler
8l NRW hatte eine Welle los-
el getreten, und die Politik
“"83 wollte und musste auf ihr
mitreiten.

bund NRW, der Rheinische Landwirtschafts-Verband und die Bauge-
werblichen Verbande unterstiitzten die Volksinitiative, indem sie bei
ihren Mitgliedern zehntausende Unterschriften sammelten und sich
in der Offentlichkeit fiir das Anliegen der Volksinitiative positionier-
ten.
Die StraBenaktion des Bundes der Steuerzahler NRW ging der-
weil mit unverminderter Intensitit weiter. Erste Briefumschlage
mit Dutzenden von Unterschriften trudelten in der Schillerstra-
Re in Diisseldorf ein, Packchen mit Hunderten von Unterschrif-
ten wurden den BdSt-Mitarbeitern an den Standen liberreicht,
wenn sie zum Sammeln in die Stadte kamen. Zu den Standen
kamen oft Lokalpolitiker und Biirgermeister, um ebenfalls zu un-
terschreiben. Sie erzdhlten von ihren Erfahrungen mit dem Stra-
Renbaubeitrag, von verzweifelten Biirgern, bei denen Summen
{ von mehreren tausend Euro und mehr zu echten Existenzangs-
ten fiihrten. Damit war klar, dass die Volksinititative den Druck
auf die Landespolitik erh6hen musste.
Deshalb rief der Bund der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen am
-+ 7.Dezember 2018 alle Stadt- und Gemeinderate auf, eine Reso-
1 Lindlar unterschrich auch lution zur Abschaffung des StraBenbaubeitrags an den Landtag
Birgermeister Dr. Georg Ludwig. zU richten. Das geschah. Mindestens 120 Stadte und Gemein-
den verabschiedeten in den folgenden Wochen und Monaten
eine solche Resolution. Dabei waren es bei weitem nicht nur SPD-ge-
fiihrte Kommunen, die sich auf diese Art und Weise fiir die Abschaf-
fung des StraBenbaubeitrags stark machten. Diese Vermutung ware
naheliegend, nachdem die Rollen im Landtag ja nun klar verteilt wa-
ren. Doch in den Stadten und Gemeinden vor Ort sah die Wirklich-
keit ganz anders aus. Auch Kommunen mit einem CDU-(Ober)Biir-
germeister forderten die Landesregierung auf, das Kommunalabga-
bengesetz nicht nur ,biirgerfreundlich” zu modernisieren, sondern
die Anwohnerbeteiligung bei StraRenausbaumafRnahmen vollstan-
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dig zu kippen. Die Zahl der SPD- und der CDU-gefiihrten Kommu-
nen, die eine Resolution verabschiedeten, hielt sich in etwa die Waa-
ge. Das zeigte den Abgeordneten im Landtag, dass sie mit erhebli-
chem Arger ihrer eigenen Basis rechnen mussten, wenn sich beim
StraBenbaubeitrag nicht nennenswert etwas andern wiirde.

Zwei weitere ,,Serien“ von Aktion und Reaktion lassen sich im Som-
mer 2019 ausmachen: Vor der Anhérung zu ihrem Gesetzentwurf
am 7.Juni 2019 lud die SPD-Landtagsfraktion zu einer Pressekonfe-
renz ein. Dort informierte sie die Journalisten iiber ihre Kritikpunkte
am Stralenbaubeitrag, liber den Widerstand der Biirger und nannte
ihre Argumente fiir die Abschaffung des StraRenbaubeitrags. Bereits
knapp einen Monat zuvor hatten mehrere Vertreter der SPD-Land-
tagsfraktion mit dem Vorstand des Bundes der Steuerzahler NRW
Uber das Thema diskutiert.

Anfang Juli stellten CDU und FDP ihre Eckpunkte zur Reform des § 8
KAG auf einer Pressekonferenz vor. Sowohl vor als auch nach diesem
Termin traf der BdSt-Vorstand Vertreter beider Fraktionen, um mit
ihnen Griinde und Argumente auszutauschen und fiir die Vorteile zu
werben, die die Abschaffung des StraBenbaubeitrags mit sich brin-
gen wiirde. Und um deutlich zu machen: Die Menschen in Nord-
rhein-Westfalen werden sich mit halben Sachen nicht abspeisen las-
sen. Sie erwarten, dass die Politik ihr Anliegen ernst nimmt und sie
dauerhaft vom StralRenbaubeitrag entlastet, der wie ein Damokles-
schwert liber jedem Grundstiickseigentliimer schwebt. Die Eckpunk-
te der Regierungsfraktionen stellten tatsichlich einen grof3en Schritt
in Richtung Entlastung der Anwohner dar. Ohne die Volksinitiative,
die zu diesem Zeitpunkt rund 466.000 Unterschriften zu verzeichnen
hatte, hatten die Politiker diesen Schritt niemals getan. Vom ,,Aus-
sitzen“ der Unterschriften und des Protests war schon lange keine
Rede mehr. Das grundsatzliche Problem aber war noch nicht geldst,
und so forderte der neu gewahlte BdSt-Vorsitzende Rik Steinheuer:
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Das Ergebnis der Volksinitia-
tive nétigte jedem Respekt
ab. 437.202 bestdtigte Un-
terschriften brachten der
Bund der Steuerzahler NRW
und seine Unterstiitzer zum
Landtag und liberreichten
dem Landtagsprdsidenten
André Kuper symbolisch
eine Unterschriftenliste.

»Wir erwarten, dass die Landesregierung das Férderprogramm fiir
die Kommunen weiter aufstockt und die Beteiligung der Anlieger
vollstandig abschafft, sobald sich finanzielle Spielrdume ergeben.“
Der 19. September 2019 war ein besonderer Tag: 437.202 Unter-
schriften, deren Giiltigkeit die Kommunen bis zu diesem Zeitpunkt
bestatigt hatten, brachten der Bund der Steuerzahler NRW und eini-
ge seiner Unterstiitzer zum Landtag. Rik Steinheuer und Heinz Wirz
liberreichten dem Landtagsprasidenten André Kuper anschlieBend
symbolisch eine Unterschriftenliste, auf der in fetten roten Lettern
die Zahl 437.202 prangte.

Fiinf Tage spater informierte der Landtagsprasident offiziell den
Landtag, dass die notigen Unterschriften fiir die Volksinitiative
»StraBenbaubeitrag abschaffen“ eingegangen waren. Schon am

10. Oktober 2019 terminierte der Ausschuss fiir Heimat, Kommuna-
les, Bau und Gleichstellung die Anhoérung, die die Initiatoren sich da-
mit erstritten hatten, fiir den 5. November 2019. Die Anh6rung zum
Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen wurde fiir den 18. Novem-
ber 2019 festgelegt. Es war ganz klar: Die Politik wollte das unlieb-
same Thema noch vor der Weihnachtspause vom Tisch haben. Zu
der Eile hatte sicherlich die letzte von vier reprasentativen Umfragen
beigetragen, die das Meinungsforschungsinstitut Mente>Factum
aus Bielefeld im Auftrag des Bundes der Steuerzahler NRW gemacht
hatte. Dort hatte die Frage, ob die Haltung der Politik zum StraRen-
baubeitrag die Wahlentscheidung der Biirger beeinflussen wiirde,
unerwartet hohe Brisanz zutage geférdert. Noch deutlicher wurde
dies, als am 18. Dezember 2019, im politischen Jahresendspurt, die
Landesregierung ihren Gesetzentwurf zur Anderung des § 8 KAG
verabschiedete und den Antrag der Volksinitiative damit ablehnte.
Doch selbst in dieser turbulenten Zeit rissen die Gesprache zwischen
dem Bund der Steuerzahler NRW und der Landespolitik nicht ab. Die
Volksinitiative, die anhaltenden Proteste der Biirger und der zahlrei-

Dokumentation | 27
StrafSenbaubeitrag abschaffen



chen Biirgerinitiativen und nicht zuletzt die liber viele Monate hin-
weg bewiesene Bereitschaft zur Verstandigung durch den Vorstand
des Bundes der Steuerzahler NRW hatten allen Abgeordneten ge-
zeigt, dass man zwar in der Sache durchaus unterschiedlicher Mei-
nung sein und dies auch mit allen demokratischen Mitteln vertreten
darf, dass man aber eines nie aus dem Blick verlieren sollte: das
Wohl und die Interessen der Biirger dieses Landes. Und so war die
Volksinitiative ,,StraRenbaubeitrag abschaffen!“ ein immenser Er-
folg der Menschen, die sich fiir sie engagiert haben und die immer
noch gemeinsam mit dem Bund der Steuerzahler NRW das Ziel ver-
folgen, den StraRenbaubeitrag Geschichte werden zu lassen.

28|

Dokumentation
Straflenbaubeitrag abschaffen



Die Vorschlage der Politik

Die Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag abschaffen“ war noch keine
14 Tage alt, da gab es die erste Reaktion aus der Landespolitik: Die
SPD-Fraktion im Landtag brachte einen Gesetzentwurf zur Ab-
schaffung der StraRenbaubeitrage ein und forderte die CDU und
die FDP auf, sich diesem Entwurf anzuschlief3en.

Der SPD-Gesetzentwurf griff den Antrag der Volksinitiative
»Straenbaubeitrag abschaffen!“ auf: Der StraBenbaubei-
trag soll entfallen, der Einnahmeausfall in den Kommunen
durch das Land kompensiert werden. Nicht nur der Inhalt
dieses Gesetzentwurfs klang vertraut, sondern auch die Ar-
gumente, mit denen die SPD-Fraktion fiir die Abschaffung
SR des Strallenbaubeitrags pladierte: Die Biirger haben kein
T it “=se | Verstandnis mehr fiir die Beitrage, der Protest kommt aus

| der Mitte der Gesellschaft und nicht nur von einzelnen Be-
troffenen, die Beitrage nehmen keine Riicksicht auf die Leis-
tungsfahigkeit der Betroffenen, gerade Rentner und junge Fami-
lien sind besonders betroffen, Bescheide liber fiinfstellige Sum-
~~~~~~ men sind eher die Regel denn die Ausnahme, zahlreiche Kommu-
nen unterstiitzen das Anliegen der Biirger, den StraRenbau-
beitrag abzuschaffen.

Nun hétte dieser Gesetzentwurf die Unterstiitzer der Volksin-
itiative zu Begeisterungsstiirmen hinreien kénnen. Dass er
es nicht tat, liegt in der Natur der Politik: Eine Regierung
stimmt in aller Regel nicht einfach einem Gesetzentwurf der
Opposition zu, egal wie sinnvoll er sein mag. Und so stand zu
befiirchten, dass der Gesetzentwurf der SPD-Landtagsfrakti-
on, so begriiRenswert er in der Sache war, die Chancen der
Volksinitiative schmalern kdnnte.

Zunachst aber sorgte der Vorstol’ der Sozialdemokraten dafiir, dass
in der Landespolitik Bewegung in die Sache kam. Mehrdad Mostofi-
zadeh, stellvertretender Vorsitzender der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen, gab beim Parlamentarischen Beratungs- und Gutachter-
dienst ein Gutachten in Auftrag. Es sollte die Regelungen zur Bemes-
sung und Erhebung von StraRenbaubeitragen in Nordrhein-Westfa-
len und anderen Bundeslandern untersuchen und eine Reihe von
Fragen beantworten. Ende Januar 2019 lag dieses Gutachten vor.
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Ende November 2018, gerade einmal einen Monat nach Beginn der
Volksinitiative, brachten die Fraktionen von CDU und FDP einen An-
trag in den Landtag ein, der Entlastungen der Biirger beim StraRen-
baubeitrag vorsah. So sollte gepriift werden, ob Kommunen kiinftig
selbst liber die Erhebung von StraRenbaubeitragen entscheiden soll-
ten. Eine Hartefallregelung und ein Rechtsanspruch auf Ratenzah-
lungen zum Basiszinssatz sollten eingefiihrt werden. Dieser Antrag
machte mehr als deutlich, dass bereits die noch junge Volksinitiative
»StraBenbaubeitrag abschaffen! die Politiker zum Handeln zwang.
Das war gut so! Die von CDU und FDP vorgeschlagenen Verbesserun-
gen musste der Bund der Steuerzahler NRW aber als ,,an Ideenlosig-
keit kaum zu liberbieten und nicht im Sinne der Biirger und Biirge-
rinnen“ bewerten. Die Menschen in Nordrhein-Westfalen empfan-
den die StralRenbaubeitrdge als existenzielle Bedrohung —das
erfuhren alle BdSt-Mitarbeiter bei der Unterschriftensammlung an
den zahlreichen Aktionsstdnden. Kleine Korrekturen wie vorgelager-
te Biirgerbeteiligungen, Hartefallregelungen und Ratenzahlungen
zum Basiszinssatz wiirden kaum zur Losung dieses Problems beitra-
gen.

Auch wire es ein Zeichen von politischer Feigheit, die Kommunen
selbst entscheiden zu lassen, ob sie StraBenbaubeitrage nach dem
Kommunalagbagengesetz erheben. Damit wiirde ihnen der Schwar-
ze Peter zugeschoben, weil die Mehrheit des Landtags aus CDU und
FDP eine Entscheidung zugunsten der Abgabepflichtigen scheute.
Das Entscheidende jedoch war: Die liberwaltigende Resonanz der
Menschen in Nordrhein-Westfalen auf die Volksinitiative erschiitter-
te alle Landtagsfraktionen in ihren Grundfesten. Das ,Volk“ war
pl6tzlich keine anonyme Masse mehr, sondern bekam Stimmen und
Gesichter. Die Abgeordneten gerieten unter Handlungsdruck. Und
dieser Druck wuchs Monat fiir Monat.
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Das zeigte sich in den zahlreichen Gesprachen, die der Vorstand des
Bundes der Steuerzahler NRW mit den Vertretern der Fraktionsspit-
zen von CDU und FDP, von SPD und Biindnis 90/Die Griinen in den
Monaten fiihrte, in denen die Volksinitiative lief. Auch wenn in der
Sache nur wenig oder auch gar keine Einigkeit herrschte, so waren
die Abgeordneten doch stets offen fiir Gesprache oder baten sogar
selbst um Termine.

Im Juni 2019 wurde der Antrag der SPD-Fraktion in einer 6ffentli-
chen Anhorung im Landtag behandelt. Wie zu erwarten, wurde er
abgelehnt. Doch dauerte es gar nicht lange, bis CDU und FDP mit ei-
genen Vorschldgen an die Offentlichkeit traten. In einer gemeinsa-
men Pressekonferenz am 2. Juli 2019 stellen CDU-Fraktionsvorsit-
zender Bodo L6ttgen und FDP-Fraktionschef Christof Rasche die Pla-
ne der Landesregierung fiir eine Reform des § 8 KAG vor. Die
Uberlegung, den Kommunen das Wahlrecht auf Erhebung des Stra-
Renbaubeitrags zu liberlassen, war vom Tisch. Der StraRenbaubei-
trag sollte weiterhin verpflichtend erhoben werden, aber CDU-Mann
Lottgen verwies auf ein ,,Missverhaltnis“ zwischen der erbrachten
Leistung und den in den vergangenen Jahren explosionsartig gestie-
genen Baukosten. Fiir gleiche Leistungen wiirden in teils benachbar-
ten Kommunen oft unterschiedliche Beitrdage verlangt — genau das
hatte der Bund der Steuerzahler NRW in seinen kreisweiten Verglei-
chen der StraBenbaubeitrage wiederholt festgestellt. Diese Bot-
schaft war bei der Landesregierung also inzwischen angekommen.
FDP-Fraktionsvorsitzender Rasche betonte, dass es ,,enorme finanzi-
elle Uberforderungen“ der Beitragszahler in Zukunft nicht mehr ge-
ben werde. Erreichen wollten CDU und FDP das mit folgenden MaR3-
nahmen:
~ Senkung der Hochstsatze: Kommunen diirfen fiir AnliegerstraBen
kiinftig nur noch bis zu 40 Prozent der Kosten von Grundstiicksei-
gentiimern verlangen (statt 50 bis 80 Prozent), fiir Haupterschlie-
RungsstralRen 30 Prozent. Bei Hauptverkehrsstralen diirfen sie
fiir Fahrbahnen und Radwege kiinftig noch 10 Prozent, fiir Park-
streifen und Gehwege 40 Prozent der Kosten verlangen. Bei
HauptgeschéftsstraBen diirfen Anlieger bei der Erneuerung von
Fahrbahn- und Radwegen maximal mit 35 Prozent, bei Parkstrei-
fen und Gehwegen mit 40 Prozent an den Kosten beteiligt wer-
den.
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- Erstattung der Einnahmeausfille: Das Land stellt ab 2020 jahrlich
65 Millionen Euro bereit, um den Kommunen die Einnahmeausfal-
le zu erstatten. Die Entlastungen gelten fiir BaumaBnahmen, die
seit dem 1. Januar 2018 beschlossen wurden.

= Biirgerbeteiligung: Die Kommunen miissen Biirger kiinftig recht-

zeitig liber geplante BaumaBnahmen informieren. Damit sollen

betroffene Biirger kiinftig schon friih Einfluss auf die MaRnahmen
und Kosten nehmen. In einem ,,Biirgerleitfaden” werden Anlieger
liber ihre Rechte aufgeklart.

Anspruch auf Ratenzahlung: Es soll einen Rechtsanspruch auf Ra-

tenzahlungen zum marktiiblichen Zinssatz geben. Hartefallrege-

lungen sollen konkretisiert werden.

Eckgrundstiicke: Die bisherige doppelte Belastung von Eckgrund-

stlicken soll abgeschafft werden. Geplant ist auch eine ,Tiefenbe-

grenzung* fiir besonders groRe Grundstiicke.

Diese Plane bewertete der Bund der Steuerzahler NRW vorsichtig als

»richtige Weichenstellung®. Zwar seien damit die grundlegenden

Probleme noch nicht gel6st, doch die Landesregierung komme der

Forderung der Volksinitiative ,,StraRenbaubeitrag abschaffen!“ da-

mit bereits deutlich entgegen. ,Wir erwarten, dass die Landesregie-

rung das Forderprogramm fiir die Kommunen weiter aufstockt und
die Beteiligung der Anlieger vollstdandig abschafft, sobald sich finan-
zielle Spielrdume ergeben®, sagte BdSt-Vorsitzender Rik Steinheuer
gegeniiber der Presse. Seiner Meinung nach haben die Regierungs-
fraktionen Anlauf genommen und miissten nur noch die letzte Hiir-
de nehmen: eine echte Systemdnderung durch die Abschaffung des

StraBenbaubeitrags.

Sechs Wochen spater wurden die Regierungsfraktionen konkreter.

Kommunalministerin Ina Scharrenbach legte am 14. August 2019 ei-

nen Reformvorschlag vor. Die friihzeitige und verpflichtende Infor-

mation und Beteiligung der Anlieger an StraRenbaumaRnahmen

v

v
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war einer der Kernpunkte des Gesetzentwurfs. Stadte und Gemein-
den sollen zudem kiinftig ein StraRen- und Wegekonzept erstellen,
in dem alle geplanten BaumaBnahmen der néchsten fiinf Jahre auf-
gefiihrt sind.

Jedermann soll ,voraussetzungslos“ Anspruch auf Ratenzahlung ha-
ben. Die Ratenzahlung soll auf bis zu 20 Jahre gestreckt werden kon-
nen, und die Zinsen fiir dieses Darlehen sollen zwei Prozent liber
dem Basiszins liegen. Die Untergrenze liegt bei einem Prozent.

Eine unbefristete Stundung war fiir Hartefalle vorgesehen, etwa
wenn es einen Anwohner in die private Insolvenz fiihren wiirde,
miisste er den StraBenbaubeitrag entrichten. Fiir Eckgrundstiicke,
die an zwei oder mehr StraBen grenzen, sollen die Kommunen Er-
maRigungen vorsehen.

»Der aktuelle Entwurf zur Anderung des Kommunalabgabengeset-
zes liberzeugt nicht®, befand Rik Steinheuer und erklarte, warum er
das nicht tut: ,Die neuen Regelungen bedeuten fiir die Kommunen
mehr Biirokratie, und die von den Biirgern zu zahlenden Zinsen sind
immer noch zu hoch. Auch fehlen fiir Eigentlimer von Tiefen- und
Eckgrundstiicken verbindliche Regelungen, die die Biirger entlas-
ten.“ Der Gesetzentwurf zeige einmal mehr, dass der StraRenbau-
beitrag nicht reformierbar ist. Eine pragmatische Losung sah der
BdSt-Chef darin, ,,das in der Gesetzesbegriindung angekiindigte
flankierende Férderprogramm des Landes von jahrlich 65 Millionen
Euro weiter aufzustocken, damit die Kommunen von der Erhebung
des StraRenbaubeitrags ganz absehen kdnnen, statt ihn nur zu hal-
bieren.”

Ein Schritt, der fiir die Regierungsfraktionen in Nordrhein-Westfalen
offensichtlich noch immer zu gewagt war. Der Gesetzentwurf der
Regierungsfraktionen wurde letztlich im Dezember 2019 von der
Mehrheit der Abgeordneten verabschiedet.
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> Bund der Steuerzahler
Nordrheln-Westfalen e.V.

Umfragen, Analyse und Beratung

Aer’ ‘tf’"fmge";g/fj:’ze" StraRenbauabgaben in NRW
ugust 2018 uni ober
2019 zeigten, dass die Blir- Trend 2019 — Welle 4

ger dem Strafienbaubeitrag

zunehmend kritisch gegen-

tiberstanden und sich dezi-

dierter mit dem Thema aus- ﬂ EEHE EHHE m

einandersetzten, je linger

die politische Diskussion
dauerte.

A

~

MENTE >FACTUM

okt 2019 Ko Senippemn

Die Meinung der Blirger

Von Anfang an war der Zuspruch der Biirger zur Forderung des Bun-
des der Steuerzahler NRW, den StraBenbaubeitrag abzuschaffen und
den wegfallenden Anliegeranteil zweckgebunden durch das Land zu
kompensieren, sehr hoch. Im Lauf der Volksinitiative verstarkte sich
dieser Zuspruch. Das zeigen die Ergebnisse von insgesamt vier repra-
sentativen Umfragen, die das Bielefelder Meinungsforschungsinsti-
tut Mente>Factum zwischen August 2018 und Oktober 2019 im
Auftrag des Bundes der Steuerzahler NRW durchgefiihrt hat.

Je nach Fortschritt der Volksinitiative und aktueller Entwicklungen
in der Politik wurden einzelne Fragen in manchen dieser vier ,Wel-
len® verworfen oder der neuen Situation angepasst; neue Fragen ka-
men hinzu. Die grundsatzliche Frage ,,Soll der StraRenbaubeitrag in
Nordrhein-Westfalen abgeschafft werden?“ beantworteten im Au-
gust 2018 — noch vor Beginn der Volksiniatiative — 36 Prozent der
Befragten mit Ja. Im Oktober 2019, nach Abschluss der Unterschrif-
tensammlung, war dieser Wert auf 42 Prozent gestiegen. Im glei-
chen Zeitraum sank die Akzeptanz zur Erhebung des StraRenbaubei-
trags erheblich. Waren im August 2018 noch 19 Prozent der Befrag-
ten dafiir, den StraBenbaubeitrag in NRW beizubehalten, waren im
Oktober 2019 nur noch 11 Prozent dieser Meinung.

In der Frage, wie die Kommunen die Einnahmeausfalle kompensie-
ren sollten, die ihnen entstehen, wenn der Anliegeranteil bei einem
StraBenausbau wegfillt, gab es einen ganz klaren Trend: 90 Prozent
der Befragten waren im August 2018 dafiir, dass das Land den Kom-
munen zweckgebundene Zuweisungen zur Verfiigung stellt. Bis Ok-
tober 2019 stieg diese Zustimmung leicht auf 91 Prozent. 82 bzw. 84
Prozent befiirworteten auch einen héheren Steueranteil fiir die
Kommunen vom Land. Diese Zahlen machen deutlich, dass die Biir-
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Die Kommunen sollten...

vom Land NRW héhere Zuweisungen, also Geld, das NRW zweckgebunden zur
Verfiigung stellt, erhalten.

Aug 2018 Jan 2019 Mai 2019

Zustimmung 90% 88% 91%
Ablehnung 8% 9% 8%
Keine Angabe 2% 2% 1%

vom Land NRW einen hoheren Steueranteil erhalten.

Aug.2018 Jan 2019 Mai 2019

Zustimmung 82% 81% 84%
Ablehnung 14% 17% 14%
Keine Angabe 4% 2% 1%

an anderer Stelle sparen.

Aug 2018 Jan 2019 Mai 2019

Zustimmung 49% 49% 45%
Ablehnung 46% 50% 53%
Keine Angabe 4% 3% 2%

die Hebesatze der Grund- und/oder der Gewerbesteuer erhéhen.

Aug.2018 Jan 2019 Mai 2019

Zustimmung 12% 19% 6%
Ablehnung 84% 88% 90%
Keine Angabe 4% 4% 4%

Der Bund der Steuerzahlen in NRW will die StraBenbaubeitrage in NRW abschaf-
fen, weil alle Teile der Bevilkerung vom kommunalen Wegenetz profitieren, die
Betrage dann nicht mehr willkiirlich festgelegt werden und Mieter und Vermieter
dadurch nicht mehr erheblich belastet werden. Wiirden Sie sagen, das ist ein:

Jan2019  Mai 2019 Okt 2019
guter Vorschlag 70% 74% 72%
schlechter Vorschlag 26% 21% 26%

Die CDU/FDP-Landesregierung will das Gesetz dahingehend andern, dass in Zu-
kunft die Kommunen selbst iiber die Erhebung der StraBenbaubeitrage entschei-
den und Regelungen fiir Hartefalle in Form zinspflichtiger Ratenzahlungen ge-
schaffen werden. Halten Sie das fiir einen:

Jan 2019 Mai 2019 Okt 2019
guten Vorschlag 30% 32% 35%
schlechten Vorschlag 64% 65% 64%
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ger ihren eigenen Kommunen misstrauen. Sie halten es fiir besser,
wenn die Kommunen das Geld vom Land wirklich nur fiir den Stra-
Renausbau bekommen und nicht frei dariiber verfiigen diirfen.
Dass die Kommunen an anderer Stelle sparen sollten, konnte sich im
August 2018 noch fast die Halfte der Befragten vorstellen (49 Pro-
zent). Bis Mai 2019 waren nur noch 45 Prozent dieser Meinung.
Gleichzeitig nahm die Ablehnung dieses Vorschlags von 46 auf 53
Prozent zu. Frappierend die Entwicklung bei der Frage, ob die Kom-
munen die Hebesatze der Grund- und/oder Gewerbesteuer erh6hen
sollten. Im August 2018 waren 12 Prozent dafiir, 84 Prozent lehnten
dies ab. Im Mai 2019 lag die Zustimmung nur noch bei 6 Prozent,
wahrend der Vorschlag bei 90 Prozent der Befragten auf Ablehnung
stieR.

Das Misstrauen der Biirger gegeniiber ihren Kommunen zeigte sich
bei einer weiteren Frage. Sollte es eine landesweit einheitliche Be-
messungsgrundlage fiir den StraRenbaubeitrag geben, wenn das
Land den Beitrag beibehilt? 60 Prozent waren im April 2018 dafiir,
75 Prozent im Mai 2019.

Als Mente>Factum im Januar 2019 die Biirger befragte, standen
zwei Vorschldage im Raum: Der Bund der Steuerzahler NRW wollte
den StraBenbaubeitrag komplett abschaffen. Die CDU-/FDP-Landes-
regierung pladierte dafiir, es den Kommunen freizustellen, den Stra-
Renbaubeitrag zu erheben und Regelungen fiir Hartefalle festzule-
gen. Im Januar 2019 nannten 70 Prozent der Befragten den BdSt-
Vorschlag ,,gut”. Der Zuspruch stieg bis Oktober 2019 auf 72
Prozent. 26 Prozent fanden ihn ,,schlecht®. Den Vorschlag der Lan-
desregierung bezeichneten liber die drei Umfragen im Jahr 2019
hinweg knapp zwei Drittel (64 Prozent) als ,,schlecht Gefragt, wel-
chem Vorschlag sie den Vorzug geben wiirden, nannten von Januar
bis Oktober 2019 stets mehr als 70 Prozent den BdSt-Vorschlag. Der
Regierungsvorschlag erntete bis zu 26 Prozent Zustimmung.
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,Entscheidet die Haltung der NRW-
Parteien zu Strafenbaubeitrigen
die ndchste Landtagswahl? “
(Klaus Peter Schoppner, MENTE>FACTUM)

Das Wahl-Modell fiir die Kommunen wurde 2018 in Hessen einge-
fuihrt, hat aber nach Erkenntnissen des Bundes der Steuerzahler
Hessen teilweise heftige Diskussionen ausgelost. Von einer Gleich-
heit der Lebensumstande kann nicht mehr die Rede sein. Dennoch
war dieses System Anfang 2019 das Modell der Wahl fiir die NRW-
Landesregierung. ,,Dabei fallt das CDU-FDP-Modell selbst bei den ei-
genen Wahlern durch erklarte der damalige BdSt-Vorsitzende
Heinz Wirz der Nachrichtenagentur dpa in einem Hintergrundge-
sprach mit Verweis auf die Umfrage: Unter den Regierungsanhan-
gern sind nur 44 Prozent fiir die kommunale Entscheidungsfreiheit,
unter den CDU-Wahlern mit 42 Prozent sogar noch etwas weniger.
Besonders brisant war eine Frage in der letzten Umfra-
ge vom Oktober 2019: ,Wird die Entscheidung der
Landesregierung, die StraBenbaubeitrage nicht abzu-
schaffen, Auswirkungen auf Ihr Wahlverhalten bei der
Kommunalwahl im néchsten Jahr haben?“ Welcher
Sprengstoff in der Antwort auf diese Frage liegt, analy-
sierte Klaus Peter Schoppner, Geschiftsfiihrer von
Mente>Factum, fiir den Bund der Steuerzahler NRW:

»Entscheidet die Haltung der NRW-Parteien zu StraBenbaubeitragen
die ndchste Landtagswahl? Gut méglich. Denn derzeit herrscht in
NRW ein Patt zwischen beiden grofRen politischen Lagern. Wiirde
heute gewahlt, wiirden, wie das Bielefelder Meinungsforschungs-In-
stitut MENTE>FACTUM Mitte Oktober unter 1.000 wahlberechtigten
Biirgern feststellte, CDU/FDP ebenso wie Griin/Rot (Reihenfolge!) 41
Prozent der Stimmen erhalten. Also kime es derzeit in NRW auf jede
Stimme an! Und da kdnnten ,StraBenbaubeitrage’ durchaus zum
Ziinglein an der Waage werden: 32 Prozent der NRW-Wahlberech-
tigten (CDU-Wahler: 31 Prozent) wollen namlich ihr Kreuz auch vom
Konzept der Parteien zu diesem hochemotionalen Thema abhingig
machen. Ein Thema mit Sprengstoff! ,Auch® heif3t sicher nicht ,in je-
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dem Fall’. Doch wenn aus den 32 Prozent am Ende nur fiinf Prozent
,Deshalb-Wahler‘ werden, kann das die Krafteverhaltnisse machtig
durcheinanderwirbeln. Weil die Wahlermehrheit eindeutig auf Op-
positionsseite steht.

Auf Seiten derjenigen, die diese Abgaben als ,willkiirlich und unge-
recht’ empfinden: Viele fahren, wenige zahlen. 72 Prozent der Wahl-
berechtigten in NRW wollen das nicht und unterstiitzen den Vor-
schlag des Bundes der Steuerzahler in NRW, StraRenbaubeitrage
komplett abzuschaffen. Da selbst unter den Regierungsanhangern
66 Prozent den BdSt-Vorschlag ,gut’ finden, baut sich hier wahlpoli-
tischer Sprengstoff auf!

Klar also, dass CDU und FDP mit ihrem Gesetzesvorschlag auf wenig
Gegenliebe stofRen: Zuerst verbindliche Anliegerversammlungen,
dann moglicherweise partielle Entlastung, eventuell zinspflichtige
Raten- und Stundungsregelungen. Heit im Klartext: An den Abga-
ben wird festgehalten. Das halt nur jeder dritte Nordrhein-Westfale
fiir einen guten, 64 Prozent aber fiir einen schlechten Vorschlag.
Zwei Modelle liegen also auf dem Tisch: Welches wird in NRW —al-
les in allem — praferiert? Der Wahlerwille ist eindeutig: Vor die Alter-
native gestellt, fordern 71 Prozent im Sinne des BdSt die generelle
Abschaffung des StraBenbaubeitrags, nur jeder Vierte stiitzt den An-
hérungs-, Raten- und Hartefallregelungsvorschlag der CDU/FDP-Ko-
alition.

Bis 2022 auf Zeit zu spielen, kdnnte gefahrlich werden. Denn bereits
im nachsten Jahr wahlen die Stadte und Gemeinden ihre Kommu-
nalvertreter. Und bereits da kdnnte das so empfundene Ungerech-
tigkeitsthema uUiber einige Biirgermeister entscheiden.
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Auftakt am 31. Oktober 2018 bei =
der Landespressekonferenz in Dis-
seldorf. Vorangegangen waren viele
organisatorische Dinge.

Die Volksinitiative

Am 31. Oktober 2018 gab der Bund der Steuerzahler Nordrhein-
Westfalen den Startschuss fiir seine Volksinitiative ,,Stralenbaubei-
trag abschaffen!” Heinz Wirz, damaliger Vorsitzender des Bundes
der Steuerzahler NRW, stellte die Volksinitiative und ihr Anliegen bei
der Landespressekonferenz in Diisseldorf vor: ,,Der StraRenbaubei-
trag ist willkiirlich und nimmt keine Riicksicht auf die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Beitragszahler. Er soll abgeschafft werden.”
. . ey n NOCh am gleichen Tag machten sich die Mit-
| - arbeiter des Bundes der Steuerzahler NRW
\\ auf, um erste Unterschriften zu sammeln: In
- N der Diisseldorfer Altstadt und in Mettmann
=

\ © 4 - unterzeichneten in kiirzester Zeit Dutzende
NS

von Biirgern. Viele Betroffene nahmen Unter-
S . . . L .

schriftenlisten mit, um in ihrer StraBe und im
Freundeskreis weitere Unterschriften zu sam-
meln. Nur drei Wochen spater hatten schon
die ersten 30.000 Biirger unterschrieben.
Was sich hier in wenigen Satzen zusammengefasst nahezu lapidar
liest, war in Wirklichkeit ein Kraftakt sondergleichen. Denn um eine
Volksinitiative zu starten und zum Erfolg zu fiihren, sind viele Vor-
aussetzungen zu erfiillen. Die Unterschriftenbogen galt es mit dem
Innenministerium abzustimmen, weil sie bestimmten Anforderun-
gen entsprechen miissen. Vertrauenspersonen, die stellvertretend
fiir die Unterstitzer der Volksinitiative stehen, mussten benannt,
Fristen eingehalten werden. Viel Organisatorisches war im Vorfeld
zu bedenken: Wie kdnnen wir beim Unterschreiben auf den Listen
den Datenschutz gewihrleisten? Wie behalten wir den Uberblick
liber die Unterstiitzer, die Unterschriftenbégen anfordern und fiir

& { Hrrrrtiiify
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uns sammeln gehen? Wie gestalten wir die Riicksendung der Unter-
schriftenlisten, damit unsere Helfer moglichst wenig Arbeit und

moglichst keine Kosten haben? Plakate, Handzettel und In-
formationsblatter mussten entworfen und gedruckt wer-

‘& den, ,Starterpakete” mit Infomaterial, Unterschriftenlisten
und portofreiem Riickumschlag wurden zu Hunderten ge-

- Steuerzahler NRW nur darauf, unters Volk gebracht zu wer-
den.

Die blauen Pavillons und Fahnen von der ,Volksinitiative
Diatenreform“ erwachten aus ihrem Dornréschenschlaf
im Keller und mussten auf Vordermann gebracht wer-
den. Die alten Plakatstander wurden geputzt und mit
|| neuen Plakaten bestiickt. Ein ,Kampagnenfahrzeug*

" mit groRem Kofferraum fiir das Material, das bei der
StraBenaktion notig war, wurde gemietet und mit der
Aufschrift ,,StraBenbaubeitrag abschaffen!“ versehen.

~ Zum Gliick konnte der Bund der Steuerzahler Nord-
- rhein-Westfalen auf seine Erfahrungen aus dem
Jahr 2005 zuriickgreifen, als er mit der ,Volksinitia-
tive Diatenreform“ binnen weniger Monate

107.000 Unterschriften gesammelt hatte. Das
machte uns zuversichtlich, die nétigen knapp
66.000 Unterschriften schnell zu erreichen. Doch

Heinz Wirz hatte ein ehrgeizigeres Ziel ausgerufen:

»In Bayern haben 340.000 Menschen fiir die Ab-

schaffung des StraBenbaubeitrags unterschrieben.

Diese Marke gilt es zu libertreffen.“ Denn auch wenn die Volks-
initiative schon mit der Mindestzahl der erforderlichen Unterschrif-
ten als erfolgreich gilt, so war fiir die Mitarbeitenden beim Bund der
Steuerzahler NRW von Anfang an klar: Je mehr Unterschriften sie
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Alle Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter packten bei der Volksinitiati-
ve mit an — ob beim Einttiten, beim

Postversand, bei der Organisation.
Arbeit gab es (mehr) als genug!

dem Landtagsprasidenten liberreichen konnten, desto starker wiir-
de der Druck auf die Politik sein.

Das sahen auch die Mitglieder des Verbands so. Auf ihrer Jahresmit-
gliederversammlung am 26. September 2018 gaben sie dem Vor-
stand griines Licht fiir die Volksinitiative. Damit war der Auftrag klar,
und die formalen Vorbereitungen konnten beginnen. Mit dem In-
nenministerium wurde besprochen, wie der Antrag genau zu formu-
lieren war und wie der Unterschriftenbogen konkret aussehen
musste, ehe wir die Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag abschaffen!“
am 10. Oktober 2018 offiziell anmelden konnten. Gesprache mit
dem Verband Wohneigentum und Haus & Grund NRW schlossen
sich an. Das Ziel des Bundes der Steuerzahler NRW, durch die Ab-
schaffung des StraBenbaubeitrags die Wohnnebenkosten zu senken,
deckt sich mit den Zielen dieser Verbande. So trafen wir dort auf of-
fene Ohren und groRe Bereitschaft, die Volksinitiative zu unterstiit-
zen.

Am 22. Oktober bestatigte das nordrhein-westfalische Innenminis-
terium die Anzeige der Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag abschaf-
fen!“ Das war der Startschuss, auf den die Mitarbeiter in der Diissel-
dorfer Geschaftsstelle nur gewartet hatten. Am selben Tag erteilten
sie den Druckauftrag fiir die Unterschriftenlisten, nahmen Kontakt
mit der Landespressekonferenz auf und begannen, Termine und
Standorte fiir die Unterschriftensammlung zu konkretisieren.

Nach dem 31. Oktober 2018 war nichts mehr wie vorher. Das galt fiir
die Arbeit in der BdSt-Geschiftsstelle ebenso wie fiir das politische
Tagesgeschaft. Denn die Volksinitiative entwickelte sich innerhalb
kiirzester Zeit zu einem Flachenbrand, der ganz Nordrhein-Westfa-
len erfasste. Nicht Hunderte von Starterpaketen mit Unterschriften-
listen und Infomaterial wurden in Diisseldorf angefordert, sondern
Tausende. Uber Tage und Wochen hinweg saRen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Bundes der Steuerzahler an groRen Tischen, tii-
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LWenn Populismus bedeutet, beim Populus,
also beim Volk zu sein und hinter den Men-
schen zu stehen, die unseren Staat tragen,

dann sind wir in der Tat Populisten —
und zwar gerne.”

Heinz Wirz

teten Material ein und schafften die Umschlage kistenweise zur
Post. Und noch wahrend die groRen Umschldge das Haus verlieBen,
kamen die ersten Umschlage zuriick, prall gefiillt mit ausgefiillten
Unterschriftenlisten. Von da an hieB es zdhlen, zahlen, zdhlen.
Taglich waren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundes der
Steuerzahler NRW ,, drauBen‘. Mit dem Kampagnenwagen fuhren
sie kreuz und quer durch Nordrhein-Westfalen, schlugen die blauen
Pavillons auf Marktplatzen, in Vorgéarten, vor Baumarkten, Geschaf-
ten und Gaststatten auf und sammelten Unterschriften. Dabei wur-
den sie tatkraftig unterstiitzt — von einzelnen Biirgern, von Nachbar-
schafts- oder Biirgerinitiativen, von Ladenbesitzern, Tankstellen-
pachtern und sogar, wie in Halle (Westfalen), von der Lokalredaktion
des ,Westfalen-Blatts“. In Biinde und Frechen organisierten die Biir-
ger Demonstrationen und luden den Bund der Steuerzahler NRW
dazu ein. Wir lieBen uns diese Gelegenheit natiirlich nicht nehmen,
Solidaritat mit den Menschen vor Ort zu beweisen. Wie brachte es
Heinz Wirz so plakativ auf den Punkt, als die Politik dem Bund der
Steuerzahler mit seiner Aktion ,,Populismus* vorwarf? ,Wenn Popu-
lismus bedeutet, beim Populus, also beim Volk zu sein und hinter
den Menschen zu stehen, die unseren Staat tragen, dann sind wir in
der Tat Populisten —und zwar gerne.“
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Hunderte von Unterschriften brachten die Teams des Bundes der
Steuerzahler NRW von ihren Besuchen in den Kommunen in ganz
Nordrhein-Westfalen mit. Doch das war nichts gegen die Flut von
Unterschriften, die Tag fiir Tag liber die Geschéftsstelle in Diisseldorf
hereinbrach. In die Tausende gingen die Unterschriften, nach Wo-
chenenden und nach Weihnachten sogar in die Zehntausende.

Bis zur Weihnachtspause hatten wir 178.000 Unterschriften gezahlt.
Doch wir wollten mehr, viel mehr. Ein bisschen waren wir in Sorge.
Wiirden die Biirger ihr Engagement aufrecht erhalten, oder wiirde
ihr Elan liber die Feiertage abflauen? Als wir am ersten Tag nach der
Weihnachts- und Neujahrspause ins Biiro kamen, sahen wir, dass
unsere Sorge unbegriindet gewesen war. Eine Unmenge gelber Post-
kisten erwartete uns. Mit sechs Leuten 6ffneten wir Umschlage, sor-
tiertenListen und zahlten Unterschriften — mehr als 21.000 Unter-
schriften waren nach den Feiertagen in der Geschéftsstelle einge-
gangen! Und der Elan und das Engagement der Biirgerinnen und
Biirger gingen ungebremst weiter.

Wo auch immer die BdSt-Teams ihren Pavillon aufstellen, warteten
die ersten Unterschriftswilligen schon. ,,Meine Tochter muss arbei-
ten und kann nicht herkommen — wie kann sie unterschreiben?“
»Ich brauche neue Listen, meine alten sind schon alle voll.“ ,,Ich bin
heute extra hierher gefahren. Kommt ihr auch noch in meine Stadt?
Bei uns wollen auch alle unterschreiben.” Solche und viele andere
Fragen und Bemerkungen zeigten uns, dass der Kampfesmut der
Biirger ungebrochen war.
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Und dieser Kampfesmut legte den Bund der Steuerzahler NRW bei-
nahe lahm! Denn bei einer Volksinitiative miissen die Unterschriften
in den Kommunen auf Giiltigkeit iiberpriift werden. Das bedeutet,

g dass die Listen an die jeweiligen Wahlamter geschickt und dazu vor-

ab nach Kommunen sortiert werden mussten. Listen, auf denen Biir-
ger aus verschiedenen Stadten unterschrieben hatten, mussten ko-
piert und entsprechend einsortiert werden. Die Erlaubnis, die Listen
zu kopieren, hatten wir uns extra beim Innenministerium geholt!

46 |

Und so begannen wir ab Februar, Tausende von Unterschriftenlisten
zu sortieren. Zunachst in grofRe Kartons: alle Kommunen mit An-
fangsbuchstaben A, alle mit Anfangsbuchstaben B... von Aachen bis
Ziilpich. Danach musste jede Buchstabenkiste ,,ins Reine“ sortiert
werden, also nach Stadten und Gemeinden getrennt. Das war der
Punkt, an dem wir uns Hilfe holen mussten. Diese FleiRarbeit tiber-
nahmen junge Studierende, denn die Belegschaft des Bundes der
Steuerzahler NRW kam neben Ortsterminen, Vortragen, Briefver-
sand, Beratungs- und Informationsgesprachen, neben Praktischem
und Organisatorischem, mit dem Sortieren nicht mehr nach.

Eine ganze Etage stand voll mit Kartons, die neben- und iibereinan-
der gestapelt waren. Kartons mit sortierten Listen. Kartons mit zu
sortierenden Listen. Kartons mit leeren Unterschriftenlisten, Kartons
mit Informationsmaterial. Eine ganze ,,Kampagnenetage“ voll von
organisiertem Chaos. Auf diese Etage luden wir am 5. April 2019
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Zdhlen, sortieren, eintiiten.
Allein fiir die , Sternfahrt“
mussten gut 84.500 Unter-
schriften nach Kommunen
sortiert und verpackt werden.

Vertreter der Landespressekonferenz ein. Wir wollten anschaulich
zeigen, wie viel ,Volumen® rund 84.500 Unterschriften sind. Diese
Zahl von Unterschriften wollten wir am 9. April bei einer Stern-
fahrt in insgesamt 27 Kommunen personlich abgeben. Das klingt
schon beeindruckend, besonders, wenn man bedenkt, dass allein
damit das Quorum von 66.000 nétigen Unterschriften langst
Uiberschritten ist. Doch erst wenn man die Kartons mit den Listen
vor Augen hat, ldsst sich ermessen, was diese Zahl bedeutet.

Fiir die Journalisten war diese improvisierte ,,Anschauungsstun-
de“ spiirbar ein Aha-Erlebnis. Viele Presseinformationen hatten
sie seit Oktober 2018 gelesen, viele Zahlen verdffentlicht. Und auf
einmal hatten sie diese Zahlen vor Augen, konnten sie regelrecht
,begreifen“ und ,,erfassen®. Die Fragen, die sie zur Volksinitiative,
zum StraBenbaubeitrag und zur politischen Entwicklung stellten,
waren plétzlich intensiver, personlicher, ,,ndher dran® Das hat uns
in unserer Ansicht bestéarkt, dass wir auf dem richtigen Weg sind,
wenn wir auch fiir die politisch Verantwortlichen das abstrakte
Thema ,,StraRenbaubeitrag” sichtbar machen. Genau das taten
wir mit unserer ,,Sternfahrt“am 9. April 2019.

Sechs Teams des Bundes der Steuerzahler NRW schwarmten an
diesem Tag von Diisseldorf aus los in alle Himmelsrichtungen, um
den ersten (kleinen) Teil der gezahlten und sortierten Unterschrif-
tenlisten in einige ausgewahlte Stadte und Gemeinden zu brin-
gen. Alle Regionen Nordrhein-Westfalens wurden bedacht: In Ost-
westfalen-Lippe brachten wir rund 7.850 Unterschriten nach
Kirchlengern, Biinde und Bielefeld. Im Miinsterland bedachten wir
Drensteinfurt, Miinster, Gescher und Metelen mit insgesamt etwa
7.100 Unterschriften. Im Siegerland und im Sauerland fuhren wir
mit mehr als 12.000 Unterschriften im Gepack nach Siegen, Bad
Laasphe, Erndtebriick, Bad Berleburg und Winterberg. Ubach-Pa-
lenberg, Aachen, Eschweiler, Kreuzau und Simmerath besuchten
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Stationen der Sternfahrt
(von links oben nach
rechts unten):

Essen, Eschweiler, Dort-
mund, Bochum, Miins-
ter, Simmerath, Bad Ber-

{ wirim Raum Aachen und in der Eifel und nahmen rund 11.000 Un-
terschrften mit. Quer durch das Ruhrgebiet ging es von Essen {iber
— Bochum bis Dortmund, Liinen und Kamen. Mit dabei: mehr als

§ 35.000 Unterschriften. Am Niederrhein fuhr das BdSt-Team mit
knapp 11.000 Unterschriften nach Oberhausen, Moers, Voerde, Xan-
ten und Goch.
Der Empfang fiel in allen Orten hochst unterschiedlich aus. In Essen
unterbrach Oberbiirgermeister Thomas Kufen eine Sitzung, um die
Pakete mit den Unterschriften hochstpersonlich entgegenzuneh-
men. In Ubach-Palenberg war es Biirgermeister Wolfgang Jung-
nitsch, in Bad Berleburg Biirgermeister Bernd Fuhrmann. In Kamen
landeten wir gleich bei der zustandigen Mitarbeiterin, die mit einem
Blick auf die Kartons gut gelaunt sagte: ,,Na, da bekommen wir ja
viel Arbeit!“ Freundlich und strahlend auch die Mitarbeiterin im Biir-
gerbiiro in Bad Laasphe, die die Unterschriften-Kartons auf der The-
ke musterte. In Liinen nahm sich der Technische Beigeordnete Ar-
nold Reker viel Zeit, um mit den BdSt-Mitarbeitern und zwei Unter-
stiitzern, die zur Unterschrifteniibergabe gekommen waren, liber
den StraBenbaubeitrag und die Volksinitiative zu sprechen. Der
Dortmunder Rechts- und Ordnungsdezernent Norbert Dahmen
libernahm fast 14.000 Unterschriften auf dem Friedensplatz — hier
merkte man deutlich, mit welchem Elan die Mitglieder des Ver-
bands Wohneigentum sich an der Unterschriftensammlung beteiligt
hatten.
Die Gemeinde Kreuzau in der Eifel hatte sich von Anfang an ihren
Biirgern und auch dem Bund der Steuerzahler NRW gegeniiber ver-
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weigert. Konstruktive Gesprache waren nicht méglich, in den 6ffent-
lichen Ratssitzungen wurden die Biirger regelrecht abgewatscht.
Ebenso frostig fiel auch der Empfang der BdSt-Mitarbeiter aus. Sie
durften die Unterschriften einfach nur im Rathaus am Empfang ab-
geben. Dagegen wurde in Eschweiler nicht nur das BdSt-Team
freundlich willkommen geheiRen, sondern auch gleich die kleine
Delegation von BdSt-Mitgliedern und Helfern, die es sich nicht neh-
men lieRen, bei der Ubergabe der Unterschriften dabei zu sein.

Drensteinfurts Biirgermeister Carsten Grawunder nahm die Unter-
schriften ebenso entgegen wie in Gescher der Kimmerer Christian
Hiibers. Auch in Bochum war es die Kimmerin Dr. Eva Maria Hub-
bert, die trotz aller anderen Termine Zeit fand fiir die Ubergabe und
ein kurzes, aber intensives Gesprach liber die Finanzlage der Stadt
Bochum und den Zustand der stadtischen StraRen. Auch wenn Kam-
merer naturgemaR die Finanzen ihrer Stadte und Gemeinden an ers-
ter Stelle sehen, waren sie doch an den Argumenten der Volksinitia-
tive interessiert und aufgeschlossen fiir eine andere Sichtweise. Hin-
zu kam, nicht nur bei den Kimmerern, sondern auch bei den (Ober-)
Biirgermeistern und allen anderen Vertretern der Kommunen, viel
Verstandnis fiir das Anliegen der Menschen, die die Volksinitiative
unterstiitzten. Fiir den Bund der Steuerzahler NRW war dies ein wei-
teres Zeichen dafiir, wie richtig und wichtig es gewesen war, die
Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag abschaffen!* ins Leben zu rufen.
Nicht nur, um sich fiir ein politisches Ziel einzusetzen, sondern ganz
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besonders auch, um die Biirger, die Poli-
tik und die Verwaltung auf Augenhdhe
und miteinander in den Dialog zu brin-
gen.

In zahlreichen Stadten, die Ziel unserer
,,Sternfahrt“ waren, kamen auch Jour-
nalisten der lokalen Zeitungen und Ra-
dios zur Unterschrifteniibergabe. Sie
befragten die Biirgermeister und ande-
ren Vertreter der Kommunen, die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Bundes
der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen,
ihre Helfer und Unterstiitzer und auch
Mitglieder des BdSt-Verwaltungsrates,
die ebenfalls zu einigen Terminen ge-
kommen waren. So erhielten die Jour-
nalisten und durch ihre Berichterstat-
tung auch die Biirger ein differenziertes
Bild liber die Volksinitiative und ihr An-
liegen.

Fiir diese Sternfahrt am 9. April 2019
hatten wir Kommunen ausgesucht, in
denen sehr viele Unterschriften zusam-
men gekommen waren oder in denen
die Unterstiitzung besonders grof3 war.
Von da an lag alles Weitere bei den
Kommunen. Sie mussten die Unter-
schriften auf ihre Giiltigkeit priifen und
die Listen dann wieder an den Bund der
Steuerzahler zuriicksenden. Die Kom-
munen, die wir nicht personlich besu-
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Liinen: Unterstiitzer Bernd Dittmeyer (Haus & Grund) und
Claudia Polzin, Bérbel Hildebrand und Claudia von Gehlen
(beide BdSt NRW).

Kirchlengern: Michael Hoke (links) nimmt die Unterschrif-
ten von Heinz Wirz entgegen. Mit dabei ein Journalist des
Westfalen-Blatts, Markus Berkenkopf, Doris Meierjohann.
Siegen: Eberhard Kanski, stellv. Vorsitzender BdSt NRW,
und Verwaltungsratsmitglied Dr. Margit Prohaska-Hoch
im Interview.

Drensteinfurt: Janine Bergendahl, Harald Schledorn (beide
BdSt NRW) mit Biirgermeister Carsten Grawunder.
Ubach-Palenberg: Andrea Defeld, Biirgermeister Wolfgang
Jungnitsch, Jens Ammann.



chen konnten, erhielten die Unterschriftenlisten per
Post. Selbstverstandlich schickten wir auch Listen,
die in der Folgezeit noch bei uns eintrafen, an die zu-
standigen Stadte und Gemeinden.

Wahrend sich unsere emsigen Studierenden noch
mit den letzten ausgehenden Listen beschéftigten,
trafen die ersten bestatigten Listen aus den Kommu-
nen schon wieder in der SchillerstraBe ein —und die
Zahlerei begann von neuem. Denn natiirlich muss-
ten wir festhalten, wie viele giiltige Unterschriften
es fiir die Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag ab-
schaffen!“ gab. Und es waren unfassbar viele! Von
den gut 470.000 Unterschriften, die insgesamt fiir
die Abschaffung des StraBenbaubeitrags votierten,
waren 437.202 giiltig und bestatigt, als wir im Sep-
tember begannen, neue Kisten zu packen. Dieses
Mal, um sie dem Landtagsprasidenten zu liberrei-
chen.

Von der ,,Zdhl- und Packstation® im Dachgeschoss
waren es unzahlige Fahrten mit dem Aufzug, bis die
Kartons in mehreren Reihen hintereinander manns-
hoch im Foyer der BdSt-Geschaftsstelle gestapelt
standen. In einer langen Reihe postierten sich die
BdSt-Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ihre Hel-
fer am friihen Morgen des 19. September 2019 zwi-
schen Foyer und StraBenrand, um sich wie bei einer
Eimerkette die Pakete anzureichen, bis sie in einem
geraumigen Kleintransporter verstaut waren. Eine
solche Kette baute sich eine halbe Stunde spater vor
der Landtagsverwaltung im ,Silvers® auf, um den
Transporter Paket fiir Paket zu leeren. Wie gut, dass
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sich auch hier wieder helfende Hande von Unterstiitzern fanden, die
spater gemeinsam mit dem BdSt-Vorsitzenden Rik Steinheuer und
seinem Vorganger Heinz Wirz, der auch im Ruhestand noch Vertrau-
ensperson der Volksinitiative war, zum Landtagsgebaude an den
Rhein gingen. Hier liberreichten sie dem Landtagsprasidenten André
Kuper symbolisch eine Unterschriftenliste mit einer roten 437.202,
der Zahl der Unterschriften.

Der Landtagsprasident und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
seines Biiros interessierten sich nicht nur fiir den Antrag der Volksin-
itiative und die Zahl der Unterschriften, so beeindruckend sie auch
war. Sie wollten besonders wissen, welche Erfahrungen die BdSt-
Teams und ihre Mitstreiter im Laufe der Unterschriftensammlung
gemacht hatten. Die Menschen, die hinter der Volksinitiative stan-
den, waren ihnen wichtig. Und die immense Zahl von Unterschriften
verfehlte ihre Wirkung nicht. Fast eine halbe Million Biirgerinnen
und Biirger, die innerhalb weniger Monate ihre Unterschriften ge-
leistet hatten, machen die Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag ab-
schaffen!“ zur gréften Volksinitiative, die das Land Nordrhein-West-
falen jemals gesehen hat. Sie stellte ihren bayerischen Vorreiter in
den Schatten und lieR die BdSt-Volksinitiative ,,Diatenreform“ von
2005 beinahe stiefmiitterlich aussehen.

Die Volksinitiative ,,StraRenbaubeitrag abschaffen!“ hatte die Politik
in ganz Nordrhein-Westfalen auf Trab gebracht. Lokale Parteigliede-
rungen der CDU hatten sich in Resolutionen dafiir ausgesprochen,
den StraBenbaubeitrag abzuschaffen und sich damit gegen ihre Par-
teikollegen im Landtag gestellt. Die Sozialdemokraten hatten sich
ganz friih auf die Seite der Volksinitiative und der Biirger geschlagen
und die Fraktionen von CDU und FDP im Landtag damit zusatzlich
unter Zugzwang gesetzt. So war es kein Wunder, dass die Landesre-
gierung das ganze Thema moglichst schnell abhandeln und ,vom
Tisch“ haben wollte.
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Bereits am 24. September 2019 unterrichtete Landtagsprasident An-
dré Kuper den Landtag offiziell, dass die nétige Zahl von Unterschrif-
ten fiir die Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag abschaffen!“ einge-
gangen war. Von da an dauerte es nur rund zwei Wochen bis zu der
offentlichen Anhoérung im Landtag, die die Unterstiitzer sich mit ih-
ren Unterschriften erkdmpft hatten. Damit war die Volksinitiative
formell beendet. Nun musste der Landtag noch iiber den Antrag auf
Abschaffung des StraBenbaubeitrags beschlieBen. Das tat er unmit-

telbar vor Weihnachten am 18. Dezember 2019. Die Mehrheit der

Abgeordneten stimmte in dieser Sitzung fiir den Gesetzentwurf der

Regierungsfraktionen CDU und FDP zur Anderung des § 8 KAG. Er

sah im Wesentlichen vor:

~ Ein Forderprogramm fiir die Kommunen mit einem Volumen von
65 Millionen Euro pro Jahr zur Entlastung der Blirger beim Stra-
Renbaubeitrag

> Information und Anhoérung der Anlieger bei geplanten StraBensa-
nierungen

» Recht auf Ratenzahlung

- Hartefallregelungen fiir Eckgrundstiicke und besonders tiefe
Grundstiicke

Mit der Verabschiedung dieses Gesetzes wurde der Antrag der Volks-

initiative auf Abschaffung des StraRenbaubeitrags abgelehnt. Die

Kampagne war endgiiltig beendet, doch ein neues Kapitel im Kampf

gegen den StraRenbaubeitrag wurde aufgeschlagen. Der Bund der

Dokumentation | 53
StrafSenbaubeitrag abschaffen



54 |

Steuerzahler Nordrhein-Westfalen wird die Biirger bei ihren Erfah-
rungen mit dem neuen Gesetz begleiten und daran arbeiten heraus-
zufinden, welchen Biirokratieaufwand die Umsetzung des neuen
Gesetzes fiir die Kommunen mit sich bringt. Das Thema StraRenbau-
beitrag wird den Bund der Steuerzahler NRW, aber auch die Politik
im Land und in den Kommunen, in den kommenden Jahren weiter
begleiten.
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7.Juni 2019

Freitagmittag vor einem langen, sonnigen Pfingstwochenende —
man kénnte meinen, dass der normale Biirger Besseres vorhat, als
sich mit Politik zu beschéaftigen. Und doch waren die Besucherrange
im Plenarsaal des NRW-Landtags gut gefiillt. Es ging um die Ab-
schaffung der StraRenbaubeitrage. Mit groBer Aufmerksamkeit folg-
ten die Biirger den Argumenten der Sachverstandigen. Immer wie-
der gab es Beifall fiir Redner, die eindringlich fiir eine Abschaffung
der StraBenbaubeitrage pladierten.

Anlass fiir die gemeinsame Sitzung des Ausschusses fiir Heimat,
Kommunales, Bauen und Wohnen und den Verkehrsausschuss an
diesem 7. Juni 2019 war ein Gesetzentwurf der SPD, der die Ab-
schaffung der StraRenbaubeitrdge zum Ziel hatte. Zehn Sachver-
standige waren geladen, die zuvor schriftliche Statements abgege-
ben hatten und im Landtag weitere Fragen der Ausschussmitglieder
beantworteten.

Eine schriftliche Stellungnahme abgegeben hatte auch der Bund der
Steuerzahler NRW. Wer aber meint, dass der Verband als Organisa-
tor der Volksinitiative ,,StraRenbaubeitrag abschaffen!”, die zu die-
sem Datum bereits mehr als 466.000 Unterschriften ,stark” war, als
Sachverstandiger eingeladen war, wurde enttauscht. Die Zahl der
Sachverstandigen war auf zehn begrenzt, und allein die Vertreter
der kommunalen Spitzenverbande (Stadte- und Gemeindebund
NRW, Stadtetag NRW, Landkreistag NRW, Gemeinde- und Stadte-
bund Rheinland-Pfalz) und Gemeinden (Biirgermeister von Weeze
und Erndtebriick) sowie eine Rechtsanwaltskanzlei, die die Kommu-
nen bei Fragen zum Beitragsrecht berit, belegten schon mehr als die
Halfte der Platze. Hinzu kamen Vertreter der Wissenschaft (Uni
Speyer, Verein fiir Kommunalpolitik) und als Feigenblatt fiir die Be-
troffenen die Vertreterin einer Biirgerinitiative aus der Eifel. Der
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Bund der Steuerzahler NRW blieb ebenso auen vor wie seine Part-
ner Haus & Grund NRW, der Verband Wohneigentum und der Rhei-
nische Landwirtschaftsverband.

Was sollte bei so einer Zusammensetzung anderes herauskommen,
als dass der Wegfall der StraBenbaubeitrage zum angeblichen finan-
ziellen Untergang der Kommunen in Nordrhein-Westfalen fiihrt? Be-
trachtete die Politik die Anhorung als lastige Pflichtveranstaltung,
weil die Landesmehrheit aus CDU und FDP den Gesetzentwurf der

SPD ohnehin abbiigeln wiirde und deshalb sachkundige Argumente
fiir die Abschaffung der StraBenbaubeitrage nur storend wirken?
Dazu passt, dass die Anhérung um 13.30 Uhr vor dem langen
Pfingstwochenende angesetzt war. Zu diesem Zeitpunkt wiirden be-
reits viele Biirger auf dem Weg in den Pfingsturlaub sein. Soviel zum
Stellenwert einer Anhorung, deren politischer Gegenstand der Be-
volkerung auf den Négeln brennt.

Fiir die Unterstiitzer der Volksinitiative ein Argernis, fiir den Bund
der Steuerzahler NRW eher ein Zeichen dafiir, wie bemiiht die Politik
war, den starken Argumenten des Vereins fiir die Abschaffung des
StraBenbaubeitrags keinen Raum zu bieten. So konnte der Bund der
Steuerzahler NRW zwar seine Stimme in der Anhoérung nicht erhe-
ben, aber er konnte dafiir sorgen, dass die Anhérung nicht ohne Of-
fentlichkeit stattfinden wiirde. Genau das tat der Verband.

In seiner Mitgliederzeitschrift und per Rundmail rief er seine Mit-
glieder und Unterstiitzer auf, die Anhérung zu besuchen. Und das
taten sie. Die Besuchertribiine im Plenarsaal war voll, die Anhorung
wurde zusdtzlich in weitere Sitzungssale libertragen, per Livestream
konnten die Biirger sie auch zu Hause am Computer verfolgen.
Deutlich wurde in der Anhérung: Keiner der Experten und Parlamen-
tarier wusste genau, wie hoch der finanzielle Aufwand ist, den die
Kommunen fiir die Erhebung der StraBenbaubeitrage aufwenden
miissen und ob sich der biirokratische Aufwand im Verhaltnis zu den
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So viel Interesse wecken die
Sitzungen im Landtag selten
bei den Biirgern. Als es am

5. Juni 2019 die erste Anhé-
rung zum Strafienbaubei-
trag gab, war der Andrang
im Landtag grof.

Einnahmen lberhaupt lohnt. Unklar ist auch, welche Summe das
Land kompensieren miisste, wenn die StraBenbaubeitridge abge-
schafft wiirden. In Rede stehen rund 127 Millionen Euro, die die Bur-
ger nach Auskunft des Kommunalministeriums in ganz NRW jahrlich
fiir den StraBenausbau zahlen. Vertreter der kommunalen Spitzen-
verbande wie Stadtetag, Stadte- und Gemeindebund und Landkreis-
tag hielten die Summe nicht fiir auskdmmlich. Andererseits sind in
dieser Summe auch die ErsterschlieBungsbeitrage enthalten, so dass
der Anteil, der auf den reinen Strallenausbau nach § 8 KAG entfallt,
deutlich unterhalb dieser Summe liegen miisste.

Kommunen hatten zudem das Recht auf eigene Einnahmequellen,
so die kommunalen Spitzenverbdnde. Die StraBenbaubeitrage als Fi-
nanzierungsquelle wiirden den Kommunen genommen. Daraus
wiirde sich eine Abhdngigkeit vom Land ergeben, die die Kommunen
nicht wollen. Zudem handele es sich nicht um einen Einmalbeitrag,
der mit einer Einmalzahlung erledigt ware, sondern man miisse sich
dariiber im Klaren sein, dass das eine Daueraufgabe sei, die jedes
Jahr wiederkomme.

Befiirchtungen, die Dr. Gerd Thielmann vom Gemeinde- und Stadte-
bund Rheinland-Pfalz teilte. Seine Sorge war, dass das Land nicht
imstande und bereit sein werde, den Gemeinden das Geld zu geben,
das sie brauchen. Dass der Landesetat jahrlich ,,nur” mit bis zu 127
Millionen Euro belastet wiirde, wie bisher errechnet worden sei,
stimme nicht. Nach seinen Berechnungen kam Thielmann sogar auf
einen Milliardenbetrag.

Henning Gronau, Biirgermeister der Gemeinde Erndtebriick, konnte
eine Einschrankung der kommunalen Selbstverwaltung hingegen
nicht erkennen. Eine Kompensation mit Landesmitteln kdnne den
Kommunen wieder Handlungsspielraum einrdumen, weil faktisch
der kommunale StraBenbau in Erndtebriick derzeit brachliege. Es
wiirden keine Ausbaubeschliisse mehr gefasst, weil Ratspolitiker in
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Bevélkerten mit mehreren hundert
Unterstiitzern die Tribiine des Plenar-
saals im Landtag: Andrea Defeld, Do-
ris Meierjohann, Heinz Wirz und wei-
tere Vertreter des Bundes der Steuer-
zahler Nordrhein-Westfalen.

Erndtebriick die Biirger nicht ruinieren mochten. Der Sanierungsstau
beim StralRenausbau sei ein Indiz dafiir, dass das momentane Sys-
tem problematisch ist.

Ulrich Francken, Biirgermeister der Gemeinde Weeze am Nieder-
rhein, hatte diese Probleme dagegen nicht. Er setze auf friihzeitige
Kommunikation mit den Biirgern und habe damit noch immer L6-
sungen gefunden. Bei einer Abschaffung der StraRenbaubeitrage
sah er die kommunale Selbstverwaltung, die Finanzhoheit und die
Planungshoheit in Gefahr.

Auch betroffene Biirger kamen bei der Anhérung zu Wort. Vertreter
der Biirgerinitiative ,,Schone Stralen an leeren Hausern — nein dan-
ke!“ aus Schleiden-Gemiind waren als Sachverstdndige eingeladen.
Lydia Schumacher, die Vorsitzende der Biirgerinitiative, fand fiir die
aktuelle Regelung deutliche Worte. ,,Dieses Gesetz ist riicksichtslos,
ungerecht, es missachtet das Verursacherprinzip und es bedroht
Existenzen.” Sie berichtete von Betroffenen in ihrer Gemeinde und
driickte ihre Verwunderung aus liber die Unterschiede bei den Bei-
tragssatzen in den einzelnen Kommunen.

Prof. Dr. Gisela Farber von der Universitat fiir Verwaltungswissen-
schaften Speyer pladierte ebenfalls fiir die Abschaffung der StraRen-
baubeitrdge. ,Man muss anerkennen, wie Biirgerinnen und Biirger
das wahrnehmen und dass sich viele Kommunen nicht mehr trauen,
solche Abgaben in dem MaRe, wie es die Kommunalverfassung ei-
gentlich einmal vorgesehen hat, zu erheben. In anderen Landern
sind daraus Gelbwesten entstanden, oder die populistischen Bewe-
gungen sind damit gefiittert worden. Das muss nicht sein. Das muss
man vorher liberlegen.“

Dariiber hinaus sah sie grundsatzliche Fehler im Finanzsystem. Sie
appellierte an den Landtag und den Ausschuss, dass diese sich noch
starker als in der Vergangenheit dafiir einsetzen, dass es bundesweit
eine verniinftige kommunale Finanzreform geben wird .
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5. November 2019

Ihr formales Ende fand die Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag ab-
schaffen” am 5. November 2019 mit der Anhérung im Landtag. Auch
an diesem Tag fiillten viele Unterstiitzer die Zuschauertribiine des
Plenarsaals und bewiesen damit einmal mehr ihr dringendes Inter-
esse an der Abschaffung dieses belastenden Beitrags.
Am 31. Oktober 2018 hatte der Bund der Steuerzahler NRW die
Volksinitiative gestartet, die mit mehr als 473.000 Unterschriften
zur gréfBten Volksinitiative wurde, die das Land NRW jemals erlebt
hat. Damit hatten die Biirger das Recht auf

,Wr haben mit dem Thema der Volks- eine Landtagsanhoérung fiir den BdSt NRW er-
initiative einen absoluten Nerv in der  stritten — die Abgeordneten mussten sich mit
Bevélkerung getroffen.“ dem Thema erneut auseinandersetzen.

(Rik Steinheuer, Vorsitzender BdSt NRW) ,Diese immense Zahl an Unterschriften zeigt,

dass wir mit dem Thema der Volksinitiative
einen absoluten Nerv in der Bevolkerung getroffen haben. Das hat
uns selber auch tiberwaltigt. Als wir gestartet sind, waren wir uns
nicht so sicher, ob das nicht ein sehr kompliziertes Thema fiir eine
Volksinitiative ist, bei dem man erst einmal viel erklaren muss*, er-
klarte BdSt-Vorsitzender Rik Steinheuer. Doch man habe die Erfah-
rung gemacht, dass das Gegenteil der Fall war. ,,Die Leute wissen
sehr gut, worum es geht. Sie konnten alle eindriicklich schildern,
warum sie die StraBenbaubeitrage fiir eine ungerechte und nicht
mehr zeitgemaRe Abgabe halten.“ Gemeinsam mit Markus Berken-
kopf, Leiter Haushalts- und Finanzpolitik beim BdSt NRW, trug Stein-
heuer im Landtag die Argumente vor, die fiir die Abschaffung des
StraBenbaubeitrags sprechen:
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,Der StrafSenbaubeitrag ist ein
streitanfdlliges Biirokratiemonster.”
Rik Steinheuer

= Der ,wirtschaftliche Vorteil, den die Grundstiickseigentiimer
durch den StraBenausbau haben, ist nicht objektiv messbar.
= Der StraBenbaubeitrag nimmt keine Riicksicht auf die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Grundstiickseigentlimer — vier- bis fiinfstel-
lige Beitrage sind die Regel.
~ Der StraBenbaubeitrag variiert von Kommune zu Kommune, je
nachdem, welchen VerteilungsmalRstab die StraRenbaubeitrags-
satzungen vorsehen.
~ Die Erhebungskosten fiir den StraBenbaubeitrag stehen in einem
krassen Missverhdltnis zum tatsachlich gezahlten Beitrag der
Grundstiickseigentiimer.
,Der StraBenbaubeitrag ist ein Relikt aus preuBischen Zeiten und
hat bei den Menschen véllig die Akzeptanz verloren®, sagte Rik
Steinheuer und erlauterte, warum vor rund 130 Jahren der Ausbau
einer StraBe den Anwohnern tatsachlich einen wirtschaftlichen Vor-
teil verschaffte und warum dies heute nicht mehr so ist.
Einen weiteren Punkt machte Rik Steinheuer deutlich: ,,Der StralRen-
baubeitrag ist ein streitanfalliges Blirokratiemonster. Jeder Experte
wird lhnen bestéatigen, dass das StraRenbaubeitragsrecht irre kom-
pliziert ist.“ Es gebe jede Menge Urteile, die Kommunalverwaltun-
gen zu beachten haben, und die Kommentierungen zu § 8 KAG fiil-
len hunderte Seiten. ,,Auch die Insider aus den Kommunalverwal-
tungen bestatigen, dass sie es eigentlich nur falsch machen.“ Am
Ende erkldre das Verwaltungsgericht den Beitragsbescheid haufig
fiir fehlerhaft. Wenn die Kommune beim nachsten Mal diese Fehler
vermeide, mache sie andere. Es sei sehr schwierig, die Beitragsbe-
scheide korrekt auszustellen. Diese Komplexitdt bedeute einen ho-
hen Personalaufwand bei den Kommunen.
Mit diesen Worten leitete Steinheuer zu einem anderen Thema
lber: ,Alle Reformansatze zeigen, dass der StraBenbaubeitrag nicht
sinnvoll reformierbar ist. Der Biirokratieaufwand ist schon heute er-
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heblich und wird nach der Reform zunehmen. Damit wird der Anteil

der Erhebungskosten am Ertrag weiter steigen.” Er wies darauf hin,

dass es keine flichendeckenden Erhebungen iiber den Biirokratie-

aufwand gibt.

Der Bund der Steuerzahler NRW hat versucht, Licht in dieses Dunkel

zu bringen und samtliche Kommunen um Angaben zum Biirokratie-

aufwand gebeten. Postwendend hatte daraufhin der Stadte- und

Gemeindebund seinen Mitgliedern einen Maulkorb verpasst und Ar-
N e ——

Loz romommenESTASY ~ e | gumente geliefert, warum sie nicht antworten sollten.
| Es sah ganz danach aus, als habe man ein gewisses In-
‘ “ teresse, diese Zahlen unter der Decke zu halten.

Einladung Trotzdem haben manche Gemeinden geantwortet, so

| dass der BdSt NRW eine vorsichtige Hochrechnung er-

“ stellen konnte. Konservativ geschatzt liegt der landes-
\ R | weite Biirokratieaufwand bei etwa 60 Millionen Euro
ST “ jahrlich: ,Es kostet jedes Jahr 60 Millionen Euro, den
| StraBenbaubeitrag von den Biirgern zu erheben®, be-
| tonte Steinheuer in der Anhoérung. ,,Man muss sich
| dagegen die Zahlen zum Aufkommen aus dem Stra-
| Renbaubeitrag vor Augen fiihren. Auch dazu gibt die
| amtliche Statistik leider keine ganz genaue Auskunft,

aber es kursiert eine Zahl, die sich in den letzten Jah-
ren bei ungefdahr 125 Millionen Euro eingependelt hat.“
Diese Zahl ist unstreitig. Es ist auch unstreitig, dass diese Zahl nicht
nur den StraBenbaubeitrag enthalt, sondern zusatzlich noch Erster-
schlieBungs- und Kanalanschlussbeitrage. Das heif3t, das jahrliche
Aufkommen aus dem StraBenbaubeitrag liegt unterhalb der 125
Millionen Euro, die in den letzten Jahren in der amtlichen Statistik
ausgewiesen worden sind. Im Schnitt bedeutet das, dass mehr als
die Halfte des Beitragsaufkommens fiir Biirokratie ausgegeben wird.
,Das ist aus unserer Sicht ein Irrsinn. Es darf doch nicht wahr sein,
dass die Biirger mit einer Abgabe befrachtet werden, die ohnehin
schon fragwiirdig ist und bei der dann auch noch die Halfte des Auf-
kommens fiir die Biirokratie draufgeht, sagte Steinheuer nach-
driicklich.
Ein wichtiger Grund dafiir, dass der StraBenbaubeitrag in anderen
Bundeslandern nach und nach fillt. So erklarte die Finanzbehérde
der Hansestadt Hamburg in einer Pressemitteilung vom 28. Juni
2016: ,,Der Senat hat in seiner heutigen Sitzung einen Gesetzent-
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wurf [...] zur Abschaffung von Ausbaubeitragen beschlossen. Zur
Streichung [...] hatten sich die zustandigen Behdrden entschlossen,
weil sich das Verhaltnis zwischen den Einnahmen aus den Ausbau-
beitragen und deren Erhebungsaufwand als unwirtschaftlich erwie-
sen hat.“ In anderen Bundeslandern fiihrt man diese Statistik also
etwas sorgfaltiger und halt den Biirokratieaufwand etwas genauer
nach. Dort kommt man zu dem Ergebnis, dass Aufwand und Ertrag
in keinem Verhaltnis stehen und die Abschaffung der StraRenbau-
beitrage das einzig Sinnvolle ist.

,Wir appellieren an die Landtagsabgeordneten, Mut zu einem gro-
Ben Wurf zu haben und den StraRenbaubeitrag abzuschaffen, for-
derte Steinheuer. Das wiirde die Menschen in NordrheinWestfalen
bei den Nebenkosten des Wohnens erheblich entlasten.

In der Diskussions- und Fragerunde wurde vor allem eines deutlich:
Die CDU- und die FDP-Fraktion blieben bei ihrer ablehnenden Hal-
tung. Die SPD-Fraktion nutzte die Gelegenheit, sich fiir die Abschaf-
fung des StraBenbaubeitrags im Sinne ihrer eigenen Gesetzesinitia-
tive auszusprechen. Biindnis 90/Die Griinen, die sich in den vielen
Wochen und Monaten der 6ffentlichen Diskussion sehr bedeckt ge-
halten hatten, sprachen sich angesichts des Missverhdltnisses von
Aufwand und Ertrag jetzt erstmals vorsichtig fiir eine Abschaffung
des StraRenbaubeitrags aus.

18. November 2019

Auch wenn die Volksinitiative nun offiziell beendet war, war das
Thema StraBenbaubeitrag noch lange nicht vom Tisch. Das zeigte
sich knapp 14 Tage spater. Am 18. November 2019 war der Bund der
Steuerzahler NRW — Rik Steinheuer als Vorsitzender und sein Vor-
ganger Heinz Wirz als Vertrauensperson der Volksinitiative — als
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ubeitrag

waffew!

Sachverstandiger zu einer weiteren Landtagsanhorung eingeladen.
Der Ausschuss fiir Kommunales, Heimat, Bauen und Wohnen be-
schaftigte sich mit dem Gesetzentwurf der Regierungskoalition zur
Anderung des Kommunalabgabengesetzes, also mit den Reformvor-
schldgen zum StraBenbaubeitrag, die die Regierungskoalition vorge-
legt hat.

Auch an diesem Tag war die Besuchertribiine des Plenarsaals wieder
gut gefiillt. Die Zuschauer starkten den Befiirwortern der Abschaf-
fung des StraBenbaubeitrags den Riicken — manchmal mit Applaus
oder Zwischenrufen, so dass Ausschussvorsitzender Hans-Willi Korf-
ges zur Ruhe mahnen musste. Letztlich zeigte dies einmal mehr, wie
wichtig den Biirgern das Thema und wie zutreffend die Mahnung
von Rik Steinheuer ist, dass die Menschen den StraBenbaubeitrag
nicht mehr akzeptieren.

In der Anhoérung ging es unter anderem um die Frage, welchen
Mehraufwand die Reformvorschlége fiir die Kommunen bedeuten.
Hilmar von Lojewski vom Stadtetag Nordrhein-Westfalen erklarte,
dass technische Erfordernisse bei der geplanten Biirgerbeteiligung
kein Diskussionsgegenstand sein konnen, die konkrete Ausgestal-
tung einer StralRe zum Beispiel mit Parkbuchten und Baumen dage-
gen schon. ,,Das sauber zu differenzieren, ist eine der Herausforde-
rungen®, meinte von Lojewski. Es sei zu unterscheiden zwischen Be-
teiligung im Sinne von Information und im Sinne von Auseinander-
setzung zu Form und Inhalt. Dies fiihre selbstverstandlich zu Mehr-
aufwand, personell, zeichnerisch, rechnerisch, zumal auch Varianten
vorgestellt werden miissen. Doch ,,der Vollzug von Gesetzen kostet
die Verwaltung Geld* stellte von Lojewski fest. Ab welchem Prozent-
satz es sich nicht mehr lohne, ein Gesetz umzusetzen, miisse der
Landtag festlegen.

Lydia Schumacher von der Arbeitsgemeinschaft der Biirgerinitiativen
gegen StraBenausbaubeitrage in NRW ,, SCHLUSS MIT STRABS!“ da-
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gegen halt den Anliegerbeitrag ebenso wie der Bund der Steuerzah-
ler NRW fiir nicht reformierbar. Sie fand ein anschauliches Bild:
»,Wenn Sie die Anliegerbeitrage beibehalten, so wie es in diesem Ge-
setzesvorschlag steht, dann reiten Sie aus unserer Sicht einen toten
Gaul in die Zukunft.“

Aus Sicht des Vereins fiir Kommunalpolitik ist das Gesetz auch mit
den jetzt von CDU und FDP vorgeschlagenen Anderungen nicht aus-
reichend. Bernd Essler, stellvertretender Vorsitzender des Vereins,

e ,’\ stellte fest, dass die Kommunen durch die Vorgaben der
Finanzpolitik des Landes NRW chronisch unterfinanziert
seien. ,Wenn daran nicht substanziell gearbeitet wird,
wird die Infrastruktur dieses Landes gegen die Wand ge-
fahren werden.“ Stadte mit aktuell bereits schlechter Fi-
nanzlage gerieten weiter ins Hintertreffen, weil sie ihre
Infrastruktur vernachldssigt hatten. Hier miisse das
Land Abhilfe schaffen. Er rief die Abgeordneten auf, das
Gesetz nicht zu verabschieden. Sein Petitum: ,, Arbeiten
Sie daran, neue Verhaltnisse zu schaffen.”
Die Fragen nach dem Biirokratieaufwand und nach der
Gerechtigkeit griff Rik Steinheuer auf. Er wies darauf
. | hin, dass es in dem Gesetzentwurf nicht um eine Hal-
————— bierung der Satze, sondern um eine Halbierung der
sz . | HOChstsdtze gehe. Das bedeutet, dass bei Anlieger-
0% Novele e Statenbaupege straBBen, bei denen bisher eine Spanne von 50 bis
80 % galt, der Satz kiinftig auf 40 % heruntergesetzt
werden soll. Fiir die Kommunen, die bisher 80 % an-
gesetzt haben und demnéchst 40 %, bedeutet das
eine Halbierung. ,,Das gilt aber nicht fiir die Gemein-
den, in denen es bisher 50 % waren und demnéachst
40 % sind*, so der BdSt-Vorsitzende. Damit wiirden
Kommunen, die bisher biirgerfreundlich gerechnet
haben, eine geringere Kompensation durch das Land
bekommen als die Kommunen, die Hochstsatze ver-
langt haben. ,,Kann es richtig sein, dass diese Kommu-
\/ nen sozusagen dafiir bestraft werden, dass sie vorher
keine hohen Satze angesetzt haben?
Was die Biirokratie angeht: Wenn durch das Férderprogramm des
Landes der Biirgeranteil sinkt, die Biirokratie aber eher zunimmt, ist
die Erhebung der StraBenbaubeitrige kiinftig wirtschaftlich nicht

Weiter Bedenk
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,Es ist eine Frage des politischen Willens,
ob man den Straflenbaubeitrag abschafft
oder nicht.”

Rik Steinheuer

mehr darstellbar, da das Aufkommen komplett in der Biirokratie ver-
sickert. ,,Das sind die neuen Probleme, die unserer Ansicht nach
durch dieses Férderprogramm geschaffen werden®, erkarte Stein-
heuer. Das sei keine liberzeugende Losung und keine liberzeugende
Reform des StraRenbaubeitrags. Auch die Organisation der Raten-
zahlung, auf die nach dem Gesetzentwurf ein Anspruch besteht,
wird in den Kommunen zu Mehraufwand fiihren und darf nicht au-
Rer Acht gelassen werden.

Die zur Anhdrung eingeladenen Vertreter von Stadten und Gemein-
den duBerten sich ganz unterschiedlich. Sie schilderten die Verhalt-
nisse bei ihnen vor Ort, und dies machte deutlich, dass man die
Kommunen nicht iiber eine Kamm scheren kann. Insgesamt jedoch
wiirde der StraBenbaubeitrag auch nach einer Reform im Sinne des
CDU-/FDP-Gesetzentwurfs ein brisantes Thema bei ihnen allen blei-
ben.

Stellt der Gesetzentwurf, bei allem Fiir und Wider, die Biirger nun
zufrieden? Der Bund der Steuerzahler NRW geht nicht davon aus.
»Es ist eine Frage des politischen Willens, ob man den StraRenbau-
beitrag abschafft oder nicht®, sagte Steinheuer und verwies auf die
Bundeslander, die ihn abgeschafft haben. ,,Die Biirger in Nordrhein-
Westfalen erkennen, dass es in anderen Bundeslandern méglich ist.
Deshalb gehe ich fest davon aus, dass die Diskussion auch in Nord-
rhein Westfalen weitergehen wird.“

Der Bund der Steuerzahler NRW hat ein wachsames Auge auf das
nun folgende Gesetzgebungsverfahren. Unabdingbar ist fiir den Ver-
band, dass das Gesetz die Kommunen verpflichtet, den Erhebungs-
aufwand fiir den StraRenbaubeitrag zu ermitteln. Dieser Wert spielt
eine wesentliche Rolle, wenn das Gesetz spater evaluiert werden
soll. So bleibt der StraBenbaubeitrag weiter in der Offentlichkeit —
und mit ihm das Ziel der Volksinitiative: ,Straenbaubeitrag ab-

schaffen!" [
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Die Entscheidung der Politik

Die Regierungskoalition aus CDU und FDP hat in der Plenarsitzung
am 18. Dezember 2019 ihren Gesetzentwurf zur Anderung des Kom-
munalabgabengesetzes (KAG) verabschiedet und halt damit weiter-
hin krampfhaft am StraBenbaubeitrag fest. Dem Anliegen der Volks-
initiative, den StraBenbaubeitrag abzuschaffen, hat sie damit in
gleicher Sitzung nicht entsprochen. Dennoch ist das jetzt verab-
schiedete Gesetz ein Erfolg fiir die Biirger. ,,Die Halbierung der Bei-
trage ist einzig und allein dem Druck der Volksinitiative ,StraRen-
baubeitrag abschaffen‘ zu verdanken®, stellte der Vorsitzende des
Bundes der Steuerzahler, Rik Steinheuer, fest.

Die Fraktionen von CDU und FDP mussten den Biirgern erhebliche
Zugestandnisse machen. Angesichts der Biirokratiekosten, die den
Kommunen durch die Erhebung des Beitrags und dem Land durch
das neue Férderprogramm entstehen, ist das Festhalten am Stra-
Renbaubeitrag nach Ansicht des Bundes der Steuerzahler NRW wi-
der jede Vernunft.

Ein Gutachten des Gutachtendienstes des Landtags ist ein weiterer
Beleg dafiir, dass die Biirokratie durch die Neuregelung von § 8 KAG
noch starker ausgeweitet wird. Besonders kritisiert der Bund der
Steuerzahler NRW, dass auch nach der Gesetzesdnderung ein we-
sentlicher Aspekt immer noch auRen vor bleibt: Die Neuregelung im
KAG verpflichtet die Kommunen nicht zu ermitteln, was es sie kos-
tet, den StraRenbaubeitrag zu erheben. Das ist aber essentiell, da-
mit bei der geplanten Evaluierung der Gesetzesdnderung in drei Jah-
ren eindeutig festgestellt werden kann, ob sich der Biirokratieauf-
wand und die Erhebung liberhaupt rechnen.

Der Bund der Steuerzahler NRW befiirchtet, dass der Erhebungsauf-
wand, der in manchen Kommunen schon heute die Halfte der Bei-
tragseinnahmen auffrisst, durch Biirgerbeteiligung, Ratenzahlung
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und Forderantrage noch weiter steigen wird. Dieses Mehr an
Biirokratie fiir die Kommunen und das Land verwassert den
positiven Effekt der Gesetzesdnderung, die den StraRenbau-
beitrag fiir die Biirger halbieren soll. Die vollstandige Ab-
schaffung des StraRenbaubeitrags wiirde die Menschen
. nachhaltig bei den Wohnkosten entlasten und nach Uber-
zeugung des Bundes der Steuerzahler NRW das Land nicht
g wesentlich starker finanziell belasten als die jetzt beschlos-
sene Gesetzesdnderung.
Nachdem unmittelbar vor Weihnachten die Anderung des
Kommunalabgabengesetzes beschlossen worden war, dau-
erte es noch einmal mehr als drei Monate, bis das Land Klar-
heit schuf, wie die neuen Regelungen konkret ausgestaltet
. werden sollen. Anfang April 2020 wurde die ,,Richtlinie liber
die Gewahrung von Zuwendungen an Kommunen zur Ent-
lastung von Beitragspflichtigen bei StraRenausbaumaRnahmen in
Nordrhein-Westfalen (Férderrichtlinie StraBenausbaubeitrage) im
Ministerialblatt ver6ffentlicht. Die Erwartungen des Bundes der
Steuerzahler NRW haben sich dabei nicht erfiillt. Es bleibt bei der
halftigen Entlastung aller Beitragspflichtigen. Dies ist auch zu be-
griiBen, zumal in der politischen Diskussion von differenzierten Zu-
schiissen nach den unterschiedlichen StraBentypen beziehungswei-
se Biirgeranteilen die Rede war. Ein differenzierter Zuschuss hatte
Ungleichbehandlungen beférdert und wesentlich mehr biirokrati-
schen Aufwand bei der Beitragsermittlung mit sich gebracht.
Gefordert werden kdnnen jetzt StraRenausbaumafRnahmen, die von
den politischen Gremien ab dem 1. Januar 2018 beschlossen und
noch nicht abschlieBend abgerechnet wurden. An Stelle des politi-
schen Beschlusses tritt die erstmalige Veranschlagung im Haushalts-
plan 2018.
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Dass es eine Stichtagsregelung geben muss, ist offenkundig. Bei
dem halftigen Landeszuschuss war lange unklar, fiir welche StralRen-
baumaBnahmen er gelten soll. Der Bund der Steuerzahler NRW hat-
te darauf gedrungen, den Stichtag an der Beitragsfestsetzung fest-
zumachen. Damit wére die Regelung auf abgeschlossene und noch
nicht abgerechnete sowie auf laufende StraBenausbaumaRnahmen
anzuwenden. Das wiirde einen wesentlich groBeren Personenkreis
entlasten. Die Forderrichtlinie aus dem Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung folgt dem allerdings nicht.
MaRgeblich ist der Beschluss liber die AusbaumalRnahme oder de-
ren Veranschlagung im Haushaltsplan ab 1. Januar 2018.

Aus zahlreichen Stadten ist bekannt, dass sie AusbaumaBnahmen
wegen politischer Proteste vor Ort bis zur Kldrung auf Landesebene
zuriickgestellt haben. Bis diese wieder in Angriff genommen werden
konnen, wird viel Zeit vergehen. Da die Forderrichtlinie bis zum

31. Dezember 2024 befristet ist, bleibt abzuwarten, wie viele Projek-
te die Stadte und Gemeinden nach dem neuen KAG iiberhaupt ab-
rechnen kénnen.

Auf keinen Fall darf eine Evaluation zum Erhebungsaufwand des
StraBenbaubeitrags vernachlassigt werden. So begriiRenswert die
zum Jahreswechsel in Kraft getretenen Anderungen zum StraRen-
baubeitrag im Kommunalabgabengesetz NRW auch grundsatzlich
sind, sie werden in den Stadt- und Gemeindeverwaltungen erhebli-
chen Mehraufwand mit sich bringen. Ob verpflichtende Anwohner-
versammlung oder Erleichterungen bei den Zahlungsmodalitdten —
all das muss bearbeitet werden und verursacht Mehrarbeit in den
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Rathdusern. Der Bund der Steuerzahler NRW bezweifelt schon heu-
te, dass Ertrag und Aufwand zur Erhebung des StraBenbaubeitrags
in einem angemessenen Verhaltnis zueinander stehen. Wenn es
aber bisher bereits ein Missverhaltnis zwischen Ertrag und Aufwand
gibt, wird dieses zwangslaufig weiter kippen. Die Biirokratiekosten
fressen den StraBenbaubeitrag dann quasi auf. Der Biirokratieauf-
wand muss also ermittelt werden — doch hier stehen klare AuRerun-
gen der Landespolitik immer noch aus.

in 2019 weiter
. wir sammeln in 20 f
Un::[rschdﬂen und bauen (weiter)
auf lhre Unterstiitzung!

GEANELH LA e (;'J‘F‘W/f

Mit der Forderrichtlinie ist unstreitig eine Entlastung fiir die betrof-
fenen Anlieger verbunden. Es ist aber fraglich, wen diese Férderung
tatsachlich erreichen wird. Die Landespolitiker hatten das Pfund in
der Hand. Genutzt haben sie es nicht. Sie enttduschen sogar die
Stadte und Gemeinden, die vorausschauend geplant haben und nun
fiir ihre Biirger eben wegen guter, vorausschauender Planung die
Forderung nicht beanspruchen kénnen.

Mit der Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag abschaffen“ hat fast eine
halbe Million Menschen ihren dringenden Wunsch nach Entlastung
von diesem Beitrag in die Offentlichkeit und in die Landespolitik ge-
bracht — doch die politische Mehrheit musste mit dem Kopf durch
die Wand und riskiert nun sehenden Auges, dass die verbleibenden
StraBenbaubeitrage der Biirger vom Erhebungsaufwand weitestge-
hend aufgefressen werden.
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Der Kampf geht weiter

1 Zwei Jahre sind vergangen, seit der Bund der Steuerzahler NRW die
ersten Anfragen zum Thema StraBenbaubeitrag bekommen hat.
Was klein anfing — mit Musterschreiben, mit denen die Biirger sich
an ihren Rat wenden konnten —, wuchs sich innerhalb kurzer Zeit zur
grofRten Volksinitiative aus, die das Land Nordrhein-Westfalen je ge-
sehen hat. Und sie war nicht nur die groRte Volksinitiative, sie war
auch eine erfolgreiche Volksinitiative, auch wenn der Landtag dem
Antrag nicht zugestimmt und den Straenbaubeitrag noch nicht ab-
geschafft hat.
Die Volksinitiative entwickelte sich zu einem Fldchenbrand. Fast
500.000 Unterschriften. Mehr als 100 Resolutionen von Kommunen
ans Land mit der Bitte, den StraRenbaubeitrag abzuschaffen. Kom-
munale Fraktionen, die im Widerspruch zu ihren jeweiligen Frakti-
onskollegen im Landtag stehen. Menschen, die ihre Wahlentschei-
dung auch von der Haltung der Politik zum StraBenbaubeitrag ab-
hangig machen wollen.
Die Volksinitiative hat der Landespolitik eine Reform des Kommu-
*¥,  nalabgabengesetzes mit deutlichen Verbesserungen fiir die Bei-
tragszahler abgerungen. Sie hat die Politiker monatelang vor sich
hergetrieben, hat sie gezwungen, sich auf vielen Ebenen mit dem
Thema StraBenbaubeitrag, mit Wohnkosten, mit Einzelschicksalen
und mit der Frage nach Gerechtigkeit auseinanderzusetzen. Sie hat
die Landesregierung dazu bewegt, ein Forderprogramm von 65 Milli-
onen Euro jahrlich fiir den kommunalen StraRenbau aufzulegen.
Das ist mehr als nur ein kleiner Erfolg angesichts einer Politik, die
sich zwei Jahre zuvor noch rigoros geweigert hatte, einen Hand-
¥ lungszwang auch nur ansatzweise anzuerkennen.
Die Volksinitiative ist beendet. Das Gesetz ist beschlossen, die For-
derrichtlinie verdffentlicht. Das Thema StraBenbaubeitrag aber
bleibt aktuell. Jetzt gilt es, die Anderungen auf ihre Alltagstauglich-
keit zu tiberpriifen. Werden die Beitragszahler tatsachlich nennens-
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wert entlastet? Wie entwickelt sich das Verhaltnis zwischen Kosten

der Beitragserhebung und Einnahmen? Reichen die 65 Millionen
Euro aus, gehen manche Kommunen leer aus — oder ist sogar noch
Luft nach oben? Diese Fragen miissen beantwortet werden, wenn
das Gesetz nach drei Jahren evaluiert wird. Die Antworten werden
dariuiber entscheiden, ob der neue § 8 KAG dann weiter Bestand ha-
ben kann. Oder eben nicht.

Der StraBenbaubeitrag wird die Arbeit des Bundes der Steuerzahler
NRW, wird die Biirger und die Politik in den Kommunen und im Land
Nordrhein-Westfalen auch in den nachsten Jahren begleiten. Die
Volksinitiative ist beendet, der Kampf geht weiter. Das Ziel bleibt:
StraBenbaubeitrag abschaffen!
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Aufkldgrung und Information, StrafSen-
aktionen, Vortrdge, Pressegespréiche —
die Volksinitiative , StrafSenbaubeitrag
abschaffen” hat das Land Nordrhein-
Westfalen bewegt wie keine andere zu-
vor.
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Was der Strallenbaubeitrag bedeutet
— Betroffene berichten

Nach der ,,Griinen Hecke“ wird es teuer

Seit rund zwei Jahren hangt ein Damokles-Schwert liber Simon
Kemperdick, seiner Frau Eva und seinen beiden Kindern Anni und
Piet (6 und 9 Jahre alt). So lange weif} die Familie aus Soest schon,
dass die StraBe vor ihrem Haus auf der Ulrich-Jakobi-WallstraRe aus-
gebaut wird — und sie als Anlieger anschlieRend zur Kasse gebeten
werden soll. Mittlerweile sind die Arbeiter mit ihrem Bagger in
Sichtweite: ,Ich gehe davon aus, dass die Baustelle spatestens im
Sommer bei uns angekommen ist; und dann kommt sicher schnell
die Abrechnung von der Stadt.“

Laut erster Planung soll der 38-jahrige Familienvater rund 21.000
Euro bezahlen. ,Wir waren fassungslos, als wir die Summe gehort
haben. Normalerweise setzt die Stadt Soest einen Ausbaupreis von
13 bis 18 Euro pro Quadratmeter an. Bei uns geht man von 42 Euro
aus. Wie kann das sein?“ Schon bei der Anliegerversammlung habe
man eingerdumt, dass dies der hochste Quadratmeterpreis sei, der
jemals Anliegern in Soest abverlangt wurde. Selbst die teure Kopf-
steinbepflasterung reicht da als Erklarung nicht aus. In vergleichba-
ren Fallen lag der Ausbaupreis bei 18 Euro pro Quadratmeter.

Doch ist die Ulrich-Jakobi-WallstrafRe liberhaupt eine AnliegerstraRe,
an deren Sanierung die Anlieger finanziell zu beteiligen sind? An der
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historischen WallstraRe liegen ein Gasthaus mit Hotel-
und Restaurantbetrieb, ein groBer Spielplatz, ein FuRball-
platz, ein Bouleplatz, ein Parkplatz mit 45 Stellplatzen
und der touristisch relevante Kattenturm. Wird diese
StraRRe tatsachlich hauptsachlich von Anwohnern ge-
nutzt, die zu ihren Grundstiicken gelangen wollen?

Im Oktober 2016 wurde eine Woche lang der Verkehr auf
der Ulrich-Jakobi-WallstraRe erfasst und ausgewertet. An
manchen Tagen nutzten 700 PKW die Strale. Die genaue
Verweildauer wurde ebenfalls analysiert und ergab ein
denkbar knappes Ergebnis: ,,49 Prozent der Nutzer sind
Anlieger, 51 Prozent der Autos sind Durchgangsverkehr.“
Fiir Familie Kemperdick trotzdem ein Ergebnis, das gegen
den Anliegerbeitrag spricht.

Schon bei der Anliegerversammlung 2016 wunderte sich
Simon Kemperdick iiber das Vorgehen der Stadt: ,,Die
StraBenbaupldne wurden vorgestellt und am Ende hief
es: ,Alle Anlieger bis zur Griinen Hecke miissen nichts
zahlen.! Die haben sich natiirlich gefreut, und wir salRen
da und konnten es nicht glauben®, erzahlt der Hauseigen-
tiimer. Im Anschluss wurde den restlichen Anwohnern
die vorldufige Berechnung vorgelegt. Zu 70 Prozent miis-
sen sich die Anlieger beteiligen. ,,Mich drgert die Willkiir, mit der sol-
che Verteilerschliissel von den Ratspolitikern beschlossen werden.
Eine Gemeinde weiter wiirde die Kostenbeteiligung ganz anders
aussehen®, weill Simon Kemperdick.

Deshalb hat er den Kontakt zu den Politikern vor Ort gesucht, hat
Gesprache mit Fraktionsmitgliedern gefiihrt, hat Ratssitzungen be-
sucht. ,,Ich bin den Verantwortlichen auf die Nerven gegangen,
schlieBlich geht es hier fiir mich um richtig viel Geld*, sagt Kemper-
dick. Man habe ihm zugesagt, den Anliegerstatus der Straf3e liber-
priifen zu wollen und auch im Finanzausschuss eine reduzierte Kos-
tenbeteiligung zu erwirken. ,,Fiir uns ist das bisher ein reines Lippen-
bekenntnis und lasst uns weiterhin in Unwissenheit zuriick.“ Das Er-
gebnis seines Engagements wirkt erniichternd: ,,Man sagte mir, ich
solle mich wieder melden, wenn der Bescheid da ist.“ Doch ab der
Zustellung zahlt jeder Tag. Innerhalb eines Monats kann die Familie
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Widerspruch einlegen. Die Zahlung wird auf jeden Fall innerhalb ei-
nes Monats nach Bekanntgabe fallig.

Simon Kemperdick gibt nicht auf, er engagiert sich, schreibt Leser-
briefe und mobilisiert den Freundeskreis. ,Das Thema muss im Ge-
sprach bleiben. Wir sind leider auf dieser StraRe lediglich acht be-
troffene Anwohner und konnten bisher noch keine gréBere Initiative
mobilisieren, um 6ffentlich wirksam gegen diese horrenden Kosten
zu protestieren.” Aber die Hande in den SchoB zu legen, kommt fiir
ihn nicht in Frage. ,,Man muss sich einbringen. Der StralRenbaubei-
trag trifft ja oft die Familien, die in ihrer Stadt fest verwurzelt sind.“
Haufig wird behauptet, dass StraBenumbau- und -ausbaumaRnah-
men zu einer Wertsteigerung der Immobilie fiihren. Familie Kemper-
dicks Haus besteht aus zwei Wohneinheiten. Den groReren Teil mit
150 Quadratmetern bewohnt die Familie selbst, der ande-
re Teil ist vermietet. Insgesamt betragt die Grundstiicksfla-
che circa 450 Quadratmeter. Das Argument der Wertstei-
gerung durch die StraRensanierung, das auch der Bund der
Steuerzahler NRW sehr kritisch sieht, zahlt flir den Famili-
envater nicht: ,Das ist doch nur ein Argument, wenn man
vorhat, die Immobilie zu verauf3ern. Ich bin Ur-Soester und
lebe im Elternhaus meiner Mutter. Ich werde dieses Haus nie ver-
kaufen, selbst wenn es durch die neue Stral3e noch so sehr im Wert
gewinnen wiirde. Selbst wenn es auf dem Papier pl6tzlich eine Milli-
on Euro wert ware — fiir mich ist es keine Wertsteigerung.“

Seit 2009 wohnt die junge Familie an der WallstraRe. 80.000 Euro
hat sie als Kredit aufgenommen, um das Haus zu renovieren. ,Wenn
die Abrechnung kommt, werden wir einen neuen Kredit aufnehmen
miussen®, erklart der Fachlehrer fiir Férderschulen. Seine Frau Eva ar-
beitet halbtags in einer Grundschule. Seine Mieter werden mit einer
Mieterh6hung rechnen miissen — ebenfalls eine junge Familie mit
zwei Kindern. ,Der StraBenbaubeitrag bedeutet eine zusitzliche
Zahlung, die uns belastet. Wir werden nicht daran zugrunde gehen,
aber sie schrankt uns ein.“

,Der StrafSenbaubeitrag
bedeutet eine zusdtzliche
Zahlung, die uns belastet. “
(Simon Kemperdick, Betroffener)
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Wer gibt mir mit 83 noch Kredit?

Wenn die StraBe vor der eigenen Tiir um- oder ausgebaut wird, miis-
sen die Anlieger in NRW zahlen. Dann werden schnell mehrere
Zehntausend Euro féllig. Die arbeitende Bevélkerung, junge Fami-
lien, Rentnerinnen und Rentner — StraBenbaubeitrage konnen jeden
treffen. Wir haben einen 83-jahrigen Ménchengladbacher besucht,
dem genau so eine Zahlung jetzt bliiht.

Der Reitstall Barthelmes in Ménchengladbach-Giesenkirchen ist
eine kleine Idylle, in der die Zeit stehen geblieben scheint. Viel Griin,
eine Reithalle, wiehernde Pferde neben friedlich malmenden Ponys,
das Glas Cola gibt’s fiir 1,50 Euro. Hier kommen die Kinder und Miit-
ter aus der Umgebung gerne zum Reiten hin. ,,Unschlagbar giinstig®,
sagen sie. Die Zeiten sind vielleicht bald vorbei. Denn iiber Klaus
Barthelmes, dem Eigentiimer des Reiterhofs, hangt ein Damokles-
Schwert: 91.000 Euro soll er fiir die Erneuerungen an der StraBe
»,Bahner“ berappen. Er hat bereits im Oktober 2016 ein entsprechen-
des Informationsschreiben der Stadt bekommen, und schon bald
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kann der endgiiltige Bescheid ins Haus kommen:
,Wenn ich diese Summe wirklich zahlen soll, muss
ich den Reitstall aufgeben.”

Noch sind die Bauarbeiten vor der Haustiir im Gan-
ge. Die Strae wird ausgekoffert und neu aufge-
baut. Doch auch diese MaBnahme ist fiir den Reit-
stallbesitzer bereits eine Belastung: ,Wir haben
seit einem Jahr enorme Einbufen durch die Bau-
stelle. Der Bus muss weiter weg halten, die Eltern,
die mit dem Auto kommen, miissen einen riesigen
Umweg fahren — es kommen dadurch deutlich we-
niger Kinder zum Reiten.” Seine Tochter Claudia ist
Reitlehrerin in der Reithalle Barthelmes und da-
durch ebenso direkt von der Baustelle betroffen.
Sie wird den Familienbetrieb irgendwann einmal
erben und macht sich natiirlich auch Sorgen, wenn
sie an den drohenden StraRenbaubeitrag denkt.
,Wenn wir die 91.000 Euro fur die StraRe zahlen
mussen, wird es sehr, sehr schwierig.“

Klaus Barthelmes ist hier geboren, er lebt in sei-
nem Elternhaus. Den Reitstall lieR er bereits 1972 errichten. Uber
die Jahre baute er immer wieder dazu, ab und um. 25.000 Quadrat-
meter Land gehéren ihm, darauf liegen vier Wohnungen, der Reit-
stall, die Koppel und die Gastronomie. Man kénnte meinen, ihm
miisste es doch gut gehen. Aber die Anlage ist groR, arbeitsintensiv
und muss naturgemaf immer wieder saniert werden. ,,Ich habe
jetzt schon 400.000 Euro Schulden fiir die ganzen Renovierungs-
maRnahmen liber die Jahre aufnehmen miissen. Glauben Sie, in
meinem Alter bekomme ich noch einmal einen Kredit?“

Der pensionierte Industriekaufmann ist 83 Jahre alt, kérperlich und
geistig fit, halt den Reitstall in Schuss — doch fiir Banken zahlen die
nackten Zahlen. So kann er auch nur schmunzeln, wenn man ihm
zur Ratenzahlung rat. ,Wie lang soll ich das denn abstottern?“ Be-
sonders drgert ihn, dass er erst vor einigen Jahren die Zufahrt ge-
kauft hat. Diese wenigen Meter an der StralRe sorgen nun fiir die
satte Summe, die bei der Erneuerung der ,,Bahner“ auf ihn umge-
legt werden soll. Die Hohe der Beteiligung errechnet sich nach der
GrundstiicksgroRe, nicht nach den StraBenmetern.
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Eine schwache Hoffnung bleibt ihm noch: ,,Die Stadt hat die ersten
Informationsschreiben vielleicht extra hoch angesetzt, weil sie nach-
her nicht liber den dort genannten Betrag hinaus abrechnen diir-
fen.” Doch diese Mutmafung diirfte nicht zutreffen. Der Bund der
Steuerzahler NRW geht davon aus, dass die Endabrechnung zum
Schluss eher hoher als niedriger ausfallen diirfte.
Klaus Barthelmes macht sich groRe Sorgen, wie es wei-
, tergehen soll. Umso engagierter unterstiitzt er die
Volksinitiative vom Bund der Steuerzahler Nordrhein-
Westfalen: Mehr als 500 Unterschriften hat Klaus Bart-
helmes fiir die Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag ab-
schaffen gesammelt. ,Ich habe alle angesprochen, Freunde, Fami-
lien, Reiter, dass sie unterschreiben sollen.“ Er setzt deshalb groRRe
Hoffnungen in die BdSt-Volksinitiative und dass die Politik letztlich
im Sinne der Betroffenen entscheidet. ,Ich bin seit 45 Jahren in der
CDU. Im Landtag ist die Union gegen die Abschaffung. Das hat mich
wirklich erschiittert. Die kdnnen doch nicht am Biirger vorbei ent-
scheiden.”
Fiir Klaus Barthelmes, seine Tochter und seinen Sohn, die beide im
Reitstall mitarbeiten, geht es jetzt um die Existenz und den Erhalt
seines Lebenswerks. ,Wir haben zu kampfen, das glauben Sie mal.“

,Die kbnnen doch nicht am
Blirger vorbei entscheiden!*

(Klaus Barthelmes, Betroffener)
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Das ist fiir uns ein harter Schlag

»Wenn dich der Mut verldsst, gehst du halt alleine weiter” — ein
Blechschild mit diesem Motto hangt im Hausflur von Wolfgang
Holz. Er hat in seinem Leben schon so manchen Schicksalsschlag ein-
stecken miissen und hat sich immer wieder nach oben gekampft.
Doch am Kampf gegen den StraRenbaubeitrag beiRt er sich zurzeit
die Zdhne aus. ,Ich bewundere meinen Mann, wie er sich engagiert
und kdampft, aber ich kann nicht mehr* erzahlt Heike Holz, ,,ich habe
dafiir keine Energie mehr.“

Seit Monaten engagiert sich Wolfgang Holz fiir die Volksinitiative
des BdSt NRW. Er ist aktiv in einer Interessengemeinschaft, sammelt
Unterschriften, demonstriert, sucht den Dialog mit Politikern und
Nachbarn. ,Ich stehe gerne in der ersten Reihe und mach meine
Klappe auf. Wir miissen uns Gehor verschaffen.“ Als Nachstes plant
er mit seinen Mitstreitern eine Podiumsdiskussion mit den Land-
tagsabgeordneten aller Fraktionen aus dem Erftkreis.

1984 hat das Paar auf der RosmarstrafRe in Frechen gebaut. Die Stra-
Re geht steil bergauf, und die Tonschichten im Erdboden erschwer-
ten damals die Bauarbeiten. Wenn die Bagger eine Schaufel voll hat-
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ten, lief das Loch sofort wieder voll. ,,Der Boden hier ist
wie Pudding, weil das Wasser durch die Tonschicht nicht
ablaufen kann und sich oberhalb staut, erzahlt Wolfgang
Holz. Und wenn so ein ,,Pudding” aus Loss-Lehm-Ge-
misch in Bewegung gerat, dann ist er schwer zu stoppen.
,Den Nachbarn links ist durch unsere Bauarbeiten die
halbe Terrasse abgesackt, den Nachbarn rechts versank
der Garten.“ Das zahlte damals keine Versicherung, Wolf-
gang Holz kam fiir alles auf: ,,Zum Gliick haben wir ganz
tolle Nachbarn, die Verstandnis hatten, und zu denen wir
immer noch ein super Verhéltnis haben.“

Durch diese widrigen Anfange wurde der Hausbau von
Familie Holz 150.000 D-Mark teurer als zuvor kalkuliert.
,»lch stand vom ersten Moment an finanziell mit dem Ri-
cken zur Wand. Wenn ich das nicht durch viel Eigenleis-
tung hatte auffangen kénnen, ware der Traum vom eige-
nen Haus da schon ausgetraumt gewesen.“ Uber 50 Ku-
bikmeter Beton und sechs Tonnen Eisen wurden in der
Bodenplatte versenkt, um ein stabiles Fundament zu be-
kommen. 1986 konnte das Ehepaar einziehen. Ein lang-
wieriger Rechtsstreit mit dem Architekten und dem Aus-
schachter kostete die beiden wieder viel Kraft und Geld.
1989 kam dann der erste gemeinsame Sohn zur Welt und schon
bald stellte sich heraus, dass er Asperger-Autist ist. ,,Fiir mich war
klar, dass ich ab da nicht mehr arbeiten wiirde und meine ganze
Kraft in die Pflege meines Sohnes investieren mdchte®, erzdhlt Heike
Holz. So musste die Familie mit einem Gehalt auskommen, Wolf-
gang Holz arbeitete als Buchhalter bei RWE. Auch die Therapie des
Sohnes kostete viel Geld, das so nicht eingeplant war. ,Wir hatten
viele Jahre ganz schon zu knabbern. GroRRe Urlaube gab es kaum, wir
mussten immer haushalten.”

Gesundheitlich hat all das Spuren hinterlassen: Heike Holz leidet an
einer Auto-Immun-Krankheit, bei ihrem Mann wurde Parkinson dia-
gnostiziert. Dann wurde Wolfgang Holz auch noch ein Abldsevertrag
von seinem Arbeitgeber angeboten, der ebenfalls finanzielle Einbu-
Ren bedeutete. Im Januar 2019 konnte er endlich die letzte Rate fiir
sein Haus abbezahlen, sein jiingerer Sohn ist gerade fertig mit sei-
nem Studium. ,Jetzt wire die Zeit, alles zu genieRen und etwas un-
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beschwerter zu leben. Durch die StraBenbaubeitrage miissen wir
aber wieder zurlickstecken. Und seien wir mal ehrlich, die Banken
machen mit mir 62-Jahrigem auch keine groRen Spriinge mehr.“ Auf
11.000 Euro belauft sich die vorlaufige Kostenschatzung der Stadt.
»Da glaub ich aber schon lange nicht mehr dran. Die Bauverzoge-
rung wird zu Buche schlagen, und die neuen Wasserleitungen waren
auch in der Kalkulation nicht beriicksichigt.” Trotz des Einsatzes von
Spezialgeraten brachen die alten Rohre und mussten
schlieBlich neu verlegt werden. Auch die Einfahrt von
Familie Holz wurde dafiir ge6ffnet und ihr Pflaster wie-
der neu verlegt. ,Diese ganzen zusatzlichen MaRnah-
men kosten extra —ich gehe mittlerweile davon aus,
dass ich 18.000 Euro zahlen muss.*

Seit Dezember 2017 sind die Bauarbeiter zugange, das bedeutet
Staub, Schmutz und Larm fiir die Anwohner. ,,Und wenn sie fertig
sind, bleibt fiir uns die bange Frage: Welche Auswirkungen hat die
neue StraBe ohne Tonschicht auf unsere am Hang gelegenen Hau-
ser?.“ Familie Holz befiirchtet, dass das Wasser, das sich bisher in
den Hangen staut, nun unter der modernisierten Stral3e abflieRen
kann. Es konnten so Risse entstehen, schlimmstenfalls konnen die
Hauser absacken. Doch auch daran hat Wolfgang Holz gedacht und
mit seinen Mitstreitern der Biirgerinitiative einen Sachverstandigen
aus Bad Honnef engagiert. ,Prof. Hiister geht mit uns zusammen
zur Stadt, und dann lassen wir uns erklaren, wie das funktionieren
soll.“ Bezahlt wird der Experte aus eigener Tasche. ,Wenn man so
viel Mist mit einem Haus erlebt, dann hdngt das Herz dran.“

LWir mtissen uns Gehér
verschaffen!”
(Wolfgang Holz, Betoffener)
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Wir fiihlen uns verschaukelt

Wer die Von-Waldthausen-StrafRe in Oer-Erkenschwick besucht, der
sieht in jedem zweiten Fenster eine ,,Rote Karte fiir die Strabs!“. Hier
machen sich die Biirgerinnen und Biirger zusammen stark und un-
terstiitzen die Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag abschaffen®. Das
gemeinsame Ziel schweiBt die Nachbarn zusammen. Anfang Mai
sind die Anwohner auf die StraBe gegangen und haben Alarm ge-
schlagen gegen die StraBenbaubeitrage. Der Bund der Steuerzahler
NRW war dabei und hat enge Kontakte zu den Betroffenen kniipfen
konnen. Eine von ihnen ist Anja Arns.

Seit Januar 2019 lebt sie mit ihrem Lebensgefahrten Thomas Heu-
permann und ihren zwei Katzen in ihrem 90 Quadratmeter grof3en
Hauschen. Sie sind dafiir aus Recklinghausen weggezogen und plan-
ten in Oer-Erkenschwick ihr Traumhaus zu verwirklichen. ,Wir haben
uns bewusst fiir einen Altbau entschieden, um uns
auch ein bisschen selbst zu verwirklichen. Mein
Mann ist Schreiner, und wir kénnen viel selbst ma-
chen und alles nach unseren Wiinschen umgestal-
ten.“ Das Haus hat noch keine richtige Warmedam-
mung, und die Kiichenwand soll noch versetzt wer-
den, um ein gréReres Wohnzimmer zu bekommen.
Aber alle Pldne liegen jetzt erst einmal auf Eis.

,Wir waren mit dem Haus schon viel weiter, aber aus Angst, wie
hoch die StraBenbaubeitrage werden, die auf uns zukommen, fas-
sen wir unser Geld erst einmal nicht an.“

Dabei hat das Paar sich vor dem Kauf des Hauses im September
2018 extra bei der Stadt riickversichert. ,,Ich habe bei der Stadt an-
gerufen, und eine Dame sagte mir, dass in nachster Zeit keine Stra-
Renbaumalnahme geplant sei®, erzdhlt Anja Arns. Diese Aussage
gab den Ausschlag. Erst als der Kaufvertrag unterschrieben war, er-
fuhr das Ehepaar von Nachbarn, dass sehr wohl eine StraBensanie-
rung geplant ist, und es dazu sogar schon eine Biirgerversammlung
gegeben hat. Anja Arns rief daraufhin noch einmal bei der Stadt an,
hatte die gleiche Dame am Apparat und machte ihrem Arger Luft.
,Daraufhin erkldrte mir die Dame, dass sie doch gesagt habe, vor-
laufig werde nichts gemacht‘ — und das umfasse einen Rahmen von
zwei bis drei Monaten.” Die MaRBnahme auf der Von-Waldthausen-

,Aus Angst, wie hoch die Strafsen-
baubeitrige werden, fassen wir un-
ser Geld erst einmal nicht an.

(Anja Arns, Betroffene)
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StraBe ist hingegen erst in ein bis zwei Jahren vor-
gesehen. Also reine Auslegungssache oder doch
eine dreiste Liige? ,,Ich komme mir verschaukelt
vor. Wenn es sogar schon eine Versammlung zu
den Baupldnen gegeben hat, muss man das auf
Nachfrage doch auch sagen.”

Die 46-Jahrige und ihr 50-jahriger Lebensgefahrte
haben lange auf das eigene Heim gespart. Fiir sie
ist die Ungewissheit belastend: Wann kommt die
Abrechnung und wie hoch wird sie? ,Wenn wir ge-
wusst hatten, dass zusatzliche Kosten von 10.000
Euro oder sogar mehr fiir die Strale auf uns zu-
kommen, hatten wir uns definitiv nicht fiir das
Haus entschieden.”
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Das ist ein groRes Argernis

Die Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag abschaffen” hat Manfred
Lohr begeistert. So sehr, dass er Mitglied beim Bund der Steuerzah-
ler geworden ist. ,Wir haben viele Unterschriften gesammelt und im
Freundes- und Bekanntenkreis von der Aktion erzahlt. Man muss
sich wehren.” Denn auch vor seiner Haustiir wurde die StrafRe sa-
niert.,,50 Jahre lang wurde nichts gemacht. Jetzt haben sie vollsa-
niert, und die Anlieger werden zur Kasse gebeten.“ Seit 1996 gehort
ihm das Haus auf der BeethovenstraRRe in Hiirth — ein Eckgrund-
stiick, das seitlich an der Mozartstral3e verlauft.

,,Bei der Informationsveranstaltung der Stadt im April 2017 haben
wir erfahren, dass wir fiir die Sanierung mit der kompletten Grund-
stlicksgroRRe fiir beide StralRen voll bezahlen miissen.” Fiir die Beet-
hovenstraRe als DurchgangsstraBe muss Manfred Lohr voraussicht-
lich 14 Euro pro Quadratmeter zahlen, die MozartstraRe schagt mit
19 Euro pro Quadratmeter zu Buche. Das sind fast 12.000 Euro fiir
den pensionierten Bankkaufmann. Besonders drgert ihn, dass er kei-
ne Verglinstigung wie etwa seine Nachbarn erhalt.

»Unser Haus hat keine Schrage und so wird es noch einmal teurer
fiir uns. Die Nachbarn haben in der 1. Etage eine Schrage und be-
kommen eine ErmaRigung. Was hat das bitte mit StraRenbaubeitra-
gen zu tun?“ Zur Erklarung: Die GrundstiicksgroRe wird mit einem
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,Die Willkiir empfinden wir
als ungerecht.”
(Gertrud Lohr, Betroffene)

Vervielfaltiger multipliziert, der sich nach der Zahl der Vollgeschosse
richtet. Da bei Dachschragen nicht die volle Grundflache genutzt
werden kann, wird die Geschossflache bei der Berechnung entspre-
chend reduziert.

Auch seine Ehefrau Gertrud argert sich liber die Ungleichbehand-
lung. ,Wir sind generell bereit, einen Teil der Kosten zu libernehmen.
Aber die Willkiir, mit der die Rechnungen erstellt wer-
den, empfinden wir als ungerecht. Bei anderen Nach-
barn wird beispielsweise die GrundstiicksgroRe fiir
die Berechnung gekappt.“ Die Bauarbeiten sind be-
reits Ende April 2019 beendet worden, die Straf3en
wurden ziigig fertiggestellt. Nun hangt das Damok-
lesschwert liber dem Ehepaar: ,,Zwei bis drei Jahre kann es dauern,
bis wir die Abrechnung von der Stadt bekommen. Das Geld hatten
wir fiir ein neues Badezimmer eingeplant. Diese Pldne liegen nun
auf Eis.”

Wenn die Abrechnung fiir die StraRen kommt, wollen die beiden
den Rechtsweg beschreiten: ,Wir miissen alles ausprobieren. Ich
mochte mir nicht hinterher sagen: ,Du hattest noch etwas dagegen
tun kénnen.*
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Von der Idee zum Gesetz —

— .
Chronologie der Reform

01.08.2018 Reprasentative Umfrage von Mente>Factum im Auftrag des BdSt
NRW zur Haltung der Biirger zum StraRenbaubeitrag (1. Welle)

29.08.2018 Schreiben des BdSt NRW an diverse Stadt- und Gemeinderate
mit dem Appell, geplante StraBenbaumaBnahmen zu iiberprii-
fen und die Anliegerbeteiligung an der unteren zuldssigen Gren-
ze festzuschreiben

30.08.2018 Schreiben des BdSt NRW an Kommunalministerin Ina Scharren-
bach und an die Abgeordneten des NRW-Landtags mit dem Ap-
pell, den StraBenbaubeitrag abzuschaffen

31.08.2018 Presseinformation des BdSt NRW: Verband fordert Kommunal-
ministerin Ina Scharrenbach und den Landtag auf, den Straen-
baubeitrag abzuschaffen

31.08.2018 Schreiben des BdSt NRW an seine Mitglieder in Kreuzau mit dem
Aufruf, sich mit einer vorbereiteten Anregung an den Gemeinde-
rat zu wenden, damit die Ratsmitglieder den StraBenbaubeitrag
an der unteren zuldssigen Grenze festlegen

03.09.2018 Landesdelegiertenkonferenz der Mittelstands- und Wirtschafts-
vereinigung (MIT) der CDU in NRW; Thema: Abschaffung des
StraBenbaubeitrags

05.09.2018 Ratssitzung in Kreuzau; Thema: StraBenbaubeitrag

11.09.2018 Kleine Anfrage des SPD-Abgeordneten Stefan Kimmerling zur
maoglichen Abschaffung des StraBenbaubeitrags

19.09.2018 Antrag der CDU-Fraktion im Rat der Gemeinde Lindlar, eine Reso-
lution zur Anderung des § 8 KAG zu beschlieBen und StraBenaus-
baumaBnahmen (vorldufig) fiir drei Jahre auszusetzen

20.09.2018 Gesprach mit Dr. Ralf Nolten (MdL CDU) zum StraRenbaubeitrag

26.09.2018 Befiirwortung der Volksinitiative ,StraBenbaubeitrag abschaf-
fen“ durch die Mitgliderversammlung des Bundes der Steuerzah-
ler NRW

Dokumentation | 87
StrafSenbaubeitrag abschaffen



e 1 —
04.10.2018 Informationsgesprach im Innenministerium zur Durchfiihrung
einer Volksinitiative

10.10.2018 Schriftliche Anzeige der Durchfiihrung einer Volksinitiative beim
Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

10.10.2018 Bad Berleburg verabschiedet Resolution, in der die Stadt den
Landtag auffordert, den StraRenbaubeitrag schnellstméglich ab-
zuschaffen und bittet den BdSt NRW um Unterstiitzung bei die-
sem Anliegen

16.10.2018 Gesprach mit dem Verband Wohneigentum NRW {iber
Volksinitative

23.10.2018 Gesprach mit Klaus Stallmann (Prasident Haus & Grund NRW)
lber Volksinitiative

31.10.2018 Start der Volksinitiative ,,StraBenbaubeitrag abschaffen!“ auf der
Landespressekonferenz in Diisseldorf; Beginn der StraRenaktion
in Disseldorf und Mettmann

02.11.2018 StralRenaktionen in Frechen und Kreuzau
03.11.2018 Strallenaktion in Niederzier
05.11.2018 Strallenaktion in Gescher

06.11.2018 Einbringung des Gesetzentwurfs der SPD-Landtagsfraktion zur
Abschaffung des StraBenbaubeitrags

07.11.2018 StraBenaktion in Siegen

08.11.2018 StraBenaktionen in Bad Berleburg, Erndtebriick und Bad Laasphe
09.11.2018 StraRenaktionen in Kirchlengern, Biinde und Halle

10.11.2018 StraBenaktion in Herford

13.11.2018 StraRenaktionen in Ubach-Palenberg und Stolberg mit Ubergabe
Unterschriften an BdSt NRW

13.11.2018 Gesprach mit Thomas Kutschaty MdL (Fraktionsvorsitzender
SPD-Landtagsfraktion) und Stefan Kimmerling MdL SPD zum
Stralenbaubeitrag

14.11.2018 StrafRenaktionen in Wipperfiirth und Lindlar
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14.11.2018 1.Llesung des SPD-Gesetzentwurfs im Landtag, Uberweisung an
den Ausschuss fiir Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
(federfiihrend), an den Haushalts- und Finanzausschuss sowie an
den Verkehrsausschuss

15.11.2018 StraRenaktion in Essen

15.11.2018 Gesprach mit Bernhard Hoppe-Biermeyer (MdL CDU) zum Stra-
Renbaubeitrag

16.11.2018 StraRBenaktionen in Coesfeld und Gescher
17.11.2018 StraRenaktionen in Geseke und Hiddenhausen
20.11.2018 StraRenaktion in Bonn

20.11.2018 Beauftragung des Parlamentarischen Beratungs- und Gutachter-
dienstes durch Mehrdad Mostofizadeh MdL mit einem Gutach-
ten zum StraBenbaubeitrag

20.11.2018 Presseinformation der CDU- und der FDP-Fraktion: Landesregie-
rung soll § 8 KAG biirgerfreundlich modernisieren

21.11.2018 StraRenaktion in Kerken

22.11.2018 Demonstration der Biirgerinitiative Schluchtenweg / Mittlere
KlusstraBe in Blinde mit Vertretern des BdSt NRW

22.11.2018 Antrag der Fraktionen SPD und CDU der Stadt Marl, der Rat moge
eine Resolution zur Abschaffung des StraBenbaubeitrags be-
schlieBen; der Beschluss geht zur Kenntnis an den BdSt NRW

23.11.2018 StralRenaktionen in Porta Westfalica und Herford

24.11.2018 StralRenaktion in Minden

28.11.2018 Pressegesprach gemeinsam mit Haus & Grund Nieheim-Hiisten
29.11.2018 StralRenaktionen in Meschede und Winterberg

29.11.2018 Antrag der Fraktionen von CDU und FDP im Landtag auf Entlas-
tungen der Biirger beim StraRenbaubeitrag

30.11.2018 StrafRenaktionen in Ruppichteroth und Gummersbach
30.11.2018 Ubergabe Unterschriften an BdSt NRW in Erkrath

Dokumentation | 89
StrafSenbaubeitrag abschaffen



03.12.2018 StraBenaktion in Bochum
05.12.2018 Ubergabe Unterschriften an BdSt NRW in Kreuzau

07.12.2018 Aufruf des BdSt NRW an alle Stadt- und Gemeinderate in Nord-
rhein-Westfalen, eine Resolution zur Abschaffung des StraRen-
baubeitrags an den Landtag zu richten

07.12.2018 Schreiben des BdSt NRW an alle Landtagsabgeordneten der Frak-
tionen CDU und FDP mit Information iiber Aufruf an Stadt- und
Gemeinderate zur Resolution und Gesprachsangebot, um politi-
schen Willen der 6rtlichen Parteivertreter und gegensatzliche
Meinung der Landtagsfraktionen in Einklang zu bringen

07.12.2018 StrafRenaktion in Netphen

11.12.2018 StralRenaktionen in Kerken und Kleve

13.12.2018 StralRenaktionen in Simmerath und Aachen
17.12.2018 Ubergabe Unterschriften an BdSt NRW in Meerbusch
19.12.2018 Ubergabe Unterschriften an BdSt NRW in Xanten

10.01.2019 Reprasentative Umfrage von Mente>Factum im Auftrag des BdSt
NRW zur Haltung der Biirger zum Straenbaubeitrag (2. Welle)

14.01.2019 Ubergabe von 800 Starterpaketen an Rheinischen Landwirt-
schafts-Verband

17.01.2019 StraBenaktion in Goch
22.01.2019 StraRenaktion in Hamm

22.01.2019 Gesprach mit Bodo Léttgen MdL (Fraktionsvorsitzender CDU-
Landtagsfraktion) und Bernhard Hoppe-Biermeyer MdL CDU zum
StraBenbaubeitrag

23.01.2019 Straenaktionen in Lengerich, Rheine und Metelen
24.01.2019 StraBenaktionen in Billerbeck und Miinster
28.01.2019 Ubergabe Unterschriften an BdSt NRW in Miilheim an der Ruhr

07.02.2019 StraRenaktion in Hoxter, Ubergabe Unterschriften an BdSt NRW
in Liinen
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09.02.2019 Strallenaktion in Meerbusch

12.02.2019 StraRenaktion in Geldern, Ubergabe Unterschriften an BdSt NRW
in Bedburg-Hau

19.02.2019 Demonstration in Frechen mit Vertretern des BdSt NRW
20.02.2019 StrafRenaktion in Wiehl

21.02.2019 StraBenaktionen in Mdnchengladbach und Kempen
26.02.2019 Ubergabe Unterschriften an BdSt NRW in Oberhausen
27.02.2019 StralRenaktionen in Iserlohn und Biiren

01.03.2019 Pressegesprach von Haus & Grund Bielefeld mit Unterschriften-
sammlung

02.03.2019 StraBenaktion in Bad Salzuflen
Ubergabe Unterschriften an BdSt NRW in Léhne

06.03.2019 StraRBenaktionen in Hiirth und Bergheim

12.03.2019 Gesprach mit Christof Rasche MdL (Vorsitzender der FDP-Land-
tagsfraktion) und Henning Hone MdL (Parlamentarischer Ge-
schaftsfiihrer FDP-Landtagsfraktion)

13.03.2019 StraRenaktion in Erftstadt
14.03.2019 StraRenaktion in Aachen

28.03.2019 Umfrage des BdSt NRW zum Erhebungsaufwand fiir den Stra-
Renbaubeitrag; Stadte- und Gemeindebund ruft seine Mitglieds-
kommunen auf, die Anfrage des BdSt NRW nicht zu beantworten

30.03.2019 StraRenaktion in Arnsberg
31.03.2019 Ende der StraBenaktion

01.04.2019 422.764 gezdhlte Unterschriften beim BdSt NRW
»Mehr Demokratie” meldet: Volksinitiative ,StraBenbaubeitrag
abschaffen!“ ist die erfolgreichste Volksinitiative, die es je in
NRW gegeben hat

05.04.2019 Pressegesprach beim Bund der Steuerzahler NRW in Diisseldorf;
Ankiindigung der Sternfahrt

Dokumentation | 91
StrafSenbaubeitrag abschaffen



09.04.2019 Sternfahrt; Ubergabe von rund 84.550 Unterschriften in 27 Stid-
ten und Gemeinden

11.04.2019 Gesprach mit Christof Rasche MdL (Fraktionsvorsitzender der
FDP) zum Straenbaubeitrag

16.04.2019 Gesprach mit Ina Scharrenbach (Ministerin fiir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW) zum StrafRen-
baubeitrag

17.04.2019 Gesprach mit Hermann Schulte-Hiltrop (Hauptgeschaftsfiihrer
Bauverbiande NRW e.V.) zum StraBenbaubeitrag

04.05.2019 Demonstration gegen StraBenbaubeitrag in Oer-Erkenschwick
mit Vertretern des BdSt NRW

07.05.2019 Gesprach mit Stefan Kimmerling MdL, Christian Dahm MdL,
Hans-Willi Kérfges MdL (alle SPD-Landtagsfraktion) zum Stra-
Renbaubeitrag

08.05.2019 Reprasentative Umfrage von Mente>Factum im Auftrag des BdSt
NRW zur Haltung der Biirger zum Straenbaubeitrag (3. Welle)

04.06.201  Pressegesprach der SPD-Fraktion im Landtag zum StraBenbau-
beitrag

07.06.2019 Anhdrung zum Gesetzentwurf der SPD-Fraktion im Landtag zur
Abschaffung des StraBenbaubeitrag

19.06.2019 Gesprach mit dem Verband Wohneigentum NRW

26.06.2019 Gesprach mit Mehrdad Mostofizadeh MdL (kommunalpolit.
Sprecher der Landtagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen) zum
StraBenbaubeitrag

27.06.2019 Gesprach mit Christof Rasche MdL (Vorsitzender der FDP-Land-
tagsfraktion) zum Straenbaubeitrag

02.07.2019 Pressekonferenz von CDU und FDP: Vorstellung von Eckpunkten
zur Reform des § 8 KAG

08.07.2019 Resolution des Rats der Stadt Wermelskirchen zur Abschaffung
des StraBenbaubeitrags
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09.07.2019 Gesprach mit Arne Moritz MdL (haushaltspol. Sprecher CDU-
Fraktion) zum StraRenbaubeitrag

17.07.2019 Gesprach mit Vertretern des Mieterbundes NRW, Haus & Grund
NRW und des Verbandes Wohneigentum NRW

19.09.2019 Ubergabe von 437.202 Unterschriften, deren Giiltigkeit durch die
Kommunen bestatigt worden ist, beim Landtag in Diisseldorf

24.09.2019 Unterrichtung des Landtags durch den Landtagsprasidenten tber
den Eingang von 437.202 Unterschriften fiir die Volksinitiative
»Straenbaubeitrag abschaffen*

10.10.2019 Beschluss des Ausschusses fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung: Anhérung zum Gesetzentwurf der CDU- und
FDP-Fraktionen am 18.11.2019 und Anhorung fiir die Volksinitia-
tive ,StraBenbaubeitrag abschaffen“ am 05.11.2019

14.10.2019 Reprasentative Umfrage von Mente>Factum im Auftrag des BdSt
NRW zur Haltung der Biirger zum StraBenbaubeitrag (4. Welle)

05.11.2019 Anhorung der Vertrauenspersonen der Volksinitiative ,,StraBen-
baubeitrag abschaffen” im Landtag Diisseldorf; formelles Ende
der Volksinitiative

13.11.2019 Gesprach mit Christian Dahm MdL (stellv. Vors. SPD-Fraktion)
und Stefan Kdmmerling MdL (kommunalpol. Sprecher SPD-Frak-
tion) zum StraBenbaubeitrag

18.11.2019 Anhorung zum Gesetzentwurf von CDU- und FDP-Fraktion im
Landtag

18.12.2019 Verabschiedung des Gesetzentwurfs der Landesregierung zur An-
derung des § 8 KAG und Ablehnung des Antrags der Volksinitiati-
ve ,StraRenbaubeitrag abschaffen“ durch den Landtag

03.04.2020 Veroffentlichung der ,,Forderrichtlinie StraBenausbaubeitrage”
im Ministerialblatt
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Kommunalabgabengesetz NW

§ 8 —Beitrage

Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG)
Landesrecht Nordrhein-Westfalen

§ 8 KAG — Beitrage

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbédnde kénnen Beitrage erhe-
ben. Bei den dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten StraBBen, Wegen
und Platzen sollen Beitrage erhoben werden, soweit nicht das Bau-
gesetzbuch anzuwenden ist.

(2) Beitrage sind Geldleistungen, die dem Ersatz des Aufwandes fiir
die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung 6ffentlicher Einrich-
tungen und Anlagen im Sinne des § 4 Abs. 2, bei StraRen, Wegen
und Platzen auch fiir deren Verbesserung, jedoch ohne die laufende
Unterhaltung und Instandsetzung, dienen. Sie werden von den
Grundstiickseigentiimern als Gegenleistung dafiir erhoben, dass ih-
nen durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme der Einrichtungen
und Anlagen wirtschaftliche Vorteile geboten werden. Ist das
Grundstlick mit einem Erbbaurecht belastet, so tritt an die Stelle des
Eigentiimers der Erbbauberechtigte.

(3) Beitrage konnen auch fiir Teile einer Einrichtung oder Anlage er-
hoben werden (Kostenspaltung).

(4) Der Aufwand umfasst auch den Wert, den die von der Gemeinde
oder dem Gemeindeverband fiir die Einrichtung oder Anlage bereit-
gestellten eigenen Grundstiicke bei Beginn der MaRnahme haben.
Er kann nach den tatsachlichen Aufwendungen oder nach Einheits-
satzen, denen die der Gemeinde oder dem Gemeindeverband fiir
gleichartige Einrichtungen oder Anlagen liblicherweise durch-
schnittlich erwachsenden Aufwendungen zu Grunde zu legen sind,
ermittelt werden. Bei leitungsgebundenen Einrichtungen und Anla-
gen, die der Versorgung oder der Abwasserbeseitigung dienen, kann
der durchschnittliche Aufwand fiir die gesamte Einrichtung oder An-
lage veranschlagt und zu Grunde gelegt werden (Anschlussbeitrag).
Wenn die Einrichtungen oder Anlagen erfahrungsgemaf auch von
der Allgemeinheit oder von der Gemeinde oder dem Gemeindever-
band selbst in Anspruch genommen werden, bleibt bei der Ermitt-
lung des Aufwandes ein dem wirtschaftlichen Vorteil der Allgemein-
heit oder der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes entsprechen-
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der Betrag auRer Ansatz; Zuwendungen Dritter sind, sofern der
Zuwendende nichts anderes bestimmt hat, zunachst zur Deckung
dieses Betrages und nur, soweit sie diesen libersteigen, zur Deckung
des librigen Aufwandes zu verwenden. Das veranschlagte Beitrags-
aufkommen soll den nach Satz 1 bis 4 ermittelten Aufwand, der
sonst von der Gemeinde oder dem Gemeindeverband selbst aufzu-
bringen ware, einschlieBlich des Wertes der bereitgestellten eigenen
Grundstlicke, nicht tGiberschreiten und in den Féllen des Absatzes 1
Satz 2 in der Regel decken. Wenn im Zeitpunkt des Erlasses der Bei-
tragssatzung der Aufwand noch nicht feststeht, braucht der Bei-
tragssatz in der Satzung nicht angegeben zu werden.

(5) Der Aufwand kann auch fiir Abschnitte einer Einrichtung oder
Anlage, wenn diese selbststandig in Anspruch genommen werden
konnen, ermittelt werden.

(6) Die Beitrage sind nach den Vorteilen zu bemessen. Dabei kénnen
Gruppen von Beitragspflichtigen mit anndhernd gleichen Vorteilen
zusammengefasst werden.

(7) Die Beitragspflicht entsteht mit der endgiiltigen Herstellung der
Einrichtung oder Anlage, in den Fillen des Absatzes 3 mit der Been-
digung der TeilmaBnahme und in den Féllen des Absatzes 5 mit der
endgiiltigen Herstellung des Abschnitts. Wird ein Anschlussbeitrag
nach Absatz 4 Satz 3 erhoben, so entsteht die Beitragspflicht, sobald
das Grundstiick an die Einrichtung oder Anlage angeschlossen wer-
den kann, friihestens jedoch mit dem In-Kraft-Treten der Satzung;
die Satzung kann einen spateren Zeitpunkt bestimmen.

(8) Auf die kiinftige Beitragsschuld kénnen angemessene Vorausleis-
tungen verlangt werden, sobald mit der Durchfiihrung der MaRnah-
me nach Absatz 2 Satz 1 und Absatz 5 begonnen worden ist.

(9) Der Beitrag ruht als 6ffentliche Last auf dem Grundstiick, im Falle
des Absatzes 2 Satz 3 auf dem Erbbaurecht.
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Der neue Paragraph

—
8a KAG NW

Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG)
Landesrecht Nordrhein-Westfalen

§ 8a KAG (Fn 19)

Erganzende Vorschriften fiir die Durchfiihrung von StraRenausbau-
maRnahmen und iiber die Erhebung von StraBenausbaubeitragen
(1) Die Gemeinde hat ein gemeindliches StraBen- und Wegekonzept
zu erstellen, welches vorhabenbezogen zu beriicksichtigen hat,
wann technisch, rechtlich und wirtschaftlich sinnvoll StraRenunter-
haltungsmaRBnahmen moglich sind und wann beitragspflichtige
StraBenausbaumafnahmen an langfristig notwendigen kommuna-
len StraBen erforderlich werden kénnen. Das StralRen- und Wege-
konzept ist liber den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanung der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes anzule-
gen und bei Bedarf, mindestens jedoch alle zwei Jahre,
fortzuschreiben. Das StraRen- und Wegekonzept wird von der kom-
munalen Vertretung beraten und beschlossen.

(2) Das fiir Kommunales zustiandige Ministerium gibt durch Verwal-
tungsvorschrift ein Muster fiir das Straen- und Wegekonzept nach
Absatz 1 im Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen be-
kannt. Die Gemeinden und Gemeindeverbédnde sind verpflichtet,
dieses Muster zu verwenden. Sofern die Gemeinde oder der Ge-
meindeverband von dem Muster abweichen méchte, ist dies im
StraRen- und Wegekonzept darzulegen und zu begriinden.

(3) Soweit im StraRen- und Wegekonzept nach Absatz 1 beitrags-
pflichtige StraBenausbaumaBnahmen enthalten sind, ist die Ge-
meinde oder der Gemeindeverband verpflichtet, friihzeitig eine Ver-
sammlung der von dem Vorhaben betroffenen Grundstiickeigentii-
merinnen und -eigentiimer (verbindliche Anliegerversammlung)
durchzufiihren. lhnen sind die rechtlichen, technischen und wirt-
schaftlichen Gegebenheiten vorzustellen. Sofern sich die StralRen-
ausbaumafnahme konkretisiert, sind zusatzlich Alternativen zum
vorgesehenen Ausbaustandard und zu dem sich daraus ergebenden
beitragspflichtigen Aufwand in der verbindlichen Anliegerversamm-
lung mit den betroffenen Grundstiickseigentiimerinnen und -eigen-
tiimern zu erértern. Uber das Ergebnis der verbindlichen Anlieger-
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versammlung ist die Vertretung der Gemeinde oder des Gemeinde-
verbandes vor Beschlussfassung tiber die Durchfiihrung einer
StraBenausbaumaRnahme zu informieren.

(4) Ausnahmsweise kann von der Durchfiihrung einer verbindlichen
Anliegerversammlung nach Absatz 3 abgesehen werden, wenn es
sich um eine nur geringfiigige StraBenausbaumafnahme handelt.
In diesem Fall kann die verbindliche Anliegerversammlung durch Be-
schluss der kommunalen Vertretung durch ein anderes Beteiligungs-
verfahren ersetzt werden. Die RechtmaRigkeit des Beitragsbeschei-
des bleibt von der Erfiillung der Pflicht zur Durchfiihrung einer An-
liegerversammlung nach Absatz 3 oder eines anderen
Beteiligungsverfahrens unberiihrt.

(5) Die Satzung der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes kann
unter Beriicksichtigung von § 8 Absatz 6 BeitragsermaRigungen fiir
Eckgrundstiicke vorsehen. Die Festlegung einer satzungsrechtlichen
Tiefenbegrenzung ist zuldssig.

(6) Bei StraRenausbaubeitragen gemalR § 8 Absatz 2 soll auf Antrag
eine Zahlung in hochstens zwanzig Jahresraten eingerdaumt werden.
Der jeweilige Restbetrag ist jahrlich mit 2 Prozentpunkten iiber dem
zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatz nach § 247 des Biirger-
lichen Gesetzbuches, jedoch mit mindestens 1 Prozent, zu verzinsen.
Die Zahlungserleichterung kann auch in Form einer Verrentung der
Beitragsschuld gewahrt werden, die in hochstens zwanzig Jahres-
leistungen zu entrichten und deren jeweiliger Restbetrag entspre-
chend Satz 2 zu verzinsen ist. § 135 Absatz 3 Satz 4 Baugesetzbuch
in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. |
S. 3634) gilt entsprechend. Eine Tilgung des Restbetrages ist am
Ende jeden Jahres moglich. Die Satzung der Gemeinde oder des Ge-
meindeverbandes kann hierzu Naheres bestimmen.

(7) StraRenausbaubeitrage gemaR § 8 Absatz 2 sollen fiir ein bei-
tragspflichtiges Grundstiick auf Antrag ohne Festsetzung von Fllig-
keiten ganz oder teilweise gestundet werden, wenn die Zahlung des
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Beitrages fiir die beitragspflichtige Person eine erhebliche Harte be-
deutet. Das gilt insbesondere fiir eine beitragspflichtige Person, die
liber ein Einkommen verfiigt, das die Bedarfsgrenze der Hilfe zum
Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach dem Zwdlften
Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27.
Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 8. Juli 2019 (BGBI. | S. 1029) gedndert worden ist,
um nicht mehr als 20 Prozent des mafRgebenden Regelsatzes liber-
steigt und kein anderes Vermdgen vorhanden ist, das die Zahlung
von Beitrdgen zumutbar macht. Fiir die Hohe der Verzinsung des so
gestundeten Betrages gilt Absatz 6 Satz 2 entsprechend. Auf die Zin-
sen kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn ihre Erhe-
bung nach Lage des einzelnen Falls unbillig ware.

(8) Die nach diesem Gesetz anwendbaren weitergehenden Billig-
keitsregelungen der Abgabenordnung bleiben unberiihrt.

Dokumentation
StrafSenbaubeitrag abschaffen



Die Forderrichtlinie

StraBenausbaubeitrage

Richtlinie liber die Gewahrung von Zuwendungen an Kommunen
zur Entlastung von Beitragspflichtigen bei StraBenausbaumaRnah-
men in Nordrhein-Westfalen

(Forderrichtlinie StraBenausbaubeitrage)

Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung

-305-49.01.03-74.1

Vom 23. Marz 2020

1 Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

1.1 Zuwendungszweck

Das Land Nordrhein-Westfalen libernimmt die Halfte der kommuna-
len StraBenausbaubeitrage in Nordrhein-Westfalen, die nach der je-
weiligen Satzung in Verbindung mit der ,,Soll-Regelung” des § 8 Ab-
satz 1 Satz 2 des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW. S. 712) in der
jeweils geltenden Fassung, im Folgenden KAG genannt, von den Bei-
tragspflichtigen zu erheben sind.

1.2 Rechtsgrundlage

Das Land gewdhrt nach MaRRgabe dieser Richtlinie und den §§ 23
und 44 der Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 26. April 1999 (GV. NRW. S. 158), im Folgenden LHO ge-
nannt, in der jeweils geltenden Fassung und des zugehorigen Rund-
erlasses des Finanzministeriums ,Verwaltungsvorschriften zur Lan-
deshaushaltsordnung” vom 30. September 2003 (MBI. NRW. S.
1254), im Folgenden VV genannt, in der jeweils geltenden Fassung,
Zuweisungen an Kommunen zur Reduzierung des umlagefahigen
Aufwands fur StraRenausbaumalRnahmen, was wiederum eine Re-
duzierung der von den Beitragspflichtigen gemaR § 8 Absatz 2 Satz
1 KAG auf Grund von Beitragsbescheiden zu tragenden StraBenaus-
baubeitrdge zur Folge hat.

2 Gegenstand der Férderung

Die halftige Entlastung der StraBenausbaubeitragspflichtigen fiirim
Land Nordrhein-Westfalen vorgenommene beitragspflichtige Stra-
RenausbaumalRnahmen erfolgt durch die Gewahrung von Zuwei-
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sungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Kommunen. Diese
Zuweisungen sind von den Kommunen zur anteiligen Deckung des
umlagefahigen Aufwands einer StraBenausbaumafRnahme einzu-
setzen, sodass die von den StraRenausbaubeitragspflichtigen nach
MaRgabe der 6rtlichen Satzung zu erhebenden StraRenausbaubei-
trage auf der Grundlage dieser geminderten Aufwendungen zu er-
mitteln sind und hierdurch die angestrebte Entlastung des Beitrags-
pflichtigen bewirkt wird.

Gegenstand der Forderung ist der umlagefahige Aufwand der ein-
zelnen beitragspflichtigen StraBenausbaumaRnahmen.

3 Zuwendungsempfangerin oder Zuwendungsempfanger
Antragsberechtigt sind alle nordrhein-westfalischen Gemeinden
und Gemeindeverbande.

4 Zuwendungsvoraussetzungen

4.1

Eine Forderung wird fiir den abschlieBend ermittelten, feststehen-
den umlagefahigen Aufwand einer § 8 Absatz 1 Satz 2 KAG unterfal-
lenden beitragsfahigen StraBenausbaumafnahme gewahrt, fiir wel-
che anschlieBend StraRenausbaubeitrdge durch Beitragsbescheide
erhoben werden. Feststehen muss der Gesamtaufwand der MaR-
nahme nach der vorliegenden Schlussrechnung, aufgeschliisselt
nach Anteilen von Kommune und Beitragspflichtigen (Gemeindean-
teil und von den Beitragspflichtigen zu zahlender umlagefahiger
Aufwand). Abweichend von diesem Grundsatz wird eine Férderung
ausnahmsweise auch fiir einen noch nicht abschlieBend ermittelten
umlagefahigen Aufwand gewahrt, wenn der vorldufig ermittelte
Aufwand Grundlage fiir einen vorldufigen StraBenausbaubeitrags-
bescheid ist und die Gemeinde diesen Bescheid nach Gewdhrung
der Forderung erldsst. Eine solche Ausnahme kommt zum Beispiel
dann in Betracht, wenn ohne die vorliufige Beitragserhebung eine
Festsetzungsverjahrung eintreten wiirde. In diesem Fall tritt fiir die
Forderung zunachst der vorldufig ermittelte umlagefahige Aufwand
an die Stelle des abschlieBend ermittelten, feststehenden umlagefa-
higen Aufwands.
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4.2

Abweichend von Nummer 1.3 der Verwaltungsvorschriften fiir Zu-
wendungen an Gemeinden zu § 44 LHO, Teil Il der Verwaltungsvor-
schriften zur LHO, im Folgenden VVG genannt, gilt der vorzeitige
MaRnahmenbeginn mit Fassung eines Beschlusses durch das zu-
standige Organ oder Gremium liber die einzelne StraRenausbau-
mafRnahme als genehmigt. Ist ein Gremium oder Organ einer ande-
ren Rechtsperson als der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes
fiir die Beschlussfassung zustandig, ist dessen Beschlussfassung
mafgeblich. Eine verbindliche Férderzusage ist damit nicht verbun-
den.

4.3

Der von den Beitragspflichtigen insgesamt zu zahlende umlagefahi-
ge Aufwand ist um die bewilligte Zuweisung zu reduzieren. Die Bei-
tragsfestsetzung erfolgt anschlieBend auf Grundlage des reduzier-
ten umlagefahigen Aufwands durch Beitragsbescheid.

44

Der umlagefahige Aufwand einer beitragsfahigen StraRenausbau-
maRnahme kann geférdert werden, soweit die StraBenausbaubei-
trage noch nicht bestandskraftig festgesetzt wurden und deren zu-
grundeliegende StraRenausbaumaRnahme vom Rat oder Kreistag
ab dem 1. Januar 2018 beschlossen wurde oder die in Ermangelung
eines gesonderten Beschlusses erstmals im Haushalt des Jahres
2018 stehen. Soweit StraBenausbaumanahmen in Bauabschnitte
gegliedert wurden, kann auch ein Bauabschnitt geférdert werden,
soweit die StraBenausbaubeitrage fiir den Bauabschnitt noch nicht
bestandskréftig festgesetzt wurden und die dem Abschnitt zugrun-
deliegende BaumafRnahme vom Rat ab dem 1. Januar 2018 be-
schlossen wurde. Ist ein anderes Organ oder Gremium der Gemein-
de oder des Gemeindeverbandes oder ein Organ oder Gremium ei-
ner anderen Rechtsperson als der Gemeinde oder des
Gemeindeverbandes fiir die Entscheidung tiber die MaRnahme oder
den Bauabschnitt zustindig, ist der Beschluss dieses Organs oder
Gremiums iiber die BaumafRnahme fiir den Stichtag maRgeblich.
MaRgeblich ist dabei nicht der Beschluss tiber den Haushalt.

4.5

Nach dem 1. Januar 2021 beschlossene MafRnahmen kénnen nur ge-
fordert werden, soweit sie auf Basis eines vom kommunalen Gremi-
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um beschlossenen StralRen- und Wegekonzepts nach § 8a Absatz 1
und 2 KAG erfolgen.

5 Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

5.1 Zuwendungs- und Finanzierungsart, Hohe, Form und Weiterlei-
tung der Zuwendung

Zuwendungen nach dieser Richtlinie werden im Wege der Projekt-
forderung als zweckgebundene Zuweisung gewahrt. Die Férderung
erfolgt als Anteilsfinanzierung in Hohe von 50 Prozent des von den
Beitragspflichtigen insgesamt zu zahlenden umlagefahigen Auf-
wandes der jeweiligen StraBenausbaumaBnahme.

Da durch die vereinfachte Ausgestaltung des Verfahrens der Verwal-
tungsaufwand minimiert wird, wird abweichend von Nummer 1.1
VVG zu § 44 LHO eine Zuweisung auch gewahrt, wenn die Zuwei-
sung im Einzelfall den Betrag von 12 500 Euro nicht erreicht.

Eine Weiterleitung der Zuwendung gemaf Nummer 12 VVG zu § 44
LHO an rechtlich verselbstandigte juristische Personen des 6ffentli-
chen Rechts ist zuldssig, soweit die Beitragsbescheide von diesen er-
lassen werden.

5.2 Verzinsung

Abweichend von Nummer 8.8 VVG zu § 44 LHO fiir Zuwendungen
an Gemeinden wird bei Riickforderungen auf eine Verzinsung ver-
zichtet.

6 Verfahren

6.1 Antragsverfahren

Antréage sind mit dem Antragsmuster (Anlage A) an die NRW.Bank
zu richten, soweit die in Nummer 4 genannten Voraussetzungen
vorliegen.

6.2 Bewilligungsverfahren und Auszahlung

6.2.1 Bewilligungsbehdrde

Zustandige Bewilligungsbehdrde ist die NRW.BANK.

6.2.2 Bewilligungsbescheid und Auszahlung

Die Bewilligungsbehdrde bewilligt die Forderung auf Basis des Be-
scheidmusters (Anlage B).

Die Mittel werden je StraBenausbaumaBnahme bewilligt. Abwei-
chend von Nummer 7.2 VVG zu § 44 LHO und von Nummer 1.4 der
Anlage 1 zu Nummer 5.1 VVG zu § 44 der Landeshaushaltsordnung
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— Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projekt-
férderung an Gemeinden (im Folgenden ANBest-G genannt) wird
die Auszahlung automatisch nach Bestandskraft des Zuwendungs-
bescheids vorgenommen.

Mit der Zuwendung wird nur der Beitragsanteil der beitragspflichti-
gen Grundstiickseigentiimerinnen und -eigentlimer sowie Erbbau-
berechtigten geférdert und nicht die Durchfiihrung der StraRenaus-
baumaRnahme, insofern sind die Nummern 3.1 und 3.2 ANBest-G
nicht anwendbar.

Der Landesrechnungshof ist berechtigt bei allen Zuwendungsemp-
fangerinnen, Zuwendungsempfiangern, Weiterleitungsempfangerin-
nen und Weiterleitungsempfangern zu priifen.

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger be-
ziehungsweise die Weiterleitungsempfangerin oder der Weiterlei-
tungsempfanger ist dazu zu verpflichten, im Beitragsbescheid auf
die Forderung durch das zustiandige Ministerium und deren jeweili-
ge Hohe im Einzelfall hinzuweisen.

6.3 Nachweis der Verwendung

Die Zuwendungsempfanger legen der Bewilligungsbehdrde einen
Verwendungsnachweis nach Nummer 10 der VV fiir Zuwendungen
an Gemeinden vor. Hierzu nutzen sie das Formular nach dem Muster
der Anlage C.

Der Zuwendungszweck ist mit Bestandskraft aller Beitragsbescheide
zu den StralRenausbaubeitragen der geférderten MaRnahme erfiillt.
Soweit die Zuwendung sich auf eine vorlaufige Beitragserhebung
nach Nummer 4.1 bezogen hat, ist der Zuwendungszweck mit Be-
standskraft der endgiiltigen Beitragsbescheide erfiillt.

Ist der Zuwendungszweck nicht bis zum Ende des Bewilligungszeit-
raums erfiillt, ist binnen vier Monaten nach Ablauf des Bewilli-
gungszeitraums eine schriftliche Bestatigung dariiber abzugeben,
dass die Bestandskraft noch nicht bei allen erlassenen Beitragsbe-
scheiden eingetreten ist (Anzeigepflicht).

Der Bewilligungszeitraum verldngert sich nach der Anzeige automa-
tisch um ein weiteres Jahr.

7 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am 2. Januar 2020 in Kraft und am 31. Dezem-
ber 2024 aulRer Kraft.
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Hut ab! Respekt!
Und danke schon!

Danke schon. Mehr als 470.00 Mal danke schon. So vielen Menschen
aus Nordrhein-Westfalen danken wir, weil sie ihre Unterschrift unter
die Volksinitiative ,StraBenbaubeitrag abschaffen!“ gesetzt haben.
Respekt. Mehr als 10.000 Mal Respekt. So viele Menschen aus Nord-
rhein- Westfalen haben Starterpakete bei uns angefordert oder un-
seren 5er-Unterschriftenbogen im Internet heruntergeladen und
sind losgelaufen, um Unterschriften zu sammeln. 175 Organisatio-
nen haben den BdSt NRW unterstiitzt — Biirgerinitiativen vor Ort,
ortliche Parteien, Freie Wahler und viele andere. In 255 Sammelstel-
len in ganz Nordrhein-Westfalen konnten Interessierte ihre Unter-
schriften leisten.

Hut ab. Unzdhlige Male Hut ab. Vor den Biirgerinitiativen, Nachbar-
schaften und Einzelpersonen, die uns in ihren Straen mit Grill-
wiirstchen bewirtet, in ihren Vorgédrten mit Kaffee und Tee, mit
Platzchen und Kuchen versorgt und uns in ihren Hausern ein stilles
Ortchen angeboten haben, wenn die HeiRgetrinke von innen und
die Kdlte von auBen ihren Tribut gefordert haben. Fiinf Monate dau-
erte die Straenkampagne des Bundes der Steuerzahler Nordrhein-
Westfalen zur Volksinitiative ,StraBenbaubeitrag abschaffen! Fiinf
kalte, windige, regnerische Monate lang sind wir in ganz Nordrhein-
Westfalen unterwegs gewesen, in grof3en Stadten wie Aachen und
Essen, in kleinen Gemeinden im Sauer- und Siegerland, in Ostwest-
falen-Lippe, im Miinsterland, in der Eifel. Wir haben mit den Men-
schen gesprochen, mit alten und jungen, mit Arbeitnehmern und
Selbststandigen, mit Alleinstehenden und Familien. Wir haben von
ihren Sorgen erfahren, von ihren Angsten. Von ihrer groRen Hoff-
nung, dass eine vieltausendfach unterschriebene Volksinitiative den
Politikern im Landtag genau diese Sorgen und Angste nahebringt
und sie dazu bewegt, den StraRenbaubeitrag abzuschaffen.

STRARS
Ux.m-zlnl




Die Menschen, die zu uns gekommen sind, waren nicht wiitend. Sie
wollten einfach ihre Hauser nicht beleihen oder verkaufen miissen.
Deshalb waren die Menschen, die zu uns gekommen sind, kampfe-
risch. Ihnen ist klar, dass das Geld fiir den StraRenbau nicht vom
Himmel fallt, sondern von den Biirgern kommen muss. Aber eben
nicht hauptsachlich von denen, die in einer StraBe wohnen. Beteiligt
werden sollen auch die, die mittelbar von einer erneuerten Stralle
profitieren — weil der Miillwagen liber diese StralRe zu ihnen fahrt,
der Paketbote, der Besucher von aufRerhalb und sie selbst letztlich
auch. Die Menschen in Nordrhein-Westfalen mochten, dass StraRen
von den Steuern bezahlt werden, die alle zahlen.

Mit der Volksinitiative haben die Biirger ihr demokratisches Recht
auf Mitbestimmung wahrgenommen. Sie wollten gehort werden.
Sie wollten erhort werden. Mehr als 470.000 Menschen haben fiir
die Volksinitiative unterschrieben. 437.202 Unterschriften waren
rechtzeitig von den Kommunen bestatigt worden und sind an den
Landtag gegangen. Konsequenz: Die Politik hat sich bewegt. Die Re-
gierungsfraktionen haben sich viel weiter bewegt, als sie zu Beginn
der Volksinitiative wollten. Das haben Sie erreicht. Mit Ihrem Enga-
gement, lhrem positiven Kampfesmut. Und wir wissen, dass viele
von lhnen sich auf dem Erreichten nicht ausruhen, sondern weiter
gemeinsam mit dem Bund der Steuerzahler NRW dafiir kimpfen,
den StraBenbaubeitrag doch noch ganzlich abzuschaffen. Wir ziehen
den Hut vor Ihnen. Danke schon!
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