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Geleltwort

Die Kommunen gelten gemeinhin als Keimzel-
le unserer Demokratie. Nirgendwo sonst erleben
Burgerinnen und Burger die Auswirkungen poli-
tischer Entscheidungen so unmittelbar wie in Ge-
meinden, Stadten und Landkreisen. Getroffen und
mitverantwortet werden diese Entscheidungen
von den ehrenamtlichen kommunalen Mandats-
tragern, die mit Beginn der neuen Legislaturperio-
de (2021-2026) in Niedersachsens Gemeindevertre-
tungen und Kreistage eingezogen sind.

Unter ihnen sind auch viele ,,Neulinge®, die erst-
mals Uber die Geschicke ihrer Koommune mitent-
scheiden durfen. Gerade in der Anfangszeit - be-
sonders bei den Haushaltsberatungen - werden
die neuen Abgeordneten mit bisher unbekann-
ten Begriffen und unverstandlichen Formulierun-
gen konfrontiert. Da ist guter Rat teuer. Abhilfe
kann das Lexikon ,Kommunalfinanzen von A bis Z*
schaffen. Dieses Ubersichtliche Nachschlagewerk
erlautert die wesentlichen Begriffe der kommmuna-
len Haushaltswirtschaft in Niedersachsen praxis-
nah und leicht verstandlich.

DarUber hinaus sind Gesetze und Verordnungen
standig im Wandel, etwa bei der Umsatzsteuer-
pflicht von Kommunen, den Auftragsvergaben
oder den Beitragen fur Verkehrsanlagen. Der Griff
zur Neuauflage unseres Lexikons lohnt sich also
auch fur bereits erfahrenere Mandatstrager.

Kurzum: Das Lexikon ,Kommunalfinanzen von A
bis Z" ist und bleibt Helfer und Ratgeber fur alle,
die sich mit Haushaltsplan und dem Haushalts-
geschehen in der Kommune beschaftigen —sei es
als Kommmunalpolitiker, Journalist oder als interes-
sierter Burger.

Die nunmehr sechste Auflage erscheint in elektro-
nischer Form und steht allen Interessenten unent-
geltlich als Download-PDF zur Verfigung. Damit
tragt der Bund der Steuerzahler Niedersachsen
und Bremen der mittlerweile weit verbreiteten
papierlosen Rats- und Kreistagsarbeit Rechnung.

Besonderer Dank gilt dem Autor Joachim Rose,
der wiederum akribisch und gewissenhaft die In-
formationen aufbereitet hat. Wir winschen uns,
dass auch die sechste Auflage des Lexikons der
Kommunalfinanzen viel und gern genutzt wird.
Zum Wohl der Stadte, Gemeinden und Kreise.

Hannover, im Dezember 2021

,Dieses Ubersichtliche
Nachschlagewerk
erlautert die wesentlichen
Begriffe der kommunalen
Haushaltswirtschaft in

Niedersachsen praxisnah
und leicht verstandlich.”

Bernhard Zentgraf

Vorsitzender
Bund der Steuerzahler
Niedersachsen und
Bremen e. V.
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Abgaben

Das NKAG (Rechtsgrundlagen) definiert Abgaben als Steuern, Gebuhren
und Beitrage. Die Kommunen sind berechtigt, in ihrem Gebiet kommu-
nale Abgaben zu erheben, soweit nicht Bundes- oder Landesrecht etwas
anderes bestimmt.

Abgabenordnung (AO)

Rechtsgrundlagen

Abgrenzungsrechnung

Um in der Kostenrechnung ein betriebswirtschaftliches Ergebnis zu er-
mitteln, mussen die Kosten den Erlosen gegenubergestellt werden. In
der Finanzbuchhaltung werden aber nur die Ertrage, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen erfasst. Dabei kommen die Ertrage
und Aufwendungen den Erlésen und Kosten am nachsten. Sie kdnnen
jedoch auch zeitfremde, betriebsfremde oder auf3erordentliche Betra-
ge enthalten, die keine Kosten oder Erlose darstellen und daher nicht
in das betriebswirtschaftliche Ergebnis einflieBen durfen. Sie mussen in
der Abgrenzungsrechnung ausgegliedert werden. Im Gegenzug sind
Eingliederungen erforderlich, um z.B. kalkulatorische Abschreibungen
anstelle der bilanziellen Abschreibungen, die kalkulatorische Verzin-
sung oder nicht im Haushalt gebuchte innere Verrechnungen hinzuzu-
rechnen. Fur diese Ein- und Ausgliederungen dient eine Abgrenzungs-
rechnung. Aus der Ergebnisrechnung und der Abgrenzungsrechnung
ergibt sich die Wirtschaftsrechnung, die das betriebswirtschaftliche
Ergebnis darstellt und deren Betrage im Betriebsabrechnungsbogen
auf die einzelnen Kostenstellen verteilt werden.
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Ablosevertrag

Mit einem Ablosevertrag zwischen der Kommune und einer zukunftig
beitragspflichtigen Person kann schon vor Entstehen der Beitragspflicht
vereinbart werden, dass die Person einen Abldsebetrag zahlt und dafur
spater nicht mehr zu einem Beitrag veranlagt wird. Ergibt sich zu dem
spateren Zeitpunkt, dass der Ablosevertrag zu hoch oder zu niedrig ver-
einbart wurde, bleibt er dennoch unverandert.

Abschreibung

Als Abschreibung oder Absetzung fur Abnutzung (AfA) wird der Werte-
verzehr eines abnutzbaren Vermodgensgegenstandes innerhalb einer
Rechnungsperiode (z.B. Monat oder Jahr) bezeichnet, der durch Ab-
nutzung, Alterung etc. laufend anfallt. Bei derartigen Vermogensgegen-
standen des immateriellen Vermogens und des Sachvermogens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, werden die Anschaffungs- oder Herstel-
lungswerte um planmaige Abschreibungen vermindert. Diese planma-
Bige Abschreibung erfolgt grundsatzlich in gleichen Jahresraten Uber die
Nutzungsdauer. Das Land hat den Kommunen per Erlass die Nutzungs-
dauer der Vermogensgegenstande in einer Abschreibungstabelle vor-
gegeben, von der sie nur mit Erlauterung im Jahresabschluss abweichen
konnen. Neben dieser linearen Abschreibung ist als Ausnahme - soweit
z.B. steuerrechtlich zulassig — eine degressive Abschreibung (mit fallen-
den Betragen) oder eine Leistungsabschreibung (nach Mal3gabe der
Leistungsabgabe wie z.B. geleistete Betriebsstunden oder gefahrenen
Kilometern) zulassig.

Der Abschreibungszeitraum beginnt in dem Monat, in dem der Vermoaé-
gensgegenstand angeschafft oder hergestellt wurde. Bei der Abschrei-
bung werden nur volle Monate berucksichtigt. Plant die Kommune die
Anschaffung eines abnutzbaren Vermogensgegenstandes, muss sie be-
reits bei Aufstellung des Haushaltsplans die im Laufe des Haushaltsjahres
beginnende Abschreibung als Aufwand veranschlagen.

Keine Abschreibung entsteht fur geringwertige Vermogensgegenstande;
diese sind bereits bei der Anschaffung unmittelbar als Aufwand zu bu-
chen.

Abschreibungen flieBen als Aufwand (bilanzielle Abschreibungen) in den
Ergebnishaushalt und als Kosten (kalkulatorische Abschreibungen) in die
Kosten- und Leistungsrechnung sowie in die Kalkulation von Entgelten
und GebuUhren fur die Leistungserstellung (Gebuhrenbedarfsberechnung)
ein. Ausgangswert fur die Abschreibung ist der Anschaffungswert oder
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Herstellungswert. Fur Kalkulationen darf abweichend auch der - i.d.R.
hohere Wiederbeschaffungszeitwert — zugrunde gelegt werden. Dabei ist
von Betragen einschlieB3lich Mehrwertsteuer auszugehen, es sei denn, es
betrifft Bereiche, in denen die Kommune der Umsatzsteuerpflicht unter-
liegt.

Eine auBBerplanmafige Abschreibung entsteht, wenn bei einem Vermo-
gensgegenstand eine voraussichtlich andauernde Wertminderung ein-
tritt, die mit der planmaBigen Abschreibung nicht erfasst wird (z.B. durch
Unfallschaden).

Abzugskapital

Bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung (in Gebuhrenbe-
darfsberechnungen) darf das Abzugskapital nicht einbezogen werden.
Als Abzugskapital werden die Zuweisungen, Zuschusse und Beitrage be-
zeichnet, die die Kommune zur Finanzierung einer Investition erhalt. Zu
verzinsen ist nur das von der Kommune selbst aufgebrachte Kapital, un-
abhangig davon, ob es Eigenmittel der Kommune oder Kredite sind. Das
Abzugskapital stellt Kapitalanteile Dritter dar, ist nicht von der Kommune
aufgebracht und wird daher nicht verzinst. Es fuhrt folglich zur Verringe-
rung der GebUhrenhohe. In der Bilanz sind diese Kapitalanteile Dritter als
Sonderposten auszuweisen.

Daher wird in den Gebuhrenbedarfsberechnungen von dem Restbuch-
wert ausgegangen, der sich ergibt aus dem Anschaffungswert abzuglich
der bisherigen Abschreibung. Von diesem Restbuchwert werden in je-
dem Jahr die vollen bis dahin daflir eingenommenen Zuweisungen, Zu-
schusse und Beitrage abgezogen.

Ebenso zulassig ist es, das Abzugskapital jahrlich zu verringern (vergleich-
bar mit der Auflosung von Sonderposten) mit der Folge, dass die kalkula-
torische Verzinsung hoher ausfallt. Da sich aber das Abzugskapital nicht
abnutzt, muss diese jahrliche Verringerung bei der Gebuhrenbedarfs-
berechnung gebuhrenmindernd berltcksichtigt werden. Fur diese , Auf-
I6sung des Abzugskapitals” spricht, dass die mit den Zuweisungen, Zu-
schussen und Beitragen teilfinanzierten Vermodgensgegenstande auch
eines Tages keinen Restbuchwert mehr aufweisen.

Die gleiche Wirkung entsteht auch, wenn bereits bei der Abschreibung
das Abzugskapital abgezogen wird. Es besteht in Niedersachsen gebuh-
renrechtlich keine Verpflichtung fur die Kommunen, das Abzugskapital
aufzulosen oder die Abschreibung nur um die um das Abzugskapital
verringerten Werte vorzunehmen. Dafur spricht allerdings, dass in der
Finanzbuchhaltung die Auflésung der Sonderposten verbindlich vorge-
schrieben ist.

. A | Seite 07




Agio bedeutet Aufgeld und ist damit das Gegenteil zum Disagio. Es kann
von Geldinstituten verlangt werden als Kreditbeschaffungskosten. Der
Kredit wird zu 100 % ausgezahlt und die Zinszahlungen basieren auf die-
sem Nennbetrag, doch muss ein um das Agio hoherer Kreditbetrag ge-
tilgt werden. Die Kommune muss das Agio in voller Hohe als Auszahlung
im Finanzhaushalt und auf die Kreditlaufzeit verteilt als Aufwand im Er-
gebnishaushalt darstellen.

Im Wertpapierhandel wird als Agio der Betrag bezeichnet, um den der
Preis z.B. einer Aktie Uber ihrem Nennwert liegt.

Aggregation

Fur die Haushaltsplanung werden die Ertrage, Aufwendungen, Einzah-
lungen und Auszahlungen fur jede Buchungsstelle (jedes Produktsach-
konto) einzeln ermittelt. Im Haushaltsplan jedoch werden sie aus Grun-
den der Ubersichtlichkeit aggregiert (angehauft) dargestellt. So werden
z.B. die Ansatze fur die Gebaude- und Grundstlcksunterhaltung, Mieten,
die Bewirtschaftung der Grundstucke und baulichen Anlagen, die Hal-
tung von Fahrzeugen etc. zu einer Haushaltsposition ,Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen” gebundelt. Der Einzelansatz fur jede Bu-
chungsstelle ist bei der Bewirtschaftung der Haushaltsuberwachungslis-
te zu entnehmen.

Als Aktiva wird linke Seite der Bilanz bezeichnet, die die Mittelverwen-
dung abbildet. Dazu zahlen das Vermogen, die liquiden Mittel und die
aktiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Das buchhalterische Verfahren zur Erfassung der Aktiva wird als Aktivie-
rung bezeichnet. Auf der rechten Seite der Bilanz sind die Passiva aufge-
fahrt.

Aktive Rechnungsabgrenzung

siehe Rechnungsabgrenzung(sposten)
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Aktivierte Eigenleistungen

Ein der Kommune entstehender (laufender) Aufwand zur Erstellung eines
Vermogensgegenstandes, der nicht fur Dritte, sondern fur die eigene
Aufgabenerledigung bestimmt ist, bezeichnet man als Eigenleistung.
Beispiel: Der kommunale Bauhof erstellt mit eigenem Personal Spielge-
rate fur den Kindergarten. Die dafur angefallenen Aufwendungen sind als
Personalaufwendungen im Ergebnishaushalt und zugleich als Personal-
auszahlungen im Finanzhaushalt zu verbuchen. Bei Aktivierung der Ei-
genleistungen werden ein Zugang auf dem Bestandskonto des Sachver-
mogens und ein Ertrag im Teilergebnishaushalt des Bauhofes gebucht.
Durch diese ertragswirksame Buchung werden die fur die erstellte Leis-
tung an anderer Stelle angefallenen Aufwendungen (hier die Personal-
aufwendungen des Bauhofes) neutralisiert. Verwendet der Bauhof dabei
seine Materialien, so wird auch dieser Materialaufwand als Eigenleistung
aktiviert.

Auch die Leistungen von bei der Kommune beschaftigten Ingenieuren,
Architekten etc. konnen hier zu berucksichtigen sein. Die aktivierungs-
fahigen Eigenleistungen sind im Haushaltsplan als Ertrage zu veranschla-
gen. Bei ihrer Buchung entsteht ein Zugang des Vermogens.

Aktivierung bezeichnet die Ausweisung eines Postens auf der Aktivseite
(Aktiva) der Bilanz. Eine Aktivierung kann nur erfolgen, wenn der Vermo-
gensgegenstand aktivierbar ist, nicht einem Aktivierungsverbot unter-
liegt, zum Vermogen gehort, am Bilanzstichtag vorhanden ist und zum
rechtlichen oder wirtschaftlichem Eigentum der Kommune gehort. Mit
dieser Aktivierung flie3t der Betrag nicht in die Ergebnisrechnung ein.
Bei abnutzbaren Vermogensgegenstanden geht dessen Abschreibung in
die Ergebnisrechnung ein.

Bestandskonto
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Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Haushaltsgrundsatze

Allgemeine Zuweisungen

Allgemeine Zuweisungen sind Zuweisungen, die die Kommune ohne
Festlegung fur einen bestimmten Verwendungszweck erhalt (z.B. SchlUs-
selzuweisungen). Uber ihre Verwendung kann sie frei entscheiden. Da-
gegen handelt es sich bei Zuweisungen mit einer Festlegung des Ver-
wendungszwecks um Zweckzuweisungen.

In den Anhang des Jahresabschlusses sind die Angaben aufzunehmen,
die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung
sowie der Vermdgensrechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachver-
standiger Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind auch
die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abwei-
chungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern.
Dazu zahlen insbesondere:

- die auf die Posten der Ergebnisrechnung sowie der Vermdgensrech-
nung und der Bilanz angewandten Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden,

- Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden mit Begrundung, wobei deren Einfluss auf die
Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage gesondert darzustellen ist,

- Art und Hohe der wesentlichen auf3erordentlichen Ertrage und Auf-
wendungen,

- Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die
Herstellungswerte,

- Haftungsverhaltnisse, die auch dann anzugeben sind, wenn ihnen
gleichwertige Ruckgriffsforderungen gegenuberstehen,

- Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben
kénnen, und

- noch nicht abgedeckte Fehlbetrage, die nach den einzelnen Jahren
getrennt angegeben werden.

Dem Anhang sind als Anlagen beizufugen:

- der Rechenschaftsbericht,
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- die Anlagenubersicht,

. die Schuldenubersicht,

- die Ruckstellungsubersicht

- die Forderungsubersicht.

. die Ubersicht Uber ins Folgejahr zu Ubertragende Haushaltsermachti-
gungen (Haushaltsreste) und

- die Nebenrechnungen zu Abschreibungen.

Anlagekapital

Das fur das Anlagevermaogen der kostenrechnenden Einrichtungen ge-
bundene Kapital wird als Anlagekapital bezeichnet. Basis der Berech-
nung sind die Anschaffungs- oder Herstellungswerte abzuglich der dar-
auf entfallenen Abschreibungen.

Anlagen im Bau

Als Anlagen im Bau sind die getatigten Investitionen der Kommune fur
Vermogensgegenstande des Sachvermaogens, die sich bis zum Bilanz-
stichtag noch im Fertigstellungsprozess befinden, zu buchen und in der
Bilanz gesondert nachzuweisen. Erst zum Zeitpunkt ihrer endgultigen
Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme werden die Vermoégensgegenstande
auf die einzelnen Posten des Sachvermogens umgebucht (z.B. auf be-
baute Grundstucke und technische Anlagen). Erst dann beginnt die Be-
rechnung der Abschreibungen.

Anlagenbuchhaltung

Jede Kommune muss eine Anlagenbuchhaltung fuhren. Dafur ist ein
Nebenbuch in der Buchhaltung einzurichten.

In dieser Anlagenbuchhaltung wird das Vermogen der Kommune erfasst,
bewertet und jahrlich fortgeschrieben. Dabei gilt der Grundsatz der Ein-
zelerfassung. Nur Gegenstande, die aufgrund ihrer Zweckbestimmung
zusammenhangen, durfen ausnahmsweise als eine Sachgesamtheit zu-
sammengefasst werden.
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Anlageniibersicht

Dem zum Ende des Haushaltsjahres aufzustellenden Jahresabschluss

hat die Kommmune eine Anlagenubersicht beizufugen. Darin sind der
Stand des immateriellen Vermaogens, des Sachvermogens ohne Vorrate
und ohne geringwertige Vermogensgegenstande sowie der Stand des
Finanzvermogens ohne Forderungen jeweils zu Beginn und zum Ende
des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgange sowie die Zuschreibungen und
Abschreibungen darzustellen.

Anlagevermogen

Als Anlagevermogen werden die Teile des Vermogens bezeichnet, die
dauerhaft, d.h., Uber einen Zeitraum von mehr als einem Jahr, der kom-
munalen Aufgabenerfullung dienen. Dazu gehdéren im einzelnen:
. die Grundstucke,
- die beweglichen Sachen mit Ausnahme der geringwertigen Vermo-
gensgegenstande,
- die dinglichen Rechte (z.B. Erbbaurechte),
- die Beteiligungen sowie Wertpapiere, die die Kommune zum Zweck
der Beteiligung erworben hat,
- die Forderungen aus Darlehen, die aus Haushaltsmitteln in Erfullung
einer kommunalen Aufgabe gewahrt wurden,
- die Kapitaleinlagen bei Zweckverbanden (z.B. zur Wasserversorgung)
oder anderen kommunalen Zusammenschlussen und
- das von der Kommune in ihre Sondervermogen mit Sonderrechnung
eingebrachte Eigenkapital.
Wahrend die privatwirtschaftlichen Unternehmen ihr Vermdgen in An-
lage- und Umlaufvermaogen teilen, sieht die kommunale Bilanz in Nie-
dersachsen zwingend eine Gliederung des Vermogens in immaterielles
Vermogen, Sachvermogen und Finanzvermaogen vor. Grundstlcke, be-
wegliche Sachen und dingliche Rechte zahlen zum Sachvermaogen, die
anderen Arten des Anlagevermodgens werden dem Finanzvermdgen zu-
gerechnet.

Anliegerbeitrage

Der Begriff ,Anliegerbeitrage” ist kein Rechtsbegriff, sondern entstammt
dem allgemeinen Sprachgebrauch. Er bezeichnet die Beitrage, die von
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den Grundstuckseigentimerinnen und -eigentumern (Anliegern) dafur
erhoben werden, dass ihnen aus der moglichen Nutzung offentlicher Ein-
richtungen und Anlagen nicht nur vorubergehende Vorteile erwachsen.
Im einzelnen gehoren dazu:

- die ErschlieBungsbeitrage,

- die Anschlussbeitrage und

.- die StraBen(aus)baubeitrage (neu Beitrage fur Verkehrsanlagen ge-

nannt).

Annuitatenkredit

Der Annuitatenkredit ist die in der Vergangenheit bei Kommunen am
haufigsten anzutreffende Kreditform. Seine Besonderheit liegt darin, dass
trotz der mit jeder Tilgungszahlung sinkenden Restschuld und damit
sinkender Zinszahlung die insgesamt zu zahlende Rate (Annuitat, be-
stehend aus der Zins- und der Tilgungszahlung) konstant hoch bleibt. Pro
Rate steigt die Tilgung in dem Maf3e an wie die Zinsen sinken. Im Kredit-
vertrag ist das Annuitatendarlehen an der Formulierung , Tilgung zuzlg-
lich ersparter Zinsen..." zu erkennen.

Um die Kreditlaufzeit besser auf die Nutzungsdauer des damit finanzier-
ten Vermodgensgegenstandes abzustellen und die Kredittilgung durch die
erwirtschafteten Abschreibungen sichern zu konnen, ist im Rahmen der
Doppik der Wechsel von Annuitatenkrediten zu Ratentilgungskrediten
notwendig.

Anordnung, Anordnungsbefugnis

Da die Kommunen mit o6ffentlichen Geldern umgehen, wird strikt geteilt
in die Anordnung und die Ausfuhrung von Zahlungsgeschaften. In jeder
Kommune besteht eine Kasse, die allein grundsatzlich alle Einzahlungen
und Auszahlungen vornehmen darf, also die Zahlungsgeschafte ausfuh-
ren darf. Dazu bendtigt sie aber eine schriftliche Anweisung, die Kassen-
anordnung. Die Kasse darf nur auf Grund einer Anordnung Zahlungen
annehmen oder leisten. Diese Kassenordnung muss von einer feststel-
lungsbefugten und einer anordnungsbefugten Person unterschrieben
werden. Nach dem ,Vieraugenprinzip“ stellt die erste Person die sachli-
che und rechnerische Richtigkeit der Zahlung fest und ordnet die zweite
Person den Betrag zur Zahlung an. Der Personenkreis und die Befugnisse
werden dazu in jeder Kommune genau festgelegt. Die darf auch in elek-
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tronischer Form erstellt werden, wenn dabei die Unterschriften ausrei-
chend sicher nachgewiesen werden.

Anschaffungswert

Als Anschaffungswert wird der Geldbetrag (oder die die geldwerte Leis-
tung) bezeichnet, die aufwendet wird, um einen beweglichen oder
unbeweglichen Vermodgensgegenstand zu erwerben und in einen be-
triebsbereiten Zustand zu versetzen. Dazu zahlen neben dem Kaufpreis
auch die Nebenkosten (Umsatzsteuer, Transportkosten, Provisionen,
Vermessungskosten, Notargebuhren, Grunderwerbsteuer, Montagekos-
ten, Einbaukosten etc.). Sind Bereiche der Kommune betroffen, die der
Umsatzsteuerpflicht unterliegen, dann zahlt die Umsatzsteuer nicht zum
Anschaffungswert. Skonto, Rabatt und andere Zahlungsabziige mindern
den Anschaffungswert.

Anschlussbeitrage

Anschlussbeitrage sind Beitrage, die grundsatzlich einmalig erhoben
werden fur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung
und Erneuerung von Anlagen und Einrichtungen, die der Abwasserbe-
seitigung dienen. Sie werden per Bescheid oder durch Ablosevertrag von
den GrundstlUckseigentimerinnen und -eigentimern verlangt, denen
die Moglichkeit der Inanspruchnahme dieser 6ffentlichen Einrichtun-
gen besondere wirtschaftliche Vorteile bietet. Die Beitragspflicht hangt
nicht von der tatsachlichen Nutzung ab. Rechtsgrundlagen sind ortliche
Satzungen, die sich auf das NKAG (Rechtsgrundlagen) stutzen. Im NKAG
werden sie Beitrage fur leitungsgebundene Einrichtungen genannt.

Anstalt

Eine offentlich-rechtliche Anstalt ist ein Bestand von sachlichen und per-
sonlichen Mitteln, die in der Hand eines Tragers offentlicher Verwaltung
einem besonderen offentlichen Zweck dauernd zu dienen bestimmt sind.
Sie werden durch ein Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes errichtet,
verandert bzw. aufgelost und konnen sowohl Rechtsfahigkeit als auch
Dienstherrenfahigkeit besitzen. Die Kommunen durfen zur Erfullung be-
stimmter offentlicher Aufgaben allein oder zusammen mit anderen Kom-
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munen kommunale Anstalten des 6ffentlichen Rechts errichten, auf die
sie einzelne oder alle mit einem bestimmten Zweck zusammenhangende
Aufgaben ganz oder teilweise Ubertragen kann.

Eine Unternehmenssatzung muss u.a. den Namen und den Zweck der
Anstalt, die Anzahl der Mitglieder des die Anstalt leitenden Verwaltungs-
rates und die H6he des Stammkapitals bestimmen. Ein Verwaltungsrat
Uberwacht die GeschaftsfUhrung des Vorstandes.

Antizipative Posten

Rechnungsabgrenzung

Antizyklisches Verhalten

Konjunkturgerechtes Verhalten

Assoziiertes Unternehmen

Ein assoziierter Aufgabentrager ist ein Aufgabentrager, auf den die Kern-
verwaltung der Kommune (oder ein Aufgabentrager, auf den die Kom-
mune einen beherrschenden Einfluss hat) einen maf3geblichen Einfluss
tatsachlich ausubt. Ein maBgeblicher Einfluss wird als vorhanden vermu-
tet, wenn die Kommune bei einem Aufgabentrager mindestens ein FUnf-
tel (und weniger als die Halfte) der Stimmrechte innehat.

Bei der Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses sind die assozi-
ierten Aufgabentrager nach der Eigenkapitalmethode zu konsolidieren,
d.h,, ihre Beteiligung ist in der Gesamtbilanz unter einem besonderen
Posten mit entsprechender Bezeichnung auszuweisen.

Eine Beteiligung an einem assoziierten Unternehmen ist in der Gesamt-
bilanz mit dem Buchwert anzusetzen. Der Unterschiedsbetrag zwischen
dem Buchwert und dem anteiligen Eigenkapital des assoziierten Unter-
nehmens sowie ein darin enthaltener Geschafts- oder Firmenwert oder
passiver Unterschiedsbetrag sind im Anhang zu konsolidierten Gesamt-
abschluss anzugeben.
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Im Rahmen der Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses mus-
sen Aufgabentrager, die nur von untergeordneter Bedeutung fur die Ver-
maogens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune sind, nicht konsolidiert
werden, sondern kénnen at cost (,zu Anschaffungs-/Herstellungswerten®)
ausgewiesen werden.

At Equity

Im Rahmen der Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses hat die
Konsolidierung der Aufgabentrager unter beherrschendem Einfluss der
Kommune als Vollkonsolidierung und die unter mafBgeblichem Einfluss
der Kommune nach der Eigenkapitalmethode (= at equity) zu erfolgen.

Aufbewahrungspflicht

Der Jahresabschluss der Kommunen und der konsolidierte Gesamtab-
schluss sind in ausgedruckter Form ewig aufzubewahren. Die Bucher
der Buchfuhrung (Grundbuch, Hauptbuch etc.), die Inventare, die Belege
(Rechnungen, Quittungen etc.) sowie die sonstigen Unterlagen mussen
zehn Jahre aufbewahrt werden. Letztere kdnnen auch in sicherer digitaler
Form aufbewahrt werden.

Die Frist beginnt am 1.1. des der Beschlussfassung uber den Jahresab-
schluss oder Uber den konsolidierten Gesamtabschluss folgenden Haus-
haltsjahres.

Die AbschlUsse konnen auf Bild- oder Datentragern aufbewahrt werden,
wenn der Inhalt der Bild- oder Datentrager mit den Originalen Uberein-
stimmt und jederzeit lesbar gemacht werden kann.

Aufgaben der Kommune

Die Stadte und Gemeinden sind in ihrem Gebiet die Trager der gesamten
offentlichen Aufgaben, soweit die Gesetze nicht ausdrucklich etwas ande-
res bestimmen. Sie stellen im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahig-
keit die erforderlichen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen offentli-
chen Einrichtungen fur ihre Einwohnerinnen und Einwohner bereit.
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Diese Allzustandigkeit der Kommunen betrifft die Aufgaben im eigenen
Wirkungskreis. Dazu gehoren alle Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft sowie die Aufgaben, die ihnen durch Gesetz oder sonstige
Rechtsvorschrift als eigene zugewiesen sind. Neue Pflichten kénnen ih-
nen nur per Gesetz und bei Sicherstellung der daflir notwendigen Finanz-
mittel auferlegt werden.

Daneben gibt es eine Vielzahl von staatlichen Aufgaben (z.B. das Ein-
wohnermeldewesen, die Ausstellung von Ausweisen, die Gewahrung von
Wohngeld, der Zivilschutz, der Katastrophenschutz etc.), die den Kommu-
nen zur Erfullung nach Weisung ubertragen wurden. FUr diese Aufgaben
des Ubertragenen Wirkungskreises sind ihnen seitens des Landes die er-
forderlichen Finanzmittel zur VerfUgung zu stellen.

Aufgabenerfiillung, stetige

Die Stadte, Gemeinden und Landkreise haben ihre Haushaltswirtschaft
so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben ge-
sichert ist.

Dieser wichtigste Grundsatz der Haushaltswirtschaft gilt fur die gesamte
Haushaltsplanung und -ausfuhrung. Die Kommune muss Uber einen lan-
geren Zeitraum die Erfullung ihrer gesetzlichen, vertraglichen und freiwil-
ligen Aufgaben sicherstellen.

Nach dem Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der
Wirtschaft sind die Kommunen bei ihrer Aufgabenerfullung auch ver-
pflichtet, das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht zu beachten. Ihre
MafBBnahmen sind so zu treffen, dass sie im Rahmen der marktwirtschaft-
lichen Ordnung gleichzeitig zur Stabilitat des Preisniveaus, zu einem
hohen Beschaftigungsstand und auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht
bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum beitragen. Die
Kommunen mussen sich antizyklisch verhalten.

Aufgabenkritik

Nicht zuletzt der Gesetzgeber hat in der Vergangenheit dafur gesorgt,
dass die Aufgaben der Kommunen stets zunehmen. Die Kommunen soll-
ten standig ihre Aufgaben darauf hin Uberprufen, ob sie Uberhaupt oder
in dem bisherigen Umfang weitergefihrt mussen. Diese Uberprifung
und eine standige Optimierung der Aufgabenerfullung werden als Auf-
gabenkritik bezeichnet. Die Aufgabenkritik kann wirkungsvoll unterstutzt
werden durch das Zero-Base-Budgeting.
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Unter Umstanden ist es wirtschaftlicher, die Aufgabe mit einer oder meh-
reren anderen Kommunen zusammen zu erfullen. Kann sie auch ein Drit-
ter ebenso sicher und kostengunstig erfullen, ist auch eine Ubertragung
der Aufgabe auf Private (Privatisierung) zu prufen.

Nach dem Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der
Wirtschaft sind die Kommunen bei ihrer Aufgabenerfullung auch ver-
pflichtet, das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht zu beachten. Ihre
MaBnahmen sind so zu treffen, dass sie im Rahmen der marktwirtschaft-
lichen Ordnung gleichzeitig zur Stabilitat des Preisniveaus, zu einem
hohen Beschaftigungsstand und auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht
bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum beitragen. Die
Kommunen mussen sich antizyklisch verhalten.

Auflosung von Sammelposten

Sammelposten

Auflosung von Sonderposten

Sonderposten

Aufsicht(sbehorden)

Im Rahmen ihres in Artikel 28 des Grundgesetzes verfassungsmafig gesi-
cherten Selbstverwaltungsrechts durfen die Kommunen die Angelegen-
heiten der o6rtlichen Gemeinschaft eigenverantwortlich regeln. Allerdings
mussen sie sich bei diesen Aufgaben des eigenen Wirkungskreises in den
Grenzen der geltenden Rechtsvorschriften bewegen. AuBBerdem wurde
den Kommunen ein Teil der staatlichen Aufgaben zur Erfullung Ubertra-
gen (Auftragsangelegenheiten).

Sowohl fur die Aufgaben des eigenen als auch des Ubertragenen Wir-
kungskreises fuhrt der Staat die Aufsicht. Im NKomVG (Rechtsgrundla-
gen) ist festgelegt, dass Uber die kreisangehorigen Stadte und Gemein-
den ihr Landkreis und uber die kreisfreien Stadte und die Landkreise das
fUr Inneres zustandige Ministerium die Aufsicht fUhren. Diese Kommu-
nalaufsichtsbehoérden haben das Recht, sich jederzeit von der Kommune
informieren zu lassen (Unterrichtungsrecht) und Akten der Kommune
einzusehen. Sie kbnnen Beschlusse und MaBBnahmen der Kommune be-
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anstanden und ihre Rucknahme verlangen. Fur einige Vorgange besteht
eine Anzeige- oder Genehmigungspflicht.

Doch beschranken sich die Aufgaben der Aufsichtsbehdrden nicht nur
auf die Rechtsaufsicht, sondern sie sollen die Kommunen auch beraten
und lenken.

Auftragsangelegenheiten

Einige staatliche Aufgaben (z.B. die Bauaufsicht, das Standesamts- und
Passwesen, die Aufgaben der Gesundheits- und Veterinaramter etc.) hat
der Staat den Kommunen zur Erfullung Ubertragen. Diese werden als
Auftragsangelegenheiten bezeichnet. Zum Ausgleich erhalten die Kom-
munen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs Zuweisungen
fur die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises. Der Nds. Staatsge-
richtshof hat bestatigt, dass den Kommunen nach dem Konnexitatsprin-
Zip eine Kostenerstattung zusteht.

Auftragsvergaben

Da in den Kommunen mit offentlichen Mitteln gewirtschaftet wird und
sie in einigen Bereichen ein Nachfragemonopol besitzen, gelten genaue
Regeln zur Vergabe von Auftragen. Bevor die Kommune einen Auftrag er-
teilen darf, muss gepruft werden, ob fur diesen Zweck eine Bewirtschaf-
tungsermachtigung oder eine Verpflichtungsermachtigung vorliegt. Die
Haushaltsuberwachungsliste gibt daruber Auskunft.

Dann muss die Kommune grundsatzlich in einem Wettbewerb das wirt-
schaftlichste Angebot auf dem Markt ermitteln. Grundsatzlich hat sie
dafur eine offentliche oder beschrankte Ausschreibung vorzunehmen.

In Zeitungen und entsprechenden Bekanntmachungsblattern ist die
gewulnschte Leistung kurz zu beschreiben. Interessierte Unternehmen
konnen dann bei der Kommune die genaue Leistungsbeschreibung an-
fordern und ein Angebot abgeben. Bei der beschrankten Ausschreibung
werden geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert.

In einem vorgeschalteten 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb kann die
Kommune erkunden, welche Unternehmen dafur geeignet sind. Aus den
abgegebenen Angeboten wahlt die Kommune das wirtschaftlichste aus.
Bei Auftragen mit einem Wert bis zu dem vom Land per Wertgrenzen-
verordnung vorgegebenen Betrag kann die Kommune in Niedersachsen
sogar vollig auf eine Ausschreibung verzichten und den Auftrag ,freihan-
dig“ vergeben. Aber auch bei der freihandigen Vergabe muss sie vorher
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mindestens drei geeignete Angebote einholen und in einem Vergabever-
merk die Grunde fur die Auswahlentscheidung nachvollziehbar darlegen.
Bei Liefer- und Dienstleistungen wird die ,,Freihandige Vergabe* als ,Ver-
handlungsvergabe* bezeichnet. Die UVgO sieht bei einem Auftragswert
unter 1.000 Euro netto auch einen Direktauftrag vor.

Je nach Art der gewunschten Leistung richtet sich das Verfahren von der
Einholung der Angebote bis zur Erteilung des Zuschlags (= Entscheidung
zur Auftragsvergabe) nach der VOB (fur Bauleistungen) oder der UvgO
(far sonstige Lieferungen und Leistungen). Speziell fur freiberufliche Leis-
tungen mit einem Auftragsvolumen Uber dem EU-Schwellenwert gilt die
VaV.

Bei Auftragen mit einem Volumen Uber den europaweit (alle zwei Jahre
neu) festgelegten EU-Schwellenwerten gelten spezielle Vorschriften zur
Vergabe im Offenen Verfahren (entspricht der nationalen offentlichen
Ausschreibung), im Nichtoffenen Verfahren (entspricht der beschrankten
Ausschreibung nach oéffentlichem Teilnahmewettbewerb auf nationaler
Ebene) und oder im Verhandlungsverfahren (an Stelle der freihandigen
Vergabe), um einen EU-weiten Wettbewerb zu erzielen. In EU-Richtlinien
und daraus resultierenden nationalen Regelungen sind die Schwellen-
werte und Verfahrensschritte festgelegt, ab ab welchen Auftragswert
und wie ein EU-weites Verfahren durchzufuhren ist.

Aufwand/Aufwendungen

Als Aufwendungen definiert der Gesetzgeber den in Geld bewerteten
Werteverzehr durch Verbrauch oder Abnutzung von Gutern und Dienst-
leistungen in einem Haushaltsjahr. Darunter fallen das eingesetzte Mate-
rial (z.B. Rohstoffe), Personalkosten (z.B. Gehalter) und Abschreibungen,
aber auch Posten wie die von der Kommune zu zahlenden Steuern und
anderen offentlichen Abgaben sowie den Zahlungen fur Zinsen, Mieten,
Pachten und Versicherungsbeitrage.

Aufwand ist nur der wertmagige Verbrauch (Werteverzehr), der auf den
Betriebserfolg gerichtet zum Verbrauchszeitpunkt gebucht wird. Dabei
ist es unerheblich, ob der Aufwand betriebsnotwendig ist, ob und wann
Auszahlungen geleistet werden und ob dieses mit der eigentlichen Auf-
gabe des Betriebes (Kommune) zusammenhangt. Entscheidend ist nur,
dass Einsatzguter des Betriebes bzw. der Kommune verbraucht werden.
Der Aufwand wird in der Buchfuhrung auf der Soll-Seite des entsprechen-
den Erfolgskontos gebucht und flie3t damit in die Ergebnisrechnung ein.
Dem Aufwand steht der Ertrag entgegen.

Unter Beachtung der Planungsgrundsatze sind die Aufwendungen im Er-
gebnishaushalt zu planen. Dabei ist zwischen ordentlichen und auBBeror-
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dentlichen Aufwendungen zu unterscheiden. Nach dem Periodisierungs-
prinzip sind im Ergebnishaushalt alle Ertrage und Aufwendungen in ihrer
voraussichtlichen Héhe — unabhangig vom Zeitpunkt der Zahlungen - in
dem Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen
sind.

Aufwandsteuer

Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuer

Als Ausgaben werden alle Auszahlungen und das Entstehen von Schul-
den sowie Forderungsminderungen bezeichnet.

Ausgangsmesszahl

Die Ausgangsmesszahl ist der alte Begriff zur Festlegung des Finanzbe-
darfs einer Kommune im kommunalen Finanzausgleich und wurde durch
die Bedarfsmesszahl ersetzt.

Auslegung

Die Offentlichkeit wird insbesondere durch Bekanntmachungen und die
Auslegung informiert. So ist vor ihrem In-Kraft-Treten die Haushaltssat-
zung (im Internet oder in einem offiziellen Bekanntmachungsblatt wie
z.B. einem Amtsblatt, einer Tageszeitung etc.) bekannt zu machen und
anschlieBend der Haushaltsplan an sieben Tagen (z.B. im Rathaus) offent-
lich auszulegen. In der Auslegungszeit haben Interessierte das Recht zur
Einsichtnahme vor Ort. Gleiches gilt fUr den Jahresabschluss, der nach
seiner Fertigstellung und Prufung durch das Rechnungsprufungsamt
ebenfalls auszulegen ist.
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Ausschreibungen

Auftragsvergaben

Auszahlungen

Auszahlungen definiert der Gesetzgeber als den Abfluss von Bar- und
Buchgeld. Sie vermindern den Zahlungsmittelbestand (= Bestand in der
Kasse, Schecks, Guthaben auf Bankkonten). Sie sind dem Finanzhaushalt
zuzuordnen und in der Finanzrechnung nachzuweisen. Es wird unter-
schieden in Auszahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit, Investiti-
onstatigkeit und Finanzierungstatigkeit.

Nach dem Kassenwirksamkeitsprinzip sind alle in einem Haushaltsjahr
voraussichtlich tatsachlich zu leistenden Auszahlungen im Haushaltsplan
fur das betreffende Haushaltsjahr zu veranschlagen. Soweit sie sich nicht
errechnen lassen, sind sie sorgfaltig zu schatzen. Auszahlungen und Ein-
zahlungen ergeben als Saldo den Cash-Flow.

AuBerordentliches Ergebnis

Das auf3erordentliche Ergebnis ergibt sich zum Jahresende aus der Ge-
genuberstellung der auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen.

Auflerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Als auBBerordentliche Ertrage und Aufwendungen werden die ungewodhn-
lichen, selten vorkommenden sowie die periodenfremden Aufwendun-
gen und Ertrage bezeichnet. Insbesondere zahlen dazu die Ertrage und
Aufwendungen aus VermogensveraulBerungen, wenn das Vermabgen zu
einem Uber oder unter dem Restbuchwert liegenden Preis verkauft wer-
den, sowie die Ertrage aus der Herabsetzung von Schulden und Ruckstel-
lungen.

Dagegen sind auBerplanmaiige Abschreibungen wegen unterlassener
Instandhaltung sowie Ruckzahlungen Uberzahlter Betrage keine au3eror-
dentlichen Aufwendungen. Auch die Ertrage aus dem Verkauf geringwer-
tiger Vermogensgegenstande sind per Definition nicht auBerordentlich.
Die auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen ergeben als Saldo ein
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auBerordentliches Ergebnis. Ein dabei entstehender Uberschuss ist der
Uberschussriicklage fir den auBerordentlichen Bereich zuzufihren.

Auflerplanmaflige Abschreibung

Abnutzbare Vermogensgegenstande unterliegen der planmafigen Ab-
schreibung, da sie laufend an Wert verlieren. Im Falle einer auBergewdhn-
lichen und dauernden Wertminderung des Vermdgensgegenstandes
(z.B. bei endgultig unterlassener Instandhaltung, bei Brand- oder Sturm-
schaden 0.3.) muss eine auBerplanmafiige Abschreibung vorgenommen
werden.

Nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande hingegen unterliegen kei-

ner zeitlichen Nutzungsbegrenzung und werden daher nicht planmanig
abgeschrieben. Aber auch hier ist eine auBBerplanmaBiige Abschreibung
erforderlich, wenn eine nachhaltige Wertminderung eintritt (z. B. bei Bo-
denkontamination eines Grundstucks).

Nicht im Haushaltsplan veranschlagte Abschreibungen oder die veran-
schlagten Abschreibungen Uberschreitende Abschreibungen werden von
der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem Hauptverwaltungsbeamten er-
mittelt und in die Erstellung des Jahresabschlusses einbezogen. Die Vor-
aussetzungen fur auBerplanmalige Aufwendungen mussen dafur nicht
vorliegen. Gleiches gilt bei ZufuUhrungen fur Ruckstellungen fur Pensions-
verpflichtungen und Beihilfen.

Auflerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Laufe eines Haushaltsjahres kann der Fall eintreten, dass Aufwendun-
gen und Auszahlungen zu leisten sind, fur die weder Mittel im Haushalts-
plan veranschlagt noch Haushaltsreste aus dem Vorjahr zur Verfugung
stehen. Dann kann eine auBerplanmafige Aufwendung bzw. Auszahlung
geleistet werden, wenn diese sachlich und zeitlich unabweisbar ist, ihre
Deckung gewahrleistet ist und eine Zustimmung dafur vorliegt. Die De-
ckung kann durch Einsparungen oder Mehrertrage und Mehreinzahlun-
gen unter Beachtung des Grundsatzes der Gesamtdeckung erfolgen. Die
Kommune kann zur Deckung aufBBerplanmaBiger Aufwendungen und
dazu gehoérender Auszahlungen eine Deckungsreserve im Haushaltsplan
veranschlagen. Die Zustimmung muss bereits auch eingeholt werden,
bevor ein Auftrag erteilt wird, der spater zu einer auBBerplanmaiigen Auf-
wendung bzw. Auszahlung fuhrt.

Bei Bestehen einer epidemischen Lage kann auf die Deckung verzichtet
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werden, wenn der auBBerplanmaBige Bedarf unmittelbar aus der epidemi-
schen Lage resultiert.

Ausnahmsweise sind auBerplanmafige Auszahlungen bei Investitionen
und Investitionsforderungsmafnahmen, die im folgenden Haushaltsjahr
fortgesetzt werden, auch dann zulassig, wenn ihre Deckung im laufenden
Haushaltsjahr nur durch Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung moglich
ware, die Deckung aber im folgenden Haushaltsjahr gewahrleistet ist.
Vor der Leistung einer auBBerplanmafiigen Aufwendung bzw. Auszahlung
(oder dem Eingehen einer Verpflichtung, die spater zu einer auf3erplan-
maBiigen Aufwendung und Auszahlung fuhrt) ist die Zustimmung der
Vertretung einzuholen. Kann dessen Beschluss nicht rechtzeitig erfolgen,
darf der Hauptausschuss Uber die Zustimmung entscheiden. Reicht auch
daflr die zur VerfUgung stehende Zeit nicht aus und drohen zudem noch
erhebliche Nachteile oder Gefahren durch die Verzégerung, so darf dann
die Entscheidung von der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem Haupt-
verwaltungsbeamten zusammen mit der Reprasentationsvertreterin

bzw. dem Reprasentationsvertreter getroffen werden. In Bagatellfallen
genugt anstelle des Beschlusses der Vertretung allein die Zustimmung
der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten. Die
Hohe des als Bagatellfall einzustufenden Betrages kann in einem §6 der
Haushaltssatzung, in der Hauptsatzung oder durch einem einfachen Be-
schluss der Vertretung festgelegt sein.

In Fallen von unerheblicher Bedeutung sind die Vertretung und der
Hauptausschuss spatestens mit der Vorlage des Jahresabschlusses Uber
die geleisteten auBBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen zu
unterrichten.

AufBlerplanmafige Verpflichtungen

Im Haushaltsplan durfen Verpflichtungsermachtigungen zu Lasten der
dem Haushaltsjahr folgenden drei Jahre veranschlagt werden, in Aus-
nahmefallen bis zum Abschluss einer MaBnahme. Daruber hinaus durfen
Verpflichtungen auBerplanmafiig nur dann eingegangen werden, wenn
sie unabweisbar sind, der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamt-
betrag der Verpflichtungsermachtigungen nicht uberschritten wird und
die Zustimmung der zustandigen Stelle vorliegt. Es muUssen also andere
Verpflichtungsermachtigungen entsprechend eingespart werden. Fur die
Zustimmung gelten die Vorschriften zur Zustimmung zu auBerplanmani-
gen Aufwendungen und Auszahlungen entsprechend.
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Bagatellsteuern

Als Bagatellsteuern werden solche Steuern bezeichnet, deren Erhebung
im Vergleich zu den erzielbaren Einnahmen einen verhaltnismafig hohen
Verwaltungsaufwand erfordern. Auf kormmunaler Ebene zahlen dazu die
ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern (z.B. die Vergnugungsteuer,
die Hundesteuer, die Jagdsteuer und die Zweitwohnungsteuer). Sie ma-
chen im Gegensatz zu den Realsteuern nur einen geringen Anteil an den
Gesamteinnahmen der Kommunen aus.

Dennoch wird insbesondere an der Erhebung solcher Verbrauch- und
Aufwandsteuern festgehalten, die neben der Einnahmeerzielung andere
(gewerbepolizeiliche, ordnungs- und sozialpolitische) Ziele verfolgen. So
soll beispielsweise die Hundesteuer das Ausbreiten der Hundehaltung
und die Vergnugungsteuer die Aufstellung von Spielautomaten verhin-
dern.

Insbesondere bei Uberlegungen zur Einfuhrung neuer kommunaler Steu-
ern (Steuerfindungsrecht) sollte die Relation zwischen den erzielbaren
Einnahmen und dem dafur erforderlichen Aufwand berucksichtigt wer-
den. Auf Bundesebene wurden einige Bagatellsteuern (z.B. fur Zucker,
Tee und Salz) abgeschafft.

Als Barwert wird der Gegenwartswert kunftiger Zahlungen bezeichnet.
Barwertberechnungen konnen daruber Auskunft geben, wieviel Euro
heute bendtigt werden, um in der Zukunft bestimmte Zahlungen zu leis-
ten. Aus heutiger Sicht sind kunftige Zahlungen weniger wert, je weiter
sie in der Zukunft liegen. Um die spater anfallenden Zahlungen auf den
heutigen Wert umzurechnen, werden Abzinsungsfaktoren genutzt, die
von einem Zinssatz und dem Zeitraum bis zur kinftigen Zahlung abhan-
gen. Sollen verschiedene Alternativen z.B. fur eine Investition verglichen
werden, die Folgekosten in der Zukunft auslost, werden alle Zahlungen
auf den Gegenwartswert umgerechnet (abgezinst). Die Alternative mit
dem geringeren Barwert ist als wirtschaftlich zu bevorzugen.
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Der Baseler Ausschuss fur Bankenaufsicht hatte bereits im Jahr 1988 mit
.Basel |“ Eigenkapitalvereinbarung fur die Kreditvergabepraxis der Ban-
ken vorgelegt. Kritik, die Methoden zur Minderung des Risikos und die
Differenzierung des Kreditrisikos wurden nicht ausreichend berucksich-
tigt, hat zur Ausarbeitung einer neuen Basler Eigenkapitalvereinbarung
gefuhrt, die ,,Basel II“ genannt wird.

Diese neuen Regeln mussen geman der EU-Richtlinie 2006/49/EG seit
dem 1.1.2007 in den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union angewen-
det werden und finden bereits langer in der Praxis Anwendung. Um-
stritten ist, ob auch Kommunen den Vorgaben von ,,Basel II* unterliegen
sollen.

.Basel II" sieht vor, insbesondere bei Unternehmen vor jeder Kreditent-
scheidung eines Kreditgebers seine Kreditwurdigkeit individuell einzu-
stufen. Diese Einschatzung erfolgt durch ein internes Rating des kredit-
gewahrenden Finanzinstitutes oder auf der Basis eines externes Ratings
von qualifizierten Ratingagenturen. Sie dienen der Einschatzung des
Kreditrisikos und beruhen auf umfangreichen quantitativen und quali-
tativen Informationen, die von den Kreditnehmern aufbereitet und zur
Verfugung gestellt werden. Das Ergebnis des Ratings entscheidet mehr
als bisher uber die Kreditwurdigkeit und die Kreditkonditionen (z.B. Hohe
des Zinssatzes) der Kreditnehmer.

Im Jahr 2013 wurden in der EU neue Regeln beschlossen, die als ,,Basel III*
bezeichnet sind und ihre volle Wirkung bis 2019 ausweiten. Sie betreffen
die Anforderungen an das Eigenkapital, einheitliche Liquiditatsvorschrif-
ten und die Compliance in den Banken, deren Inkrafttreten aber wegen
der Pandemie um ein Jahr auf den 1.1.2023 verschoben wurde. Inzwischen
sind weitere Reformen zu einem ,Basel IV* in Arbeit.

Basisreinvermogen

Das Basis-Reinvermogen ist ein Teil der Nettoposition auf der Passivseite
der Bilanz und ergibt sich bei der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz
aus der Differenz zwischen Vermogen und Schulden, vermindert um be-
stehende Rucklagen und Sonderposten fur Investitionszuweisungen und
-beitrage. Grundsatzlich bleibt die Hohe des Reinvermogens in der Folge-
zeit unverandert. Davon abweichend gilt:
- Vorhandene Uberschussricklagen durfen in Basisreinvermégen
umgewandelt werden, wenn keine Fehlbetrage aus Vorjahren abzu-
decken sind, der Haushalt ausgeglichen ist und nach der geltenden
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mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keine Fehlbetrage zu
erwarten sind.

- Diese in Basisreinvermodgen umgewandelten Uberschisse kdnnen
zum Ausgleich von Fehlbetragen verwendet werden, wenn ein Abbau
der Fehlbetrage trotz Ausschopfung aller Ertrags- und Sparmaoglich-
keiten nicht auf andere Weise moglich ist.

- Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschusse fur nicht ab-
nutzbare Vermogensgegenstande sind zunachst in einer Rucklage
auszuweisen; entfallt die Zweckbindung dafur, so ist die Rucklage
aufzulosen und der Betrag dem Basisreinvermdgen zuzuschlagen.

- Unentgeltliche VermogensUbertragungen durch Gesetz oder Vertrag
sind gegen das Basisreinvermogen zu buchen (Beispiel: Land schenkt
der Gemeinde ein StraBengrundstuck im Wert von 100.000 €, da die
StrafBenbaulast von Land auf Gemeinde wechselt; zu buchen ist bei
der Gemeinde ein Zuwachs bei Sachvermodgen und eine Erhéhung
des Basisreinvermogens um jeweils 100.000 €)

Basiszinssatz

Der Basiszinssatz ist der Nachfolger des fruheren Diskontsatzes der Deut-
schen Bundesbank und dient in vielen Vorschriften und Vertragen als
Bezugsgrof3e fur die Berechnung von Zinsen, Erbbauzinsen, Pacht, Miete
etc. So ist beispielsweise bei einer Stundung eines ErschlieBungsbeitrags
der noch offene Betrag mit hochstens 2 % Uber dem Basiszinssatz jahr-
lich zu verzinsen. Der Basiszinssatz kann sich zum 1.1. und 1.7. eines jeden
Jahres verandern und wird von der Deutschen Bundesbank im Bundes-
anzeiger und im Internet veroéffentlicht.

Baumaflnahmen

Das Haushaltsrecht definiert ,BaumafBnahmen* als die Ausfuhrung von
Neu-, Erweiterungs- und Umbauten sowie die Instandsetzung an Bauten,
soweit sie nicht der Unterhaltung baulicher Anlagen dient. Dabei kann es
im Einzelfall schwierig sein, zwischen Unterhaltungs- und Baumafnah-
men zu unterscheiden. Wird mit der MaBnahme das vorhandene Gebau-
de in seiner Substanz vermehrt, in seinem Wesen verandert oder Uber
seinen bisherigen Zustand hinaus erheblich verbessert (z.B. durch Anbau,
Aufbau oder Umbau mit besseren Nutzungsmaoglichkeiten, durch den
Einbau von Zentralheizungen, Aufzugen oder anderen mit dem Gebaude
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fest verbundenen technischen Einrichtungen), so handelt es sich um eine
BaumafBnahme.

Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlos-
sen werden, soll unter mehreren in Betracht kommmenden Moglichkeiten
durch Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Fol-
gekosten die fur die Kommune wirtschaftlichste Losung ermittelt wer-
den. Dazu dienen Investitionsrechnungen.

Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen fur Baumafnahmen
durfen erst dann im Haushaltsplan veranschlagt werden, wenn Plane,
Berechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Aus-
fihrung, die Gesamtauszahlungen der MaBnahme, des Grunderwerbs
und der Einrichtung sowie der voraussichtliche Jahresbedarf unter Anga-
be der finanziellen Beteiligung Dritter und ein Bauzeitplan im Einzelnen
ersichtlich sind. Den Unterlagen ist eine Berechnung der nach Fertigstel-
lung der MaBnahmen entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen
(Folgekosten) beizufugen.

Ausnahmen von der Pflicht zur Erstellung der vorgenannten Unterlagen
sind nur bei nicht erheblichen Vorhaben und bei dringenden Instand-
setzungen zulassig. Die Notwendigkeit einer Ausnahme ist in den Er-
lauterungen zum Haushaltsplan zu begrunden. Allerdings mussen diese
Unterlagen dann zumindest vor Beginn der MaBnahme vorliegen.

Bausparvertrage

Auch die Kommunen konnen Bausparvertrage abschlief3en. In einem
Bausparvertrag verpflichtet sich die Kommune gegenuber der Bauspar-
kasse, einen bestimmten Betrag anzusparen. Im Gegenzug ist die Bau-
sparkasse verpflichtet, sobald die vereinbarte Mindestansparsumme
seitens der Kommune geleistet wurde und eine Mindestvertragsdauer
abgelaufen ist, an die Kommune den angesparten Betrag und einen zins-
gunstigen Kredit auszuzahlen. Dieser Zuteilungszeitpunkt hangt ab von
der Hohe der eingezahlten Betrage und der Vertragslaufzeit.

Obwohl eine Bausparpramie und Steuervorteile, die fur Privatpersonen
wichtige Kriterien fur den Abschluss eines Bausparvertrages darstellen,
fiur Kommunen im offentlich-rechtlichen Bereich bedeutungslos sind,
kann ein Bausparvertrag angesichts des zinsgunstigen Kredites eine wirt-
schaftliche Finanzierungsmaoglichkeit fur Investitionen sein.

Soweit es sich nicht um ein Geschaft der laufenden Verwaltung handelt,
bedarf der Abschluss eines Bausparvertrages eines Beschluss der Vertre-
tung und als kreditahnliches Rechtsgeschaft der Genehmigung seitens
der Aufsichtsbehorde.
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Bedarfsmesszahl

Fur die Berechnung der Schlusselzuweisungen im Rahmen des kom-
munalen Finanzausgleichs wird der Finanzbedarf einer Koommune der
eigenen Finanzkraft gegenubergestellt. Liegt der Finanzbedarf Uber der
Finanzkraft wird dieser Unterschied zu einem Teil durch die Schlusselzu-
weisung ausgeglichen. Liegt er darunter, muss diese finanzstarke Kom-
mune eine Finanzausgleichsumlage an das Land zahlen.

Der Finanzbedarf wird durch die Bedarfsmesszahl ausgedruckt, die sich
aus der Vervielfaltigung der Einwohnerzahl mit einem von der Landes-
statistikbehorde ermittelten einheitlichen Grundbetrag ergibt. Dabei
werden die Einwohnerzahlen gewichtet nach der These, dass der Finanz-
bedarf pro Kopf mit der GréBe der Kommune ansteigt. Einer nach der
Einwohnerzahl gréBeren Kommune wird ein hoherer Finanzbedarf pro
Kopf zugebilligt als einer kleineren Kommune.

Bedarfszuweisungen

Bedarfszuweisungen sind Zuweisungen, die das Land im Einzelfall wegen
einer auBergewohnlichen Lage oder besonderer Aufgaben an Gemein-
den, die nicht Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden sind, Samtge-
meinden und Landkreise auszahlt. Ihre Bewilligung setzt voraus, dass die
Kommune ihre Finanzkraft in zumutbarer Weise ausgeschopft hat.

Beherrschender Einfluss

Zur Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses sind die Aufgaben-
trager unter beherrschenden Einfluss der Kommune im Rahmen der
Vollkonsolidierung einzubeziehen. Ein beherrschender Einfluss einer
Kommune auf einen Aufgabentrager ist anzunehmen, wenn die Kommu-
ne ist allein stimmberechtigt oder die Mehrheit der Stimmen in den Or-
ganen des Aufgabentragers besitzt, der Kommune als Anteilseigner das
Recht zusteht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs-
oder Aufsichtsorgans zu bestellen bzw. abzuberufen, oder aufgrund eines
Beherrschungsvertrages, eines GewinnabfuUhrungsvertrages bzw. einer
Satzungsbestimmung des Aufgabentragers der Einfluss festgelegt ist.
Zumeist liegt dabei eine Kapitalbeteiligung der Kommune an dem Aufga-
bentrager von Uber 50 % vor.
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Die Stadte, Gemeinden und Landkreise kdnnen zur Deckung ihres Auf-
wandes fur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und
Erneuerung ihrer 6ffentlichen Einrichtungen Beitrage von den Grund-
stuckseigentumern erheben, denen die Moglichkeit der Inanspruchnah-
me dieser offentlichen Einrichtungen besondere wirtschaftliche Vorteile
bietet.

Beitrage sind also Geldleistungen, die zum Ersatz des Aufwands fur be-
stimmte Investitionen im Bereich der 6ffentlichen Einrichtungen von

den GrundstlUckseigentimern als Gegenleistung dafur gefordert werden,
dass diese Anlieger die Moglichkeit haben, eine Stral3e, eine Abwasser-
beseitigungsanlage oder ahnliche Einrichtungen und Anlagen benutzen
konnen (Anliegerbeitrage). Allerdings kommt es dabei nicht auf deren
tatsachliche Inanspruchnahme an. Allein schon die Mdéglichkeit dazu
schafft den wirtschaftlichen Vorteil, der mit dem Beitrag ausgeglichen
werden soll. So kann Ublicherweise z.B. fur ein durch einen Abwasserka-
nal erschlossenes Grundstuck ein hoherer Kaufpreis erzielt werden als fur
ein Grundstuck ohne Anschlussmoglichkeit.

Die Hohe der Beitrage richtet sich grundsatzlich nach dem Aufwand der
Kommune. Die Kommune darf dabei keine Uberschisse erzielen. Die
MafBstabe zur Verteilung der Lasten auf die betroffenen Anlieger und die
Art der Berechnung des Beitrags fur das einzelne Grundstuck sind von
jeder Kommune in ihrer entsprechenden Satzung festgelegt. Dabei spielt
beispielsweise auch die bauliche Ausnutzbarkeit des Grundstucks eine
Rolle. Darf auf einem Grundstuck ein groBes Gebaude mit vier Geschos-
sen errichtet werden, ist der wirtschaftliche Vorteil durch z.B. eine Abwas-
serkanalisation grofBer als fur ein Grundstuck gleicher Gro3e und Lage,
das nur mit einem kleinen eingeschossigen Haus bebaut werden darf.
Empfangene Beitrage fur abnutzbare Vermogensgegenstande (z.B. Ab-
wasseranlagen) sind als Sonderposten in der Bilanz auszuweisen und ent-
sprechend der Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufzuldsen.
Empfangene Beitrage fur nicht abnutzbare Vermoégensgegenstande (z.B.
Grundstucke) dagegen mussen zunachst als Rucklage ausgewiesen wer-
den; entfallt ihre Zweckbindung, sind sie auf der Passivseite beim Basis-
reinvermaogen auszuweisen.

Beitreibung

Die Kommunen haben das Recht, bestimmte Einzahlungen zwangsweise
einzunehmen. Fur diese Beitreibung ist je nach Art der Kommune ihre
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Stadt-, Gemeinde-, Samtgemeinde-, Kreis- bzw. Regionskasse zustandig.
Sie darf z.B. Abgaben bei nicht fristgerechter Zahlung mahnen und voll-
strecken. Im Rahmen der Vollstreckung kann die Kasse auch Pfandungen
und Versteigerungen durchfuhren.

Benutzungsgebiihren

Benutzungsgebuhren sind eine Art von Gebuhren, die auf éffentlich-
rechtlicher Grundlage als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme einer
offentlichen Einrichtung erhoben werden. Das GebUhrenaufkommen soll
die Kosten der jeweiligen Einrichtungen (z.B. der Stra3enreinigung, Ab-
wasserbeseitigung, Mullabfuhr etc.) decken, jedoch nicht Ubersteigen.
Die Hohe dieses speziellen Entgeltes ist von der Kommune in einer spezi-
ellen GebUhrensatzung so festzulegen, dass es dem Maf3 der Benutzung
oder Inanspruchnahme der kommunalen Einrichtung im Einzelfall ent-
spricht. Ein Uberschuss darf grundsatzlich nicht erzielt werden. Die Kom-
munen kdnnen aber niedrigere Gebuhren erheben oder von GebUhren
absehen, soweit daran ein 6ffentliches Interesse besteht.

Berichtspflicht

Der Vertretung ist von der Verwaltung unverzuglich zu berichten, wenn
sich abzeichnet, dass sich das Ergebnis des Ergebnishaushalts oder des
Finanzhaushalts wesentlich verschlechtern wird oder die Gesamtaus-
zahlungen fur eine MaBnahme des Finanzhaushalts wesentlich erhéhen
werden.

Diese Unterrichtung der Vertretung muss moglichst schon bei ersten
Anzeichen haushaltswirtschaftlicher Schwierigkeiten erfolgen, um ihr
fruhzeitig Gelegenheit zur Einleitung von GegenmafBnahmen zu geben.
Sie kann dann durch Einsparungen, Alternativiosungen, Verschiebungen
von MafBnahmen etc. drohende Fehlbetrage zu verhindern suchen. Mog-
licherweise muss sie einen Nachtragshaushalt aufstellen.

Berichtswesen

Das Berichtswesen ist nicht mit der Berichtspflicht gleichzusetzen, son-
dern steht im Zusammenhang mit dem Neuen Steuerungsmodell. Dieses
setzt zur wirksamen Steuerung der Kommune ein funktionierendes

. B | Seite 31




Controlling und Berichtswesen voraus. Das Controlling Uberwacht die
Vorgabe von Zielen und Abweichungen bei ihrer Realisierung und entwi-
ckelt daraus Vorschlage zur Steuerung und Lenkung fur die Zukunft.
Seit dem 1.1.2006 sind die Kommunen zur Unterstutzung der Verwal-
tungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leis-
tungsfahigkeit bei der Aufgabenerfullung verpflichtet, nach ihren 6rt-
lichen Bedurfnissen insbesondere die Kosten- und Leistungsrechnung
und das Controlling mit einem unterjahrigen Berichtswesen einzusetzen.
Die Ergebnisse aus dem Controlling werden in Berichten dargestellt, die
in festgelegten zeitlichen Abstanden (z.B. monatlich oder vierteljahrlich)
an die Verwaltungsfuhrung, die Vertretung und andere Entscheidungs-
trager gerichtet werden. Das Berichtswesen liefert mit Kosten, Erlésen,
Vergleichen, Kennzahlen, Indikatoren und Beschreibungen zentrale und
dezentrale FUhrungsinformationen zur Steuerung der Verwaltung und
der kommmunalen Einrichtungen.

Bestandskonto

Bestandskonten sind Konten, die in der doppelten Buchfuhrung aus der
Bilanz abgeleitet werden. Jedem Posten in der Bilanz wird ein eigenes
Bestandskonto zugeordnet. Zu Beginn des Haushaltsjahres wird jeweils
der Betrag aus der Bilanz in das entsprechende Konto als Anfangsbe-
stand Ubernommen. Die im Laufe des Jahres anfallenden Finanzvorfalle,
die den Bestand der Aktiva oder Passiva verandern, werden auf den Be-
standskonten gebucht. Zum Jahresende werden ihre Endstande in die
Schlussbilanz Ubernommen.

Entsprechend der zwei Seiten der Bilanz werden zwei Arten von Be-
standskonten unterschieden:

Aktive Bestandskonten erfassen die Werte des Vermaogens, der liquiden
Mittel und der aktiven Rechnungsabgrenzung. Sie werden aus den Posi-
tionen auf der Aktivseite der Bilanz gebildet. Der Anfangsbestand und die
Zugange werden auf der (linken) Sollseite gebucht, die Abgange auf der
(rechten) Haben-Seite.

Passive Bestandskonten nehmen die Positionen der (rechten) Passivseite
der Bilanz auf, umfassen also die Werte der Nettoposition, der Schulden
(einschlieB3lich der Verbindlichkeiten), der RuUckstellungen und der passi-
ven Rechnungsabgrenzung. |lhr Anfangsbestand und die Zugange wer-
den auf der (rechten) Haben-Seite, die Abgange auf der (linken) Sollseite
gebucht.

Die Bestandskonten unterscheiden sich von den Erfolgskonten und den
Finanzkonten dadurch, dass ihre Salden von Jahr zu Jahr fortgefuhrt
werden, indem zu Jahresbeginn der Anfangsbestand aus der Eréffnungs-

. B | Seite 32




bilanz Ubernommen und zum Jahresende der Endbestand in die Schluss-
bilanz Ubertragen wird. Die Erfolgskonten und die Finanzkonten werden
dagegen in jedem Jahr mit dem Anfangsbestand von Null er6ffnet.

Beteiligungen

Mit Unternehmensbeteiligung oder Kapitalbeteiligung bezeichnet man
den Besitz von Anteilen an einem Unternehmen.

Von einer Beteiligung wird gesprochen, wenn die Kommune Anteile an
einem rechtlich selbststandigen Unternehmen erwirbt, um dauerhaft
Einfluss auf dessen BetriebsfUhrung auszuuben. Fur eine Beteiligung
kommen Rechtsformen der Kapitalgesellschaften (z. B. Aktiengesellschaf-
ten, Gesellschaften mit beschrankter Haftung, eingetragene Genossen-
schaft mit beschrankter Haftung u.a.) in Betracht.

Die Kommunen durfen sich an Unternehmen nur beteiligen, wenn

- der offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt (das Unterneh-
men muss kommunale Aufgaben erfullen),

- die Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen
Verhaltnis zu der Leistungsfahigkeit der Kommunen und zum voraus-
sichtlichen Bedarf stehen,

- der Zweck nicht besser und wirtschaftlich durch einen privaten Drit-
ten erfullt wird oder erfullt werden kann (dieses gilt nicht fur ein Ta-
tigwerden der Kommune in der Energie- oder Wasserversorgung, im
offentlichen Personennahverkehr sowie in Telekommunikationsnet-
zen und Telefondienstleistungen sowie das Ermdglichen von Breit-
bandtelekommunikation; auch darf die Kommune sich zur Erzeugung
oder Gewinnung von erneuerbarer Energie betatigen),

- eine Rechtsform gewahlt wird, die die Haftung der Kommune auf
einen bestimmten Betrag begrenzt,

- die Einzahlungsverpflichtungen (Grundungskapital, laufende Pflicht
zu spateren Zahlungen) der Kommune in einem angemessenen Ver-
haltnis zu ihrer Leistungsfahigkeit stehen,

- die Kommune sich nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbe-
stimmter oder unangemessener Hohe verpflichtet,

- durch Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages oder der Satzung si-
chergestellt ist, dass der offentliche Zweck des Unternehmens erfullt
wird,

- die Kommune einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Auf-
sichtsrat oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan, erhalt
und dieser durch Gesellschaftsvertrag, Satzung oder in anderer Weise
gesichert wird, und
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- im Gesellschaftsvertrag oder der Satzung sichergestellt ist, dass der
Kommune zur Konsolidierung des Jahresabschlusses des Unterneh-
mens mit dem Jahresabschluss der Kommune zu einem konsolidier-
ten Gesamtabschluss alle fur den konsolidierten Gesamtabschluss er-
forderlichen Unterlagen und Belege des Unternehmens so rechtzeitig
vorgelegt werden, dass der konsolidierte Gesamtabschluss innerhalb
von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufgestellt wer-
den kann.

Bei den Einrichtungen, zu denen die Kommune gesetzlich verpflichtet ist,
sowie bei Einrichtungen des Unterrichts-, Erziehungs- und Bildungswe-
sens, des Sports und der Erholung, des Gesundheits- und Sozialwesens,
des Umweltschutzes sowie solche ahnlicher Art, und bei Einrichtungen,
die als Hilfsbetriebe ausschlieBlich der Deckung des Eigenbedarfs der
Kommune dienen, muss sich die Kommune ein Letztentscheidungsrecht
in allen wichtigen Angelegenheiten dieser Einrichtungen sichern, sofern
sie Uber die Mehrheit der Anteile verfugt.

Die Entscheidung der Vertretung uber eine Beteiligung muss der Auf-
sichtsbehorde spatestens sechs Wochen vor Vollzug mitgeteilt werden.
Beteiligungen zahlen zum Finanzvermaogen. lhre VerauBerung ist nur mit
Genehmigung der Aufsichtsbehorde zulassig.

Durch den Erwerb von Beteiligungen wird die Kommune Miteigentume-
rin und darf mitbestimmen. Zu diesem Zweck werden von der Vertretung
Vertreterinnen und Vertreter gewahlt, die in der Gesellschafterversamm-
lung oder einem entsprechenden Organ die Interessen der Kommune

zu verfolgen haben. Sofern mehrere Vertreterinnen und Vertreter der
Kommune zu benennen oder vorzuschlagen sind, muss die Hauptver-
waltungsbeamtin bzw. der Hauptverwaltungsbeamte dazu zahlen, sofern
sie oder er nicht darauf verzichtet, zur GeschaftsfUhrerin oder zum Ge-
schaftsfUhrer der Gesellschaft bestellt ist oder andere Bedienstete der
Kommune dafur vorschlagt.

Die Vertreterinnen und Vertreter haben die Vertretung grundsatzlich
Uber alle Angelegenheiten von besonderer Bedeutung fruhzeitig zu
unterrichten. Die Vertretung hat das Letztentscheidungsrecht und das
Weisungsrecht gegenuber den Vertreterinnen und Vertretern. lhr Auftrag
kann jederzeit widerrufen werden.

Die Kommune hat die Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts, an denen sie allein oder zusammen mit anderen kommunalen
Korperschaften mit mehr als der Halfte beteiligt ist, so zu steuern und zu
Uberwachen, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfullt und die Unter-
nehmen wirtschaftlich gefuhrt werden. Bei einer geringeren Beteiligung
soll sie darauf hinwirken.

Ist sie an mehreren Unternehmen beteiligt, so hat sie die Beteiligung in
einem ,Beteiligungsmanagement” im Sinne der von ihr zu erfullenden 6f-
fentlichen Zwecke zu steuern und zu Uberwachen. Zur Unterrichtung der
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Vertretung und der Offentlichkeit hat die Kommune einen Beteiligungs-
bericht zu erstellen und jahrlich fortzuschreiben.

Betelligungsbericht

Die Kommune hat einen Bericht Uber ihre Unternehmen und Einrich-
tungen in der Rechtsform des privaten Rechts und die Beteiligung daran
sowie Uber ihre kommunalen Anstalten zu erstellen und jahrlich fortzu-
schreiben. Der Bericht muss insbesondere Angaben uUber den Gegen-
stand, die Beteiligungsverhaltnisse, die Zulassigkeit, die Besetzung der
Organe, die Grundzuge des Geschaftsverlaufs und die Lage des Unter-
nehmens, der Einrichtung oder der Anstalt enthalten sowie ihre Betei-
ligungen, die Kapitalzufuhrungen und -entnahmen durch die Kommu-
ne, die Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft und den
Stand der Erfullung des éffentlichen Zwecks enthalten. Die Einsicht in
den Bericht ist jedermann gestattet.

Der Beteiligungsbericht kann durch den konsolidierten Gesamtabschluss
ersetzt werden, wenn dieser die entsprechenden Anforderungen erfullt.

Beteiligungsmanagement

Die Kommune hat ihre kommunalen Anstalten, sonstigen Unternehmen
oder Einrichtungen sowie Beteiligungen an ihnen im Sinne der von der
Kommune zu erfullenden offentlichen Zwecke zu koordinieren und zu
Uberwachen. Die Kommune ist berechtigt, sich jederzeit bei den jeweili-
gen kommunalen Anstalten, sonstigen Unternehmen, Einrichtungen und
Gesellschaften zu unterrichten.

Betreibermodell

Das Betreibermodell ist eine Form der Privatisierung, in der ein Privater
Leistungen zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben erbringt. In den typischen
Betreibermodellen wurde der Betreiber zu einer grof3en Investition (z.B.
dem Bau von Abwasserbeseitigungsanlagen) auf eigene Rechnung und
dem langfristigen Betrieb der Anlagen gegen ein laufendes Entgelt ver-
pflichtet.
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Betrieb gewerblicher Art (BgA)

Dieser Begriff entstammt dem Steuerrecht und bezeichnet eine Einrich-
tung der offentlichen Hand (unabhangig von der Rechtsform), die einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen
dient und die sich innerhalb der Gesamtbetatigung der juristischen Per-
son des offentlichen Rechts wirtschaftlich heraushebt.

Dabei kann es sich sowohl um einen Eigenbetrieb, eine Eigengesellschaft
oder eine kostenrechnende Einrichtung als auch um einen innerhalb des
Kommunalhaushalts gefuhrten Regiebetrieb handeln.

Grundsatzlich muss ein BgA fur seine Umsatze die Umsatzsteuer an das
Finanzamt abfuhren. Zugleich kann er die von ihm mit den Ausgaben
bezahlte Mehrwert- bzw. Umsatzsteuer als Vorsteuer vom Finanzamt zu-
rackfordern.

Erwirtschaftet ein BgA Gewinne, unterliegt er der Korperschaftsteuer-,
der Kapitalertragsteuer- und unter zusatzlichen Voraussetzungen auch
der Gewerbesteuerpflicht.

Betriebsabrechnung(sbogen)

Betriebsabrechnung ist eine andere Bezeichnung fur die Kosten- und
Leistungsrechnung zur innerbetrieblichen Wirtschaftlichkeitskontrolle
und Preisermittlung.

Der Betriebsabrechnungsbogen (BAB) ist das wichtigste Hilfsmittel der
Kostenstellenrechnung. Er dient der Kostenverteilung und enthalt unter-
einander alle Kostenarten des Betriebes. Zu jeder Kostenart werden in
einer Zeile nebeneinander angegeben:

- die Ergebnisse der Buchfuhrung (diese Ertrage und Aufwendungen
werden in der Spalte , Ergebnisrechnung” dargestellt),

. die Uberleitung der Ergebnisrechnung in die Kostenrechnung (in
einer Abgrenzungsrechnung werden einerseits die sach- und zeit-
fremden Betrage der Buchhaltung ausgesondert und andererseits
die dort nicht erfassten Kosten und Erlose eingegliedert),

- die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ermittelten Ergebnis-
se (in der Wirtschaftsrechnung sind die Kosten und Erlose dargestellt,
die sich aus der Ergebnisrechnung und der Abgrenzungsrechnung
ergeben) und

- die Verteilung der betriebswirtschaftlichen Kosten und Erlose auf die
Kostenstellen.

Dem BAB kdonnen sowohl das betriebswirtschaftliche Gesamtergeb-
nis des Betriebes als auch Einzelergebnisse von Teilbereichen entnom-
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men werden. Beispielsweise zeigt ein BAB zur Abwasserbeseitigung
den Kostendeckungsgrad fur die gesamte Abwasserbeseitigung, fur die
Schmutzwasserreinigung, die Niederschlagswasserableitung etc. Ubli-
cherweise wird der BAB durch einen Erlauterungs- und einen Auswer-
tungsbericht erganzt.

Betriebssatzung

FUr jeden Eigenbetrieb muss die Kommune eine Betriebssatzung erlas-
sen, die insbesondere den Gegenstand und den Namen des Eigenbetrie-
bes, die Hohe seines Stammkapitals sowie die Zusammensetzung und
die Entscheidungsbefugnisse der Werksleitung und des Werksausschus-
ses festlegt.

In der Bilanz sind das Vermogen, die Nettoposition, die Schulden, die
Ruckstellungen sowie die Rechnungsabgrenzungsposten vollstandig
auszuweisen. Dabei mussen die Vermdgensgegenstande und die Schul-
den zum Bilanzstichtag einzeln und vorsichtig bewertet werden. Bei der
Bewertung mussen die Kommunen insbesondere beachten:

- das Vorsichtsprinzip (Alle vorhersehbaren Risiken und Wertminderun-
gen, die bis zum Stichtag entstanden sind, sind zu berucksichtigen.),

- das Anschaffungswertprinzip (Die Vermdgensgegenstande sind mit
ihrem Anschaffungs- oder Herstellungswert auszuweisen und ent-
sprechend des anfallenden Werteverzehrs abzuschreiben. Wertsteige-
rungen durch Erhéhung des Preisniveaus bleiben unberucksichtigt.),

- das Realisationsprinzip (Ein Ertrag darf erst dann als ausgewiesen
werden, wenn die Kommune alle fur die Leistungserbringung erfor-
derlichen Schritte abgeschlossen hat.)

- das Imparitatsprinzip (Wertgewinne werden nur berucksichtigt, wenn
sie am Stichtag realisiert sind. Wertminderungen sind dagegen be-
reits dann zu berucksichtigen, wenn sie sich mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit abzeichnen.),

- das Niederstwertprinzip (Die Vermdgensgegenstande mussen in der
Bilanz mit dem niedrigsten Wert angesetzt werden, wenn mehrere
Werte moglich waren.) und

- das Hochstwertprinzip (Die Verbindlichkeiten und Ruckstellungen
sind in der Bilanz stets mit dem hochsten Wert anzusetzen, wenn
mehrere Bilanzwerte moglich waren.).
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Bewertungsmethoden

- FUr die Bewertung des Vermaogens ist grundsatzlich der Wert eines je-
den Vermogensgegenstandes einzeln festzustellen. Von diesem Grund-
satz der Einzelbewertung sind als Ausnahmen folgende Bewertungs-
vereinfachungsverfahren zugelassen:

- die Festbewertung (Fur regelmafig zu ersetzende und finanziell ins-
gesamt weniger bedeutende Vermogensgegenstande des Sachvermo-
gens konnen Festwerte in Hohe von ca. 50 % des Anschaffungs- oder
Herstellungswertes festgelegt werden, die in spateren Jahren nur bei
wesentlicher Veranderung verandert werden. Auf eine jahrliche Ab-
schreibung wird verzichtet. Ersatzbeschaffungen werden als Aufwand
behandelt.)

- die Gruppenbewertung (Gleichartige Vermogensgegenstande des
Vorratsvermogens, andere gleichartige oder annahernd gleichwertige
bewegliche Vermdgensgegenstande kdnnen jeweils zu einer Gruppe
zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert ange-
setzt werden.)

- die Verbrauchsfolgenbewertung (FuUr den Wertansatz gleichartiger Ver-
mogensgegenstande des Vorratsvermogens kann unterstellt werden,
dass die zuerst oder dass die zuletzt angeschafften oder hergestellten
Vermogensgegenstande zuerst oder in einer sonstigen bestimmten
Folge verbraucht oder veraufBBert worden sind. Hier sind die in der Pri-
vatwirtschaft bekannten Verfahren Last-In-First-Out, First-In-First-Out
etc. einsetzbar.)

- Will die Kommune z.B. ein bebautes Grundstlick verkaufen, muss sie
den Verkehrswert ermitteln, denn sie darf das Vermdgen nur zum vol-
len Gegenwert verauBBern. Wahrend in der Bilanz der (historische) An-
schaffungs- oder Herstellungswert auszuweisen ist, muss fur die Ver-
auBerung der Markt- oder Verkehrswert ermittelt werden. Fur diese
Bewertung von Gebauden und baulichen Anlagen sind grundsatzlich
die Wertermittlungsverfahren der Immobilienwertermittlungsverord-
nung anzuwenden. Der Wert eines bebauten Grundsticks insgesamt
ergibt sich dabei grundsatzlich aus dem Bodenwert und dem Wert der
baulichen und sonstigen Anlagen. Dabei konnen drei Verfahren zur An-
wendung kommen:

- das Vergleichswertverfahren (Wert ergibt sich durch Vergleich mit be-
kannten Kaufpreisen vergleichbarer Objekte; z. B. bei Reihenhausern,
Garagen),

- das Ertragswertverfahren (Wert ergibt sich aus dem nachhaltig erziel-
baren Ertrag; z. B. bei Miet- und Geschaftsgrundstucken) und
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- das Sachwertverfahren (Wert ergibt sich Herstellungswerten zuzuglich
Preissteigerungen und abzuglich Wertminderungen wegen Alter oder
Mangeln).

Bewirtschaftungseinheit

Budget

Bewirtschaftungsermachtigung

Der Haushaltsplan ist fur die Verwaltung der Kommune verbindlich. Sie
darf nur dann Aufwendungen und Auszahlungen leisten oder Auftrage
erteilen, wenn sie dazu im Haushaltsplan ermachtigt ist.
Unter Bewirtschaftung wird in der Kommune der 6konomische und effi-
ziente Umgang mit Ressourcen verstanden. Um Aufwand zu buchen oder
Auszahlungen zu leisten, bedarf die Verwaltung einer Bewirtschaftungs-
ermachtigung (auch Haushaltsermachtigung genannt). Diese ergibt sich
aus
- dem Haushaltsansatz des betreffenden Produktkontos zum aktuellen
Haushaltsplan
- den Veranderungen in einem Nachtragshaushaltsplan,
. der Veranderung durch die Deckungsfahigkeit,
. der Veranderung durch zweckgebundene Mehrertrage oder Mehrein-
zahlungen (Zweckbindung),
- dem aus Vorjahr Ubertragenen Haushaltsrest bzw.
- den Uber- oder auBBerplanmafligen Aufwendungen und Auszahlun-
gen.
Die Ermachtigung zur Leistung
- von Aufwand ist im Ergebnishaushalt,
- von Auszahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit ist mit dem Auf-
wand verbunden und damit ebenfalls im Ergebnishaushalt und
- von Auszahlungen fur Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit
ist im Finanzhaushalt
enthalten. Dabei ist zu beachten, dass im Haushaltsplan bzw. Nachtrags-
haushaltsplan die Haushaltsansatze vieler einzelner Konten in einer Haus-
haltsposition zusammengefasst (aggregiert) werden. Die Bewirtschaf-
tungsermachtigung besteht dabei aus dem Ansatz des jeweiligen Kontos,
ist also im Einzelfall nicht aus dem Haushaltsplan bzw. Nachtragshaus-
haltsplan ersichtlich. In der Haushaltsiberwachungsliste sind die Inan-
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spruchnahme der Ermachtigung und der aktuelle Stand der noch verfug-
baren Mittel ersichtlich.

Sind die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan bei Beginn des Haus-
haltsjahres noch nicht in Kraft getreten, darf die Kommune im Rahmen
der vorlaufigen HaushaltsfUhrung Aufwendungen und Auszahlungen
leisten.

Bewirtschaftungsregeln

Die Ertrage und Einzahlungen der Kommune sind rechtzeitig und voll-
standig zu erfassen, geltend zu machen und einzuziehen. Ihr Eingang ist
zu Uberwachen. Die Haushaltsansatze werden so bewirtschaftet, dass sie
far die im Haushaltsjahr anfallenden Aufwendungen und Auszahlungen
ausreichen. Sie durfen erst dann in Anspruch genommen werden, wenn
die Erfullung der Aufgaben es erfordert.

Die Ermachtigungen zu Auszahlungen fur Investitionen und Investitions-
forderungsmafBnahmen durfen nur in Anspruch genommen werden, so-
weit Deckungsmittel rechtzeitig bereitgestellt werden kénnen. Dadurch
darf die Finanzierung anderer, bereits begonnener Ma3nahmen nicht
beeintrachtigt werden.

Die Inanspruchnahme der haushaltsrechtlichen Ermachtigungen ist zu
Uberwachen. Dabei mussen bei den einzelnen Teilhaushalten die noch
zur Verfigung stehenden Mittel jederzeit erkennbar sein. Dazu dient die
Haushaltsuberwachungsliste HUL). Zur Bewirtschaftung der Haushalts-
reste werden diese in die HUL fur das Folgejahr vorgetragen.

Die Kommunen haben fur jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss auf-
zustellen, der aus einer Ergebnisrechnung, einer Finanzrechnung, einer
Bilanz sowie einem Anhang besteht. Da diese Bilanz den Stand zum Ende
des Haushaltsjahres (z. B. Bilanzstichtag = 31.12.2021) darstellt, wird sie
Schlussbilanz genannt. Die Wertansatze in dieser Schlussbilanz mussen
mit denen der Eréffnungsbilanz des Folgejahres (Bilanzstichtag =1.1.2022)
Ubereinstimmen.

Fur die Aufstellung der ersten Eroffnungsbilanz gelten besondere Regeln.
Sie ist zu erstellen, wenn die Kommune von der Kameralistik zur Doppik
wechselt. AuBerdem hat die Kommune eine Eréffnungsbilanz aufzustel-
len, wenn sie einen betrieblichen Bereich ausgliedert und in einen Eigen-
betrieb oder eine Eigengesellschaft umwandelt.
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Die Bilanz (ital. bilancia = Waage bzw. lat. bilanx, etwa Doppelwaage) ist
eine Gegenuberstellung von Vermdgen und Kapital mit dem Ziel, das
Eigenkapital als RestgroRe zu ermitteln. Auf der linken Seite (Aktiva) der
Bilanz wird das Vermogen (die Mittelverwendung) mit ihrem aktuellen
Wert zum Bilanzstichtag dargestellt. Die rechte Seite (Passiva) zeigt das
Eigenkapital und das Fremdkapital und damit die Mittelherkunft. Bei der
kommunalen Bilanz in Niedersachsen steht an Stelle des Eigenkapitals
die Nettoposition.

Beide Bilanzseiten sind wertmaflig stets gleich. Die Bilanzgleichung
lautet: ,Summe der Aktiva = Summe der Passiva*. Die Aktiva sind in im-
materielles Vermogen, Sachvermogen, Finanzvermogen und aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten zu gliedern. Auf der rechten Seite werden
als Passiva die Werte der Nettoposition, der Schulden (einschlieBlich der
Verbindlichkeiten), der Ruckstellungen sowie der passiven Rechnungsab-
grenzungsposten dargestellt. Die Summe der Aktiva abzuglich der Schul-
den, der Ruckstellungen sowie der passiven Rechnungsabgrenzungspos-
ten ergibt die Nettoposition.

Fur rechtlich selbststandige Tochterunternehmen der Kommune, die
unter dem Einfluss der Kommune stehen, muss eine Konzernbilanz (kon-
solidierter Gesamtabschluss) erstellt werden, die die Zahlen der Einzel-
unternehmen so zusammenfuhrt, als waren sie ein Unternehmen. Eine
solche Bilanz fur einen ,,Konzern Stadt”, der mehrere Einrichtungen mit
Sonderrechnungen fuhrt, ermoglicht die Darstellung z.B. der Gesamtver-
schuldung der Stadt und anderer Kennzahlen. Dieses war ein wichtiger
Grund fur die Ablésung der Kameralistik durch die kormmunale Doppik in
Niedersachsen.

Die Bonitat ist ein Maf3stab fur die Kreditwurdigkeit von Schuldnern. Je
besser z.B. die Bonitat einer Kommune eingeschatzt wird, desto niedriger
ist der Zinssatz, den sie bei der Aufnahme von Krediten zahlen muss. In
der Privatwirtschaft beurteilen (raten) Rating-Agenturen die Bonitat nach
einem standardisierten Verfahren uber lang- und kurzfristige Zeitraume.

Bottom-Up-Verfahren

Dieses Verfahren zur Aufstellung des Haushaltsplans beginnt damit, dass
die einzelnen Verwaltungsbereiche die fur das neue Haushaltsjahr erwar-
teten bzw. gewunschten Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Aus-
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zahlungen berechnen oder schatzen. Die fur Finanzen zustandige Stelle
der Verwaltung tragt diese Mittelanmeldungen zu einem Haushaltsent-
wurf zusammen, der dann in der Praxis Ublicherweise einen Fehlbetrag
aufweist und bis in die Verwaltungsspitze mit dem Ziel des Haushaltsaus-
gleichs beraten wird. Die Vorteile dieses Verfahrens liegen darin, dass die
Aufgabe im Vordergrund steht und die Sachkenntnis der mittelbewirt-
schaftenden Stellen voll eingebracht wird. Von Nachteil ist dagegen, dass
dabei die Pflicht zum Haushaltsausgleich der Kommune erst spat in die
Planung einbezogen wird.

Im Neuen Steuerungsmodell wurde mit dem Top-Down-Verfahren eine
Methode entwickelt, die entgegengesetzt zum Bottom-Up-Verfahren von
oben nach unten ablauft. Das Gegenstromverfahren nutzt beide Metho-
den.

Bruttoprinzip

Bruttoveranschlagung

Bruttoveranschlagung

Der Haushaltsgrundsatz der Bruttoveranschlagung schreibt vor, dass im
Haushaltsplan die Ertrage, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlun-
gen in voller Ho6he und getrennt voneinander zu veranschlagen sind. Als
Ausnahme sind die Ruckzahlung zuviel eingegangener Ertrage und Ein-
zahlungen bzw. zuviel ausgezahlter Aufwendungen und Auszahlungen
bei den entsprechenden Buchungsstellen abzusetzen.

Wird beispielsweise bei dem Kauf eines Fahrzeugs das Altfahrzeug in
Zahlung gegeben, muss der Verkaufserlds des alten Fahrzeugs als Ein-
zahlung und der Kaufpreis fur das neue Fahrzeug als Auszahlung im
Haushaltsplan veranschlagt und in der Buchfuhrung gebucht werden,
obwohl an den Handler nur die Differenz zu zahlen ist. Intern muss der
Stadt-, Gemeinde- bzw. Kreiskasse sowohl die Auszahlung als auch die
Einzahlung angeordnet werden. Erst die Kasse kann dann eine Verrech-
nung vornehmen und nur den Differenzbetrag auszahlen. In der Buch-
fuhrung und dem Jahresabschluss wird damit z. B. deutlich, was das neue
Fahrzeug tatsachlich gekostet hat.

Anders verhalt es sich, wenn der Handler einen Rabatt oder Skonto ein-
geraumt hat. Diese Preisnachlasse sind keine Ertrage oder Einzahlungen
der Kommune, sondern verringern die Aufwendungen bzw. Auszahlun-
gen.
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Buchfithrung

Die Kommunen unterliegen der Buchfuhrungspflicht. Da sie mit 6ffentli-
chen Mitteln haushalten, ist es besonders wichtig, dass Uber alle Ertrage,
Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen genau und luckenlos
festgehalten wird, woher welche Mittel kommen und fur welchen Zweck
und in welcher Hohe sie verwendet werden.

Privatwirtschaftliche Unternehmen setzen die kaufmannische (doppelte)
Buchfuhrung (Doppik) ein, die den Aufwand und den Ertrag in der Ge-
winn- und Verlustrechnung (GuV) erfassen mit dem Ziel, den erwirtschaf-
teten Erfolg (einen Gewinn oder Verlust) und die Vermdgens- und Finanz-
lage des Unternehmens in der Bilanz darzustellen. Auch die kommunalen
Eigenbetriebe, Eigengesellschaften und Krankenhauser setzen die Dop-
pik ein.

Da aber die offentliche Verwaltung nicht einen Gewinn, sondern die wirt-
schaftliche Erfullung ihrer 6ffentlichen Aufgaben zum Ziel hat, wurde fur
sie zunachst die Kameralistik vorgeschrieben, eine BuchfUhrungsform,
die lediglich die Einnahmen und Ausgaben (unabhangig von ihrer Aus-
wirkung auf den wirtschaftlichen Erfolg) erfasst. Seit dem 1.1.2006 mussen
die niedersachsischen Kommunen ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung im Rechnungsstil der dop-
pelten Buchfuhrung fuhren.

Die kommunale Buchfuhrung muss so beschaffen sein, dass sie einem
sachverstiandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick
Uber die Finanzvorfalle und Uber die wirtschaftliche Lage der Kommune
vermittelt.

Zur Buchfuhrung mussen die Kommunen Bucher einrichten, in denen
die Buchungen in zeitlicher Ordnung und in sachlicher Ordnung nach
dem Stand der Technik vorgenommen werden. Dieses kann in einem
Grundbuch und in einem Hauptbuch geschehen, die durch das Fuhren
von Vor- und Nebenbuchern erganzt werden kann. Die Nebenbuchhal-
tungen dienen der weiteren Untergliederung der Buchhaltung und um-
fassen i.d.R. die Anlagenbuchhaltung, die Debitorenbuchhaltung, die
Kreditorenbuchhaltung und evtl. eine Lagerbuchhaltung.

Buchungssatz

Der Buchungssatz ist eine Anweisung in der doppelten Buchfuhrung,
auf welchen Konten - und auf welcher Kontoseite (Soll oder Haben) - bei
einem Finanzvorfall gebucht werden soll. Jeder Buchungssatz fuhrt zu
einer Buchung auf mindestens einem Konto auf der Sollseite und min-
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destens einem Konto auf der Habenseite. Zuerst wird das Konto ange-
sprochen, das auf der (linken) Sollseite, und dann das Konto, welches auf
der (rechten) Habenseite zu buchen ist. Der Buchungssatz lautet daher
stets ,,Soll an Haben®".

Erhebt die Kommmune per Bescheid 72 Euro Hundesteuer, so lautet der
Buchungssatz dazu: ,Forderung Hundesteuer 72 Euro an Ertrag Hunde-
steuer 72 Euro®.

Ein solcher einfacher Buchungssatz betrifft nur zwei Konten, zusammen-
gesetzte Buchungssatze dagegen betreffen mehrere Konten. In allen Fal-
len muUssen die Betrage der durch einen Buchungssatz angesprochenen
Soll-Buchungen und Haben-Buchungen wertmafig gleich hoch sein.

In der doppelten Buchfuhrung der Kommunen wird dieses Prinzip der
wertmaBiigen Ubereinstimmung dadurch gestért, dass immer dann zu-
satzlich ein oder mehrere Finanzkonten zu bebuchen sind, wenn eine
Ein- oder Auszahlung erfolgt, als ein Konto der liquiden Mittel angespro-
chen wird.

Bezahlt der Hundesteuerpflichtige die im Beispiel genannte Forderung
durch Bankuberweisung, so lautet der Buchungssatz dazu: ,,Bank 72 Euro
(und Einzahlung Hundesteuer 72 Euro) an Forderung Hundesteuer

72 Euro”. Diese Buchungssatze weichen von kaufmannischen Buchungs-
satzen durch den Bereich in Klammern, denn den Kommunen ist wegen
der Finanzstatistik die zusatzliche Mitbuchung von Ertragen und Aufwen-
dungen in der Finanzrechnung vorgeschrieben.

Das schriftliche Festlegen des Buchungssatzes wird als Kontierung be-
zeichnet. Jedem Finanzvorfall muss ein Beleg zugrunde liegen (Beleg-
zwang). Bei der Buchung werden die Buchungssatze in chronologischer
Reihenfolge in das Grundbuch (= Journal) geschrieben und zusammen
mit den weiteren Angaben (Datum, Belegnummer usw.) in das Haupt-
buch Ubertragen.

Buchungsstelle

Die Buchungsstelle (auch Sach- oder Produktkonto genannt) stellt die
kleinste Einheit in der kommunalen Haushaltswirtschaft dar. Sie wird ge-
bildet aus der Produktnummer (die das Produkt nach dem verbindlichen
Produktplan angibt) und der Kontonummer (die die Art der Ertrage, Ein-
zahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen nach dem verbindlichen
Kontenplan angibt). So werden z.B. die Abwassergebuhren bei der Bu-
chungsstelle mit der Kontonummer 3321 als Ertrag (und 6321 als Einzah-
lung) sowie der Produktnummer 538... geplant und gebucht.

Im Haushaltsplan werden die Haushaltsansatze der einzelnen Buchungs-
stellen nur gebundelt (Aggregation) dargestellt. FUr jede Buchungsstelle
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ist in der HUL stets der aktuelle Stand der noch verfigbaren Mittel nach-
zuweisen.

Restbuchwert

Allgemein wird als Budget eine Menge von Mitteln bezeichnet, die einer
organisatorischen Einheit durch eine verbindliche Vereinbarung fur einen
bestimmten Zeitraum zur Erfullung der ihr Ubertragenen Aufgaben zur
eigenen Verantwortung zur Verfugung gestellt wird.

Speziell in der kommunalen Haushaltswirtschaft ist als Budget eine Be-
wirtschaftungseinheit definiert, die aus Teilhaushalten, Produktberei-
chen, Produktgruppen oder Produkten oder Teilen davon durch einen
entsprechenden Haushaltsvermerk im Haushaltsplan gebildet wird. Die
Verantwortung dafur muss einer bestimmten Organisationseinheit im
Rahmen der Verwaltungsgliederung zugeordnet werden.

Soweit im Haushaltsplan nichts anderes festgelegt wird, sind die Haus-
haltsmittel eines Budgets gegenseitig deckungsfahig und zeitlich Uber-
tragbar. Ansatze fur zahlungswirksame Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in einem Budget kdnnen durch einen besonderen
Haushaltsvermerk im Haushaltsplan zugunsten von unerheblichen Aus-
zahlungen fur Investitions- oder Finanzierungstatigkeit innerhalb des
Budgets als einseitig deckungsfahig erklart werden. AuBBerdem kann
durch einen weiteren Haushaltsvermerk (zusatzlich zum Budgetvermerk)
bestimmt werden, dass nicht verwendete zweckgebundene zahlungs-
wirksame Ertrage oder Mehrertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit
in einem Budget fur unerhebliche Auszahlungen innerhalb des Budgets
far Investitions- oder Finanzierungstatigkeit verwendet werden durfen.
Auch im Budget muss strikt zwischen laufenden und investiven Mitteln
getrennt werden; z. B. durfen investive Mittel nicht fur laufende Zwecke
verwendet werden.
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Budgetierung

Budgetierung ist die globale Zuweisung von Finanzmitteln fur bestimmte
Ziele an Verwaltungsstellen, die in eigener Verantwortung entscheiden,
wie sie die Mittel zur Erreichung der Ziele einsetzen. Je gréf3er das Bud-
get, desto groBer sind die Steuerungsmaoglichkeiten und die dezentrale
Ressourcenverantwortung der entsprechenden Verwaltungsstelle. Das
niedersachsische kommmunale Haushaltsrecht schreibt die Voraussetzun-
gen fur die Bildung eines Budgets vor.

Die Budgetierung ist ein wesentliches Merkmal des Neuen Steuerungs-
modells und kann sich sowohl nur auf einzelne Bereiche als auch auf den
gesamten Haushalt beziehen. So kann die Vertretung in einem Eckwert-
ebeschluss die unterschiedliche Wichtigkeit bestimmter Aufgaben und
Ziele festlegen und bestimmen, welche Mittel per saldo fur die Erfullung
zur Verfugung gestellt werden.

Die Kommunen sind zur Buchfuhrung verpflichtet. Ihre wichtigsten Kas-
senbucher sind das Grundbuch und das Hauptbuch. Wahrend im Grund-
buch (auch Journal genannt) alle Finanzvorfalle in zeitlicher Reihenfolge
mit mindestens einer eindeutigen Belegnummer, dem Buchungstag,
dem Betrag und einem Hinweis zur Verbindung mit der sachlichen Bu-
chung erfasst werden, bietet das Hauptbuch eine Ordnung nach Aufga-
benbereichen und sachlichen Aspekten. Im Hauptbuch (bestehend aus
den einzelnen Sachkonten) werden alle Buchungen des Grundbuchs auf
den in den Buchungssatzen genannten Konten eingetragen. Dabei ist
zuerst ist die Eintragung im Grundbuch und dann die Buchung auf den
Konten im Hauptbuch zu vollziehen.

AuBerdem koénnen in der Kommune Vor- und Nebenbucher gefuhrt wer-
den, die z.B. bestimmte Hauptbuchkonten erlautern. Dazu zahlen ins-
besondere die Debitoren- und die Kreditorenbucher, in denen die Ver-
bindlichkeiten bei Lieferanten (Kreditoren) und Forderungen gegenuber
Abgabepflichtigen und anderen Schuldnern (Debitoren) enthalten sind.
Jede Kommune ist rechtlich zur FUhrung einer Anlagenbuchhaltung als
Nebenbuch verpflichtet. Zum Nachweis des Bestandes und der Verande-
rungen auf den Konten der Kommune bei Kreditinstituten wird Ublicher-
weise fur jedes Konto ein Kontogegenbuch gefuhrt. Die Tagesabschllsse
der Kasse werden in einem Tagesabschlussbuch nachgewiesen.
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In einem Verwahrbuch werden insbesondere Verwahrungen, durchlau-
fende Gelder und fremde Mittel, in einem Vorschussbuch die Vorschusse
und Handvorschusse gebucht.

Burgerantrag

Einwohnerantrag

Biirgerbegehren

Mit einem Burgerbegehren kdbnnen Burgerinnen und Burger beantragen,
dass sie Uber eine wichtige Angelegenheit der Kommune per Burger-
entscheid entscheiden. Das Burgerbegehren ist schriftlich einzureichen,
muss eine Begrundung enthalten und von einer Mindestzahl von Bur-
gerinnen und Burgern unterzeichnet sein. Nicht zulassig ist ein solches
Burgerbegehren u.a. bezuglich der inneren Organisation, der Rechtsver-
haltnisse der Rats- bzw. Kreistagsmitglieder, der Haushaltssatzung und
des Jahresabschlusses.

Biirgerentscheid

Aufgrund eines Burgerbegehrens kann der Hauptausschuss beschlie3en,
eine wichtige Angelegenheit der Kommune durch die Burgerinnen und
BuUrger entscheiden zu lassen.

Der Burgerentscheid hat die Wirkung eines Beschlusses der Vertretung
und kann vor Ablauf von zwei Jahren nur auf Antrag der Vertretung durch
einen neuen Burgerentscheid abgeandert werden.

Biirgerhaushalt

Der von jeder Kommune nach festen Regeln aufzustellende Haushalts-
plan wird oftmals als undurchschaubar und kompliziert angesehen mit
der Folge, dass die Offentlichkeit nur in begrenztem Maf Interesse zeigt.
Zwar ist sie durch die vorgeschriebene Bekanntmachung der Haushalts-
satzung und die Auslegung des Haushaltsplans formell informiert, doch
ist ihre aktive Beteiligung schon bei der Aufstellung des Haushaltsplans
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in den Haushaltsvorschriften nicht vorgesehen. Einige Kommunen stel-
len daher zusatzlich einen Blurgerhaushalt auf, um in einen Dialog mit
den Burgerinnen und Burgern uber die kommunale Haushaltswirtschaft
zu treten und grofBBere Transparenz zu erzielen. Die Inhalte des Haushalts
mussen in leicht verstandliche Form umgesetzt und durch Broschuren,
Veranstaltungen, das Internet bzw. auf andere geeignete Wege vorge-
stellt werden, damit die Offentlichkeit z.B. in Burgerversammlungen oder
-foren noch vor den politischen BeschlUissen angehort werden kann.

Biirgschaften

Grundsatzlich ist es den Stadten, Gemeinden und Landkreisen verboten,
Sicherheiten zugunsten Dritter zu bestellen. Sie durfen Burgschaften und
Verpflichtungen aus Gewahrvertragen nur im Rahmen der Erfullung ihrer
kommunalen Aufgaben (z.B. zur Wirtschafts-, Vereins- oder Wohnungs-
bauférderung) Ubernehmen.

Durch einen Burgschaftsvertrag verpflichtet sich der Burge gegenuber
dem Glaubiger eines Dritten, fur die Erfullung der Verbindlichkeit des
Dritten einzustehen. Dabei ist zu unterscheiden in:

- die Ausfallburgschaft (Hier haftet der Burge nachrangig. Er hat das
als ,,Einrede der Vorausklage” bezeichnete Recht zur Leistungsverwei-
gerung, bevor nicht der Glaubiger ohne Erfolg eine Zwangsvollstre-
ckung gegen den Schuldner versucht hat.) und

- die selbstschuldnerische Burgschaft (Hier haftet der Buirge ohne die
Einrede der Vorausklage. Der Glaubiger kann sich ohne weiteres so-
fort an den Burgen wenden.).

Um das Haftungsrisiko der burgenden Kommune gering zu halten, sollte
sie nach Moglichkeit nur Ausfallburgschaften Ubernehmen.

In Gewahrvertragen wird einem Dritten gegenuber die Haftung dafur
ubernommen, dass ein bestimmter Erfolg erreicht wird oder kein Scha-
den entsteht.

Soweit ein Burgschaftsvertrag oder ein Gewahrvertrag nicht im Rahmen
der Geschafte der laufenden Verwaltung abgeschlossen wird, fallt er in
die Zustandigkeit der Vertretung und bedarf der Genehmigung der Auf-
sichtsbehorde. Gleiches gilt fur Verpflichtungen aus Rechtsgeschaften,
die Burgschaften oder Gewahrvertragen wirtschaftlich gleichkommen
(z.B. die Erfullungsubernahme, die Schuldubernahme und die Wechsel-
burgschaft) und fur die Zustimmung zu Rechtsgeschaften Dritter, aus
denen den Kommunen in kinftigen Haushaltsjahren Verpflichtungen zur
Leistung von Ausgaben erwachsen konnen.
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Ein Cap-Kredit ist ein Kredit mit variablem Zinssatz (der mit der Entwick-
lung des Zinsniveaus steigt und fallt), fUr den mit dem Kreditgeber ver-
einbart ist, dass er nicht Uber eine bestimmte Hohe hinausgeht. Der Kre-
ditnehmer zahlt dafur eine Cap-Pramie, mit der sich der Kreditgeber sein
Risiko des Ansteigens Uber die Zinsobergrenze hinaus absichert.

Cash-Flow

Als Cash-Flow wird der in einem Zeitraum erwirtschaftete Zahlungsmit-
tel- bzw. Liquiditatsuberschuss bezeichnet. Eine Cash-Flow-Analyse er-
moglicht eine genaue Untersuchung und gute Einsichten in die Aktivita-
ten und die Finanzlage eines Unternehmens bzw. einer Kommune. In der
Kommune wird der Cash-Flow im Finanzhaushalt ersichtlich.

Der Collar ist eine Kombination aus einem Cap und einem Floor, bei dem
ein Kredit mit variablen Zinssatz mit einer festen Obergrenze und einer
festen Untergrenze vereinbart wird.

Contracting

Contracting kann beschrieben werden als die Vorbereitung und Durch-
fuUhrung von Investitionen oder Projekten durch Dritte. Mit einem Con-
tractor wird ein Vertrag geschlossen, um von ihm eine Investition planen,
bauen, finanzieren und betreiben zu lassen und dabei seine besonderen
fachlichen oder finanziellen Fahigkeiten zu nutzen. Méglich sind auch
Contracting-Vertrage, die sich nur auf die Optimierung in der Betriebs-
fuUhrung beziehen (z.B. zur Erzielung von Energieeinsparungen). Bei der
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Festlegung der Vergutung fur den Contractor ist darauf zu achten, dass
eine Mindesteinsparung garantiert und fur beide Vertragspartner Anreize
zu Einsparungen bestehen.

Controlling

Controlling ist ein unterstutzendes Instrument fur FiUhrungs- und Ent-
scheidungstrager zur Steuerung und Kontrolle der WirtschaftsfUhrung,
mit dem durch die Bereitstellung und Auswertung geeigneter Informa-
tionen, insbesondere aus dem Rechnungswesen, das Erreichen gesetzter
Ziele gesichert werden soll. Durch einen standigen Kreislauf von Zielset-
zung, Planung, Kontrolle und Steuerung sollen in Kommunen die Verwal-
tungsfihrung und die politischen Gremien in die Lage versetzt werden,
frahzeitig Abweichungen von Planungen zu erkennen und MafBnahmen
zu ihrer Korrektur treffen zu kdnnen. Controlling Ubernimmt nicht selbst
die Steuerung, sondern liefert nur die dafur notwendigen Informationen.
Ein wirksames Controlling setzt die Messbarkeit der Ziele, eine Kosten-
rechnung, ein Berichtswesen, einen Soll-Ist-Vergleich und Kennzahlenver-
gleiche voraus.

Seit dem 1.1.2006 sind die Kommunen zur Unterstlutzung der Verwal-
tungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leis-
tungsfahigkeit bei der Aufgabenerfullung verpflichtet, nach ihren ort-
lichen Bedurfnissen insbesondere die Kosten- und Leistungsrechnung
und das Controlling mit einem unterjahrigen Berichtswesen einzusetzen.
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Ein Darlehen ist die Hingabe von Geld fur eine gewisse Zeit mit der Ver-
einbarung, dass die empfangende Person den Betrag in einer Summe
oder in Raten zurtckzahlt und fur die Uberlassung einen Preis (Zinsen)
zahlt.

In der kommmunalen Finanzwirtschaft wird dafur meist der Begriff Kredit
benutzt. Lediglich die Inanspruchnahme von Finanzmitteln von Sonder-
ricklagen oder von Sondervermogen ohne Sonderrechnung bezeichnet
man als innere Darlehen.

Uber die Voraussetzungen fur die Aufnahme von Krediten und Liquidi-
tatskrediten durch die Kommunen sei auf die dortigen Ausfihrungen
verwiesen.

Andererseits kann die Kommune im Rahmen ihrer Aufgabenerfullung
aber auch Darlehen an Dritte hingeben. Dieses bedarf eines Beschluss
der Vertretung, soweit es sich nicht um ein Geschaft der laufenden Ver-
waltung handelt. In jedem Fall muss darauf geachtet werden, dass die
Darlehensforderung (z.B. durch Eintragung einer Hypothek oder Grund-
schuld im Grundbuch) zugunsten der Kommune ausreichend abgesi-
chert ist.

Als Debitkarte wird eine von einem Kreditinstitut herausgegebene Karte
bezeichnet, mit der elektronisch Zahlungsanweisungen in der Form er-
maoglicht werden, dass der angewiesene Betrag sofort vom Konto der
Karteninhaberin oder des Karteninhabers eingezogen (debitiert) wird. Sie
kann zur bargeldlosen Bezahlung oder zum Abheben von Bargeld am
Geldautomaten eingesetzt werden.

Im Gegensatz dazu wird bei der Kreditkarte das Girokonto der Kartenin-
haberin oder des Karteninhabers erst spater belastet.

Die Kommune muss die Verwendung von Debitkarten in ihrer Dienstan-
weisung zur Zahlungsanweisung, Buchfuhrung und Zahlungsabwicklung
regeln.
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In der kaufmannischen Buchfuhrung werden Warenschuldner und
Schuldner, die die Waren auf Kredit beziehen, als Debitoren bezeichnet.
Bei Kommunen sind dieses die Abgabenpflichtigen und die sonstigen
Schuldner. In der Buchhaltung werden i.d.R. Debitorenkonten eingerich-
tet, denen zu entnehmen ist, wie hoch die Forderungen gegenuber den
einzelnen Zahlungspflichtigen sind. Den Gegensatz dazu bilden die Kre-
ditoren.

Debitorenbuchhaltung

Erganzend zum Grundbuch und zum Hauptbuch werden in der Buch-
haltung Vor- und Nebenbucher gefuhrt. Die einzelnen Forderungen
gegenuber einzelnen Schuldnern (Zahlungspflichtigen) kdnnen in einem
Debitorenkonto als personenbezogenes Unterkonto (Personenkonto) des
jeweiligen Forderungskontos gebucht und nachgewiesen werden. Vortei-
le dieser Debitorenbuchhaltung liegen in der Ubersichtlichkeit auf dem
Hauptkonto und der personenbezogenen Darstellung aller Forderungen
auf dem jeweiligen Personenkonto.

Deckungsfahigkeit

Deckungsfahigkeit ist eine Ausnahme vom Grundsatz der sachlichen
Bindung und ermaoglicht eine flexible Haushaltsausfihrung, indem Haus-
haltsmittel von einem Produktsachkonto zu einem anderen verschoben
werden kdnnen.

Bei Deckungsfahigkeit kbnnen die deckungsberechtigten Ansatze fur
Aufwendungen, die Ansatze fur die damit verbundenen Auszahlungen
und die Ansatze fur Verpflichtungsermachtigungen zu Lasten der de-
ckungspflichtigen Ansatze erhéht werden. Bei Haushaltsresten kann ent-
sprechend verfahren werden.

Zu unterscheiden ist dabei in eine einseitige und eine gegenseitige De-
ckungsfahigkeit. Zwischen den gegenseitig deckungsfahigen Produkt-
sachkonten kénnen die Haushaltsmittel hin und her verschoben werden.
Mehraufwendungen bei einem Konto sind zulassig, wenn bei einem
anderen dieser deckungsfahigen Konten Einsparungen vorliegen. Bei der
einseitigen Deckungsfahigkeit durfen nur die bei einem (deckungsver-
pflichteten) Konto ersparten Mittel zur Deckung von Mehraufwendungen
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bei einem anderen (deckungsberechtigten) Konto verwendet werden,
nicht aber umgekehrt.

Diese Mehraufwendungen im Rahmen der Deckungsfahigkeit darf die
Verwaltung leisten, ohne die Vertretung vorher um Zustimmung zu bit-
ten, denn sie wurden durch die Haushaltsvermerke im Haushaltsplan be-
reits ,eingeplant”. Andere Mehraufwendungen bendétigen als uber- und
auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen einer gesonderten
Zustimmung oder sogar einer Nachtragshaushaltssatzung.

Ansatze fur Aufwendungen einschlie3lich der Haushaltsreste innerhalb
eines im Haushaltsplan festgelegten Budgets sind automatisch gegen-
seitig deckungsfahig, wenn im Haushaltsplan oder in einem Nachtrags-
haushaltsplan nichts anderes bestimmt wird.

Sonstige Ansatze fur Aufwendungen einschlie3lich der Haushaltsreste
kdnnen durch einen entsprechenden Haushaltsvermerk fur einseitig oder
gegenseitig deckungsfahig erklart werden, wenn sie in einem sachlichen
Zusammenhang stehen.

Diese Regelungen fur Aufwendungen gelten fur die Auszahlungsansatze
im Finanzhaushalt und fur Verpflichtungsermachtigungen entsprechend.
Es gelten die Ausnahmen: die VerfuUgungsmittel und die Deckungsreser-
ve durfen nicht mit anderen Aufwendungen fur deckungsfahig erklart
werden.

Besonderheiten gelten fur Budgets: Ansatze fur zahlungswirksame Auf-
wendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in einem Budget kon-
nen zugunsten von unerheblichen Auszahlungen fur Investitions- oder
Finanzierungstatigkeit innerhalb des Budgets als einseitig deckungs-
fahig erklart werden. Bei ihrer Inanspruchnahme wird zugleich mit den
Auszahlungen der entsprechende Aufwandsansatz in gleicher Hohe
gesperrt. Bei Ertragsansatzen in einem Budget kann durch einen beson-
deren Haushaltsvermerk im Haushaltsplan auch bestimmt werden, dass
zahlungswirksame Mehrertrage oder auch nicht verwendete der Zweck-
bindung unterliegende zahlungswirksame Ertrage aus laufender Verwal-
tungstatigkeit fur unerhebliche Auszahlungen innerhalb des Budgets fur
Investitions- oder Finanzierungstatigkeit verwendet werden durfen.

Es ist durch die Haushaltsuberwachung sicherzustellen, dass die Mehrer-
trage oder die nicht verwendeten zweckgebundenen Ertrage fur weitere
Deckungszwecke nicht nochmals herangezogen werden kénnen.
Hierbei wird auch von Unechter Deckungsfahigkeit gesprochen, denn
hier berechtigen Mehrertrage zu Mehraufwendungen. Bei der Echten De-
ckungsfahigkeit sind dagegen nur Sachkonten fur Aufwendungen oder
Auszahlungen betroffen.

Auch Mehrertrage mit Zweckbindung berechtigen zu Mehraufwendun-
gen, wenn entsprechende Einzahlungen vorhanden sind.
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Deckungsregeln

Bei der Ausfuhrung des Haushaltsplans sind insbesondere folgende De-
ckungsregeln zu beachten:

- das Gesamtdeckungsprinzip,

- der Grundsatz der sachlichen Bindung,

- die Zweckbindung von Ertragen und Einzahlungen,

- die Deckungsfahigkeit sowie

. die zeitliche Ubertragbarkeit.

Deckungsreserve

Im Laufe eines Haushaltsjahres kann es immer wieder vorkommen, dass
die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel fur den jeweiligen Zweck
nicht ausreichen. Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen bzw. Aus-
zahlungen sind aber u.a. nur dann zulassig, wenn ihre Deckung gewahr-
leistet ist. Daher kdnnen in angemessener Hohe bereits im Haushaltsplan
Mittel zur Deckung Uber- und auBerplanmaBiger Aufwendungen und
entsprechender Auszahlungen als Deckungsreserve veranschlagt wer-
den. Die MittelUberschreitungen werden bei den Konten der Uber- und
auBerplanmafBigen Aufwendungen ,mehr" gebucht und entsprechend
bei dem Konto der Deckungsreserve als ,in Anspruch genommen* mar-
kiert. Gebucht wird auf dem Produktsachkonto der Deckungsreserve
jedoch nicht. Die Ansatze der Deckungsreserve durfen weder Uberschrit-
ten und noch fur deckungsfahig erklart werden. AuBBerdem sind sie nicht
zeitlich Ubertragbar.

Dezentrale Ressourcenverantwortung

Ressourcenverantwortung

Dienstanweisung

Jede niedersachsische Kommune muss zur Sicherstellung der ordnungs-
gemafen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buch-
fUhrung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang mit

. D | Seite 54




Zahlungsmitteln, eine Dienstanweisung aufstellen. Darin mussen insbe-
sondere Festlegungen fur

- die Aufbau- und Ablauforganisation,

- Verantwortlichkeiten und Unterschriftsbefugnisse,

- das Buchungsverfahren,

- das Mahn- und Vollstreckungsverfahren,

- den Einsatz von automatisierter Datenverarbeitung,

- die Einrichtung von Bankkonten,

- die Behandlung von Zahlungsmitteln,

- die Anlage nicht bendétigter Zahlungsmittel,

- die Aufnahme und Ruckzahlung von Liquiditatskrediten,

- den Einsatz von Geldkarten, Debitkarten oder Kreditkarten,

- Sicherheitsvorkehrungen,

- die Aufsicht Uber Buchhaltung und Zahlungsabwicklung,

- regelmafBige und unvermutete Prufungen, sowie

- die sichere Verwahrung und Verwaltung von Wertgegenstanden
getroffen werden. Zustandig fur die Aufstellung dieser vom Gesetzge-
ber zwingend geforderten Dienstanweisung und weiterer (freiwilliger)
Dienstanweisungen ist die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der Hauptver-
waltungsbeamte. Dagegen mussen die Richtlinien fur die Aufnahme von
Krediten (Kreditrichtlinien) von der Vertretung beschlossen werden.

Disagio (Damnum)

Disagio (Damnum) bedeutet Abgeld und ist damit das Gegenteil zum
Agio. Es kann bei Kreditaufnahmen als Kreditbeschaffungskosten ver-
einbart werden. Dabei wird der Kredit zu weniger als 100 % ausgezahlt,
doch richten sich die Zins- und Tilgungszahlungen nach dem vollen Kre-
dit(nenn)betrag. Nach dem Grundsatz der Bruttoveranschlagung muss
auch bei Vereinbarung eines Disagios von beispielsweise 4% die Kredit-
aufnahme zu 100 % als Einzahlung im Finanzhaushalt veranschlagt und
gebucht werden, obwohl der Kredit nur zu 96% an die Kommune ausge-
zahlt wird. Die restlichen 4% sind als Kreditbeschaffungskosten als Aus-
zahlung im Finanzhaushalt zu berucksichtigen und im Ergebnishaushalt
als Aufwand zeitanteilig auf die Zinsbindungsdauer des Kredites zu ver-
teilen.
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Direktauftrag/Direktkauf

Bei Auftragen, die unter einem geringen Betrag (die UVgO sieht

1.000 Euro vor) liegen, die nur von einem bestimmten Unternehmen
durchgefuhrt werden kénnen, oder wenn in einem Verfahren zur Auf-
tragsvergabe keine oder nur ungeeignete Angebote vorliegen, kann aus-
nahmsweise ein Direktauftrag ohne DurchfUhrung eines Vergabeverfah-
rens durchgefuhrt werden. Bei diesem Direktkauf nach der UVgO sind die
Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu beachten. Aul3er-
dem soll zwischen Auftragnehmern gewechselt werden.

Zur Festlegung von Zinsen wurde in diversen Vorschriften (z.B. bei der
Stundung von Forderungen) und in vielen Vertragen (z.B. Kaufvertragen
bezuglich verspateter Kaufpreiszahlungen) auf den seinerzeit von der
Deutschen Bundesbank festgelegten Diskontsatz Bezug genommen. Seit
dem 1.1.1999 trat an seine Stelle der Basiszinssatz.

Doppelhaushalt

Zweijahreshaushalt

Doppik

Als Doppik wird ursprunglich die kaufmannische (doppelte) Buchfuhrung
bezeichnet, denn sie halt jeden Geschaftsvorfall auf mindestens zwei
Konten fest. Jeder Buchungssatz fUhrt zu einer Buchung auf mindestens
einem Konto auf der Sollseite und mindestens einem Konto auf der Ha-
benseite. Zuerst wird das Konto angesprochen, das auf der Sollseite, und
dann das Konto, welches auf der Habenseite zu buchen ist. Die Betrage
der durch einen Buchungssatz angesprochenen Soll-Buchungen und
Haben-Buchungen mussen wertmafig gleich hoch sein. Folglich mussen
die Summen der Bestande aller Aktivkonten mit den Bestanden aller Pas-
sivkonten jederzeit Ubereinstimmen.

Zum Ende des Jahres geht jedes Aktiv- und Passivkonto mit seinen End-
summen in die Bilanz ein.
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Ein weiterer Grund fur die Bezeichnung als Doppik liegt darin, dass am
Jahresende das wirtschaftliche Ergebnis auf zwei Wegen ermittelt wird.
Einerseits ergibt es sich aus der Gewinn- und Verlustrechnung (Ergebnis-
rechnung), andererseits aus der Bilanz.

Seit EinfUhrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens zum 1.1.2006
(mit einer Ubergangszeit bis zum 31.12.2011) ist auch in den niedersachsi-
schen Kommunen die Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen ord-
nungsmafiger Buchfuhrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfuh-
rung zu fuhren.

Down-Up-Verfahren

Gegenstromverfahren

Drei-Komponenten-Rechnung

Im Zuge der Einfuhrung der Doppik in den Kommunen sind drei Kom-
ponenten im Rechnungswesen vorgesehen. Neben einer Bilanz (Ver-
madgensrechnung) und einer Ergebnisrechnung (entspricht etwa einer
Gewinn- und Verlustrechnung) ist als drittes Element die Finanzrechnung
vorgeschrieben.

Durchlaufende Posten

Als durchlaufende Posten sind auf der Aktivseite der Bilanz z.B. die ver-
rechnete Mehrwertsteuer, die abzufUhrende Lohn- und Kirchensteuer
sowie die Verbindlichkeiten gegenuber Sozialversicherungstragern aus-
zuweisen.

Durchlaufende Zahlungen

Betrage, die von der Kommune fur Dritte lediglich angenommen oder
ausgezahlt werden, werden als durchlaufende Zahlungen bezeichnet. Sie
zahlen zu den haushaltsunwirksamen Zahlungen und werden im Haus-
haltsplan nicht veranschlagt. Gebucht werden sie von der Kommune auf
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besonderen Konten in ihrer Buchhaltung, aber au3erhalb des Haushalts-
plans.

Beispiele fur durchlaufende Zahlungen sind die Einbeziehung und Wei-
terleitung von Durchlaufspenden, von Sozialversicherungsbeitragen und
von Umlagen und Abgaben der Landwirtschaftskammern, Deichgenos-
senschaften oder Wasser- und Bodenverbanden.

Durchlaufspenden

Um eine Spende an einen privaten Verein gegenuber dem Finanzamt
steuermindernd geltend machen zu kdnnen, muss dem Finanzamt eine
Spendenquittung (= Zuwendungsbestatigung) nach einem vom Bundes-
ministerium fur Finanzen vorgeschriebenen Muster vorgelegt werden.
Hierflr war fruher die Durchleitung der Spende in inlandischen juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts erforderlich.

Die Kommunen konnen auch weiterhin die Spenden einnehmen, an die
eigentlichen Zuwendungsempfanger weiterleiten und eine Spendenbe-
statigung ausstellen. Dabei muss die Kommune zuvor die tatsachliche
Verfugungsgewalt Uber die Spende erhalten haben, indem sie z.B. das
gespendete Geld auf ihrem Konto als Zahlungseingang und -ausgang
bucht. Vor der Weiterleitung der Spende muss sie allerdings prufen, ob
der Zuwendungsempfanger wegen der Verfolgung gemeinnutziger,
mildtatiger oder kirchlicher Zwecke anerkannt ist, denn nur dann darf sie
die Zuwendungsbestatigung ausstellen.

Fur Sachspenden gilt ahnliches. Auch sie mussen vorubergehend in das
Eigentum der Kommune gelangen. Allerdings ist dazu eine korperliche
Ubergabe der Sache an die Kommune nicht erforderlich.

Seit dem 1.1.2000 kénnen die Zuwendungsbestatigungen von den Spen-
denempfangern selbst ausgestellt werden, ohne dass die Spenden Uber
die Kommune abgewickelt werden.

Durchschnittswertmethode

Bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen (Investitionsrechnungen) wird zur
Vereinfachung oftmals die Durchschnittswertbildung bei dem Ansatz der
kalkulatorischen Verzinsung verwendet. Zu verzinsen ist grundsatzlich
das aufgewandte Kapital. Dieses verringert sich jahrlich um die vorge-
nommenen Abschreibungen kontinuierlich bis auf Null. Diese Restwert-
methode fuhrt dadurch zu jahrlich sinkender Verzinsung. Um aber eine
Vergleichbarkeit zu alternativen MaBBnahmen (z.B. Miete statt Kauf) zu er-
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leichtern, wird nach der Durchschnittswertmethode in jedem Jahr gleich-
bleibend die Halfte des Anschaffungswertes verzinst. Die in der ersten
Halfte der Nutzungsdauer zu geringe Verzinsung wird dabei durch die in
der zweiten Halfte zu hohe Verzinsung ausgeglichen. Allerdings darf die-
se Durchschnittswertmethode in Niedersachsen nach Rechtsprechung
des Oberverwaltungsgerichtes nicht bei Gebuhrenbedarfsberechnungen
benutzt werden.

Auch bei der Bewertung des Vermogens in der kommunalen Bilanz darf
auf Durchschnittswerte zuruckgegriffen werden. Zur Bewertungsverein-
fachung konnen gleichartige Vermogensgegenstande des Vorratsver-
madgens, andere gleichartige oder annahernd gleichwertige bewegliche
Vermogensgegenstande jeweils zu einer Gruppe zusammengefasst und
mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden.
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Eckwertebeschluss

Zum Neuen Steuerungsmodell gehort zumeist eine Haushaltsplanung
im Top-Down-Verfahren. Dabei werden im ersten Schritt die Ziele und der
finanzielle Rahmen des Haushalts (Eckwerte) durch die Verwaltungslei-
tung oder der Vertretung festgelegt. Ein entsprechender Beschluss wird
Eckwertebeschluss genannt.

Mit Effektivitat kann die Wirksamkeit, Durchschlagskraft bzw. Leistungs-
fahigkeit einer MaBBnahme (ungeachtet der dafur bendtigten Mittel) be-
schrieben werden.

Als Effizienz wird die Wirksamkeit einer MaBhahme im Verhaltnis zu den
aufgewandten Mitteln bezeichnet.

EU-Richtlinien

Die Europaische Union (EU) hat eine Vielzahl von Richtlinien (EU-Richtli-
nien) erlassen, die europaweit gelten und eine Annaherung des Rechts in
den der EU angehdrenden Staaten erwirken sollen. Einige mussen inner-
halb bestimmter Fristen in nationales Recht umgesetzt werden, andere
gelten unmittelbar. Beispiele sind die EU-Richtlinien zur Vergabe von Auf-
tragen.
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Eidesstattliche Versicherung

Die eidesstattliche Versicherung (eV) ist eine Form der Beteuerung der
Richtigkeit einer Erklarung, die eine etwas schwachere Bedeutung hat als
der Eid. Wird sie vorsatzlich oder fahrlassig falsch abgegeben, so macht
sich die abgebende Person strafbar. Der Schuldner kann vom Amtsge-
richt zur Abgabe einer eV verpflichtet werden, wenn

- die Pfandung in das bewegliche Vermogen eines Schuldners nicht zur

vollen Befriedigung des Glaubigers gefuhrt hat oder

- anzunehmen ist, dass sie nicht dazu fuhren wird.
Der Schuldner hat dem Gericht ein Vermdgensverzeichnis vorzulegen
und an Eides statt zu versichern, dass die Angaben nach bestem Wissen
und Gewissen vollstandig und richtig sind.

Eigenbetriebe

Die Kommunen durfen sich zur Erledigung von Angelegenheiten der ort-
lichen Gemeinschaft wirtschaftlich betatigen. Zu diesem Zweck kédnnen
sie Eigenbetriebe und Eigengesellschaften errichten oder sich an ande-
ren Unternehmen beteiligen, wenn und soweit

- der offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

- die Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen
Verhaltnis zu der Leistungsfahigkeit der Kommunen und zum voraus-
sichtlichen Bedarf stehen und

- der Zweck nicht besser und wirtschaftlich durch einen privaten Drit-
ten erfullt wird oder erfullt werden kann.

Eigenbetriebe sind die Unternehmen der Kommunen ohne eigene
Rechtspersdnlichkeit. Sie sind organisatorisch weitgehend selbststandig,
haben eigenes Personal und werden finanzwirtschaftlich selbststandig
als Sondervermaogen gefuhrt. Fur die Eigenbetriebe sind Betriebsaus-
schusse zu bilden. Die laufenden Geschafte des Eigenbetriebes fuhrt die
Betriebsleitung.

Die Kommune hat fur ihre Eigenbetriebe Betriebssatzungen zu erlassen,
in der sie u.a. den Gegenstand und den Namen des Eigenbetriebes, die
Hoéhe seines Stammkapitals und die Zusammensetzung und die Ent-
scheidungsbefugnisse der Betriebsleitung und des Betriebsausschusses
festlegt.

Die WirtschaftsfuUhrung richtet sich nach der niedersachsischen Eigenbe-
triebsverordnung. Die Kommune kann entscheiden, ob sie die Haushalts-
wirtschaft des Eigenbetriebs nach dem NKomVG oder nach speziellen
Regelungen in der Eigenbetriebsverordnung fuhren will. Im zweiten Fall
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tritt an die Stelle des Haushaltsplans der Wirtschaftsplan (bestehend aus
dem Erfolgsplan, dem Vermaogensplan und der Stellentbersicht). Er ist
dem Haushaltsplan der Kommune als Anlage beizufugen. AuBerdem hat
der Eigenbetrieb eine eigene (doppelte) Buchfuhrung mit eigenem Jah-
resabschluss.

Eigengesellschaften

Im Gegensatz zu den Eigenbetrieben sind die Eigengesellschaften der
Kommune Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit. Samtliche
Gesellschaftsanteile dieser Aktiengesellschaften oder Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (GmbH) gehdéren der Kommune. Die Haftung be-
schrankt sich hier nur auf das Vermaogen der Gesellschaft, wahrend bei
Eigenbetrieben das gesamte Vermogen der Kommune betroffen ist.

Die Voraussetzungen fur die Zulassigkeit von Eigengesellschaften glei-
chen denen der Eigenbetriebe. Auch sie mussen nach kaufmannischen
Regeln wirtschaften, Wirtschaftsplane aufstellen und eigene Jahresab-
schlUsse tatigen.

Eigenkapital

Das Eigenkapital wird in der Bilanz nach dem Handelsrecht auf der rech-
ten Seite (Passiva) ausgewiesen. Dazu zahlen vor allem das gezeichnete
Kapital (das Grundkapital einer Aktiengesellschaft bzw. Stammkapital
einer GmbH), die Kapital- und Gewinnrucklagen sowie ein moglicher
Gewinnvortrag. Es entsteht durch Einzahlungen bzw. Vermodgenseinbrin-
gung der Eigentumer (Kapitalerhéhung), aus einbehaltenen Gewinnen
(Selbstfinanzierung) und aus Ruckstellungen. Anstelle des Eigenkapitals
steht in der kommunalen Bilanz die Nettoposition.

Eigenkapitalmethode

Im Rahmen der Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses sind
die assoziierten Aufgabentrager nach der Eigenkapitalmethode (at equi-
ty) einzubeziehen. Statt die einzelnen Vermogensgegenstande, Schulden,
Ruckstellungen, Sonderposten, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage
und Aufwendungen des Aufgabentragers zu Ubernehmen, ist hier der
Buchwert der Beteiligung zum Zeitpunkt des Anteilserwerbs unter einem
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besonderen Posten mit entsprechender Bezeichnung in der Gesamtbi-
lanz anzusetzen.

Der Unterschiedsbetrag zwischen dem Buchwert und dem anteiligen
Eigenkapital des assoziierten Aufgabentragers sind im Konsolidierungs-
bericht zum Gesamtabschluss anzugeben.

In den Folgejahren ist dieser Wertansatz der Beteiligung um die Hohe der
Eigenkapitalveranderung zu erhéhen oder zu senken, der dem Anteil der
Kommune an dem assoziierten Aufgabentrager entspricht.

Eigenleistungen, aktivierungsfahige

aktivierte Eigenleistungen

Einkommensteueranteil

Eine der wichtigsten Einnahmequellen der Stadte und Gemeinden ist der
Einkommensteueranteil, mit dem sie von ihrem Bundesland einen Anteil
am Aufkommen der Lohnsteuer sowie der veranlagten Einkommensteu-
er in Hohe von 15% der von den Finanzbehorden im Gebiet des Landes
eingenommenen Steuerbetrage erhalten.

Alle drei Jahre wird das Verhaltnis neu festgelegt, in dem diese 15% des
Landesaufkommens auf die einzelnen Kommunen aufgeteilt werden.
MafBgebend dafur ist der Anteil, den die einzelne Stadt oder Gemeinde
an der Summe des Einkommensteueraufkommens des Landes (unter
Berucksichtigung bestimmter Obergrenzen) hat. Fur jede Stadt und Ge-
meinde wird eine Schlusselzahl mit sieben Dezimalstellen festgesetzt, die
ihren Anteil ausdruckt. Die Summe der SchlUsselzahlen aller Stadte und
Gemeinden Niedersachsens ergibt die Zahl 1,0000000.

Zur Berechnung des konkreten Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer wird dann das im Land zur Verteilung zur VerfUgung stehende
Aufkommen mit der SchlUsselzahl der einzelnen Stadt bzw. Gemeinde
multipliziert.

Der Einkommensteueranteil hangt also sowohl von der allgemeinen Ent-
wicklung der Einkommensteuer im Land als auch von der besonderen
wirtschaftlichen Entwicklung in der Kommune ab. Je hoher die Arbeits-
losigkeit in der Kommune ausfallt, desto geringer fallt die SchlUsselzahl
dieser Kommune aus.
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Einnahmehoheit

Als Auswirkung der Selbstverwaltungsgarantie steht den Kommunen

u.a. die Einnahmehoheit zu. Sie ergibt sich aus der Finanzhoheit und be-
rechtigt die Kommunen zur eigenverantwortlichen Festlegung der Hohe,
der Art und der Zusammensetzung ihrer Einnahmen. In der Praxis wird
sie allerdings von Bundes- und Landesgesetzen ganz wesentlich einge-
schrankt. So durfen beispielsweise GebuUhren und Beitrage nicht Uber den
Aufwand hinaus erhoben werden. Die Einnahmehoheit wird zunehmend
reduziert auf das Recht der Kommunen auf Festlegung der Hebesatze fur
die Grund- und Gewerbesteuer und das (finanziell unbedeutende) Steu-
erfindungsrecht.

Einnahmen

Der Gesetzgeber definiert Einnahmen als die Einzahlungen und das Ent-
stehen von Forderungen sowie Schuldenminderungen. Sie sind zu unter-
scheiden von Ertragen und Erlosen.

Soweit Einnahmen, die vor dem Jahresabschluss zum 31.12. eingegangen
sind, Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, sind sie
auf der Passivseite der Bilanz als Rechnungsabgrenzungsposten auszu-
weisen.

Die Kommune muss sicherstellen, dass die ihr zustehenden Einzahlun-
gen vollstandig erfasst und rechtzeitig eingezogen werden.

Einwohnerantrag

Einwohnerinnen und Einwohner, die Uber 14 Jahre alt sind und seit mehr
als drei Monaten ihren Hauptwohnsitz in der Kommune haben, kénnen
beantragen, dass Uber bestimmte Angelegenheiten der Kommune in
der Vertretung beraten und entschieden wird. In diesem Einwohneran-
trag darf es nur um Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises (Auf-
gaben) der Kommune gehen, fur die die Vertretung zustandig ist. Er ist
schriftlich einzureichen, muss eine Begrundung enthalten und von einer
Mindestzahl von Einwohnerinnen und Einwohnern unterzeichnet sein.
Unabhangig davon hat in Niedersachsen jede Person das Recht, sich mit
Anregungen und Beschwerden an die Vertretung zu wenden (Petitions-
recht).
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Einzahlungen

Einzahlungen sind definiert als der tatsachliche Zufluss von Bar- und
Buchgeld. Dieses kann in bar oder durch Uberweisungen, Geldkarten
und Kreditkarten, Ubergabe eines Schecks etc. erfolgen. Die Einzahlun-
gen sind im Finanzhaushalt zu veranschlagen und in der Finanzrechnung
nachzuweisen. Sie sind zu unterscheiden in Einzahlungen fur laufende
Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit.
Nach dem Kassenwirksamkeitsprinzip sind alle in einem Haushaltsjahr
voraussichtlich zu erwartenden Einzahlungen im Haushaltsplan zu ver-
anschlagen. Soweit sie sich nicht errechnen lassen, sind sie sorgfaltig zu
schatzen. Einzahlungen und Auszahlungen ergeben als Saldo den Cash-
Flow.

Einzelveranschlagung

Nach dem Grundsatz der Einzelveranschlagung sollen Ertrage und Auf-
wendungen sowie Ein- und Auszahlungen fur denselben Zweck nicht an
verschiedenen Stellen veranschlagt werden. Wird ausnahmsweise anders
verfahren, so muss in Erlauterungen auf die Veranschlagungen gegensei-
tig verwiesen werden. Ausnahmen sind Verfugungsmittel und die De-
ckungsreserve.

In den Teilfinanzhaushalten mussen die Investitionen und Investitionsfor-
derungsmalBnahmen, die sich Uber mehrere Jahre erstrecken, und Inves-
titionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen oberhalb einer von der
Kommune festgelegten Wertgrenze einzeln dargestellt werden. Dabei
sind die bisher bereitgestellten Haushaltsmittel und die Gesamtinvesti-
tionssumme sowie die Verpflichtungsermachtigungen fur die Folgejahre
anzugeben. Nur die unbedeutenden Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafBnahmen durfen in einem Ansatz zusammengefasst werden.

Einziehung von Einzahlungen

Die Kommune ist zur rechtzeitigen Einziehung ihrer Einzahlungen ver-
pflichtet, damit sie jederzeit ihre Aufgaben erfullen kann. Dazu gehort,
dass sie ihre Forderungen so frih wie moglich bei den zahlungspflich-
tigen Personen (z.B. per Bescheid) geltend macht und bei nicht fristge-
rechter Zahlung schriftlich mahnt (Mahnungen) und zwangsweise ein-
zieht (Vollstreckung).
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Entgelte, spezielle

Spezielle Entgelte werden erhoben fur die Benutzung bzw. Inanspruch-
nahme einer offentlichen Einrichtung, einer Amtshandlung oder einer
sonstigen Verwaltungsleistung. Nach dem Prinzip von Leistung und
Gegenleistung soll die Person damit nach dem Verursachungsprinzip

die Kosten der Leistung tragen, die sie verursacht. Die Entgelte kdnnen
sowohl auf offentlich-rechtlicher Basis (aufgrund eines Gesetzes, einer
Verordnung oder einer Satzung) oder auf privatrechtlicher Basis (z.B. auf-
grund eines Vertrages) erhoben werden. GebuUhren und Beitrage sind 6f-
fentlich-rechtliche Entgelte, Eintrittsgelder beispielsweise zahlen zu den
privatrechtlichen Entgelten.

Nach den Grundsatzen der Finanzmittelbeschaffung durfen die Kommu-
nen Steuern und grundsatzlich zuletzt Kredite erst in Anspruch nehmen
bzw. erhohen, wenn sie zuvor die speziellen Entgelte auf das vertretbare
und gebotene Mal3 angehoben haben. Vertretbar und geboten ist ein
Entgelt dann nicht mehr, wenn die Leistung der Kommune und das dafur
zu zahlende Entgelt nicht in angemessener Relation stehen bzw. durch
die fur wirtschaftlich nichttragbare Hohe des Entgelts ein Ausschluss von
offentlichen Leistungen erfolgt.

Mit der Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwal-
tungsbeamten billigt die Vertretung die AusfUhrung des Haushaltsplans
durch die Verwaltung. Die Entlastung kann vorbehaltlos, mit Vorbehalt
erteilt oder ganz versagt werden. Wird sie ganz oder teilweise verweigert,
muss die Vertretung Grunde dafur angeben. Fur die Hauptverwaltungs-
beamtin bzw. den Hauptverwaltungsbeamten hat das keine unmittel-
baren Rechtsfolgen, doch kdnnen sich haftungs-, disziplinar- oder straf-
rechtliche MaBnahmen anschlief3en.

Da die Mitglieder der Vertretung i.d.R. nicht Uber das zur Beurteilung der
Ordnungsmanfigkeit der Haushaltsfuhrung erforderliche Fachwissen ver-
flgen, geht ihrer Entscheidung eine Prufung durch das Rechnungspru-
fungsamt voraus. Das Rechnungsprufungsamt ist diesbeztglich unab-
hangig und nur der Vertretung unterstellt. Es pruft den Jahresabschluss
sowie die Belege und fasst seine Prufungsergebnisse in einem Schlussbe-
richt zusammen, der der Vertretung zusammen mit einer Stellungnahme
der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten zu
diesen Prufungsergebnissen vorgelegt wird. Die Entlastung stellt damit
das Gegenstuck zum Beschluss Uber die Haushaltssatzung dar.
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Wird die Entlastung erteilt, bedeutet das jedoch keinen Verzicht auf mog-
liche Schadenersatzansprlche, die sich aus der HaushaltsfUhrung erge-
ben kdnnen. Ferner enthalt sie keinen Verzicht auf die disziplinar- oder
strafrechtliche Verfolgung von Pflichtwidrigkeiten bei der Haushaltsfuh-
rung.

Entschuldungsfonds

Zur Unterstutzung von einzelnen Kommunen mit strukturellen Finanz-
problemen und besonders hohem Stand an Liquiditatskrediten wurde
zwischen dem Land Niedersachsen und den kommunalen Spitzenver-
banden ein ,,Zukunftsvertrag” geschlossen, der zur Umsetzung eine
Anderung des NFAG nach sich zog. Dort sind Kriterien festgelegt, nach
denen die betroffenen Kommunen bis zu einem bestimmten Stichtag
Zins- und Tilgungsbeihilfen zur Reduzierung ihrer Liquiditatskredite er-
halten konnten. Zur Finanzierung dieser Beihilfen wurde beim Land ein
Entschuldungsfonds eingerichtet, der aus Landesmitteln und aus einer
Entschuldungsumlage refinanziert wird, die von den Landkreisen, den
Stadten, den Samtgemeinden und den Gemeinden erhoben wird.

Entschuldungsumlage

Entschuldungsfonds

Entwasserungsgebiihren

BenutzungsgebuUhren

Epidemische Lage

Ausgeldst durch die COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 wurden Sonder-
regelungen fur epidemische Lagen in das NKomVG (Rechtsgrundlagen),
das Vergaberecht und in viele andere Vorschriften aufgenommen, um
der Pandemie flexibler entgegnen zu kdnnen. So wurden dafur z.B. die
Durchfuhrung von Sitzungen per Videokonferenztechnik, Beschlussver-
fahren und Haushaltsmittelbereitstellungen, die gesonderte Buchung
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und Behandlung der Aufwendungen zur Pandemie-Bewaltigung und die
Verfahren zur Auftragsvergabe vereinfacht.

Voraussetzung ist, dass durch Beschluss des Bundestages oder des nie-
dersachsischen Landtages das Bestehen einer epidemischen Lage fest-
gestellt ist.

Erfolgsplan

Der Erfolgsplan eines Unternehmens muss alle voraussehbaren Ertrage
und Aufwendungen des Wirtschaftsjahres enthalten. Er ist mindestens
wie die Gewinn- und Verlustrechnung (bzw. Ergebnisrechnung) zu glie-
dern. Auch die kommunalen Sondervermdgen mit Sonderrechnung und
die optimierten Regiebetriebe mussen einen Erfolgsplan als Teil des Wirt-
schaftsplanes aufstellen.

Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt ist ein Bestandteil des Haushaltsplans und umfasst
die geplanten ordentlichen und die auBBerordentlichen Ertrage sowie

die ordentlichen und die auBBerordentlichen Aufwendungen. Nach dem
Grundsatz des Haushaltsausgleichs sollen die ordentlichen Ertrage die or-
dentlichen Aufwendungen und die auBerordentlichen Ertrage die aulB3er-
ordentlichen Aufwendungen decken.

Der Ergebnishaushalt wird entsprechend der Verwaltungsorganisation
der jeweiligen Kommune in Teilergebnishaushalte gegliedert. FUr jeden
Teilergebnishaushalt wird ein Jahresergebnis dargestellt. Soweit Ertrage
und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen erfasst werden,
werden entsprechende innere Verrechnungen in den jeweiligen Teilhaus-
halt aufgenommen.

Die Ansatze in den Teilergebnishaushalten bilden die Bewirtschaftungs-
ermachtigung fur die Ertrage und Aufwendungen sowie fur die Einzah-
lungen und Auszahlungen fur die laufende Verwaltungstatigkeit.

Zum Ende des Haushaltsjahres werden in der Ergebnisrechnung (= Teil
des Jahresabschlusses) die geplanten Betragen des Ergebnishaushalts
den tatsachlich erwirtschafteten Ertragen und Aufwendungen gegen-
Uber gestellt.
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Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung ist ein Teil der fur die Kommunen vorgeschriebe-
nen Jahresabschlusses, mit der ihr erwirtschaftetes Jahresergebnis ermit-
telt wird. Sie entspricht in ihrer Struktur einer Gewinn- und Verlustrech-
nung und wird in Staffelform (untereinander) aufgestellt.

In der Ergebnisrechnung werden die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden
Ertrage und Aufwendungen gegenubergestellt. Aus den Ertragen abzug-
lich der Aufwendungen errechnet sich das Ergebnis.

Fur jeden Teilergebnishaushalt wird eine Teilergebnisrechnung aufge-
stellt und jeweils um die Ist-Zahlen zu den in den Teilplanen ausgewiese-
nen Leistungs- und Kennzahlenangaben erganzt.

Ergebnisverwendungsbeschluss

Zum Ende des Haushaltsjahres (31.12.) wird in der Ergebnisrechnung ein
Uberschuss oder Fehlbetrag ermittelt. Dieses Ergebnis der Haushaltsfih-
rung flieBt als Jahresergebnis in die Nettoposition der Schlussbilanz ein.
Die Bilanz als Teil des Jahresabschlusses wird — nach Prufung durch das
RPA - der Vertretung vorgelegt, damit diese Uber das Ergebnis und die
Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungs-
beamten beschlieBen kann. Dabei muss die Vertretung auch uber die
Verwendung des Ergebnisses beschlieBen. Ein Uberschuss im ordentli-
chen Bereich ist der Uberschussriicklage fur den ordentlichen Bereich zu-
zufUhren, ein Uberschuss im auBerordentlichen Bereich der Uberschuss-
ricklage fur den auBBerordentlichen Bereich. Ein Fehlbetrag kann aus
gdfls. vorhandenen Uberschussricklagen gedeckt werden.

Erhaltungsaufwand

Bei der Frage, ob eine Auszahlung im Zusammenhang mit einem Gebau-
de bzw. einem Bauwerk eine Investition darstellt, wird zwischen Herstel-
lungsaufwand (Auszahlung fur eine Investition) und Erhaltungsaufwand
(Auszahlung fur die Unterhaltung) unterschieden. Erhaltungsaufwand
dient unabhangig von seiner Hohe dazu, Grundstiucke und Gebaude in
einem ordnungsmafigen Zustand zu erhalten. Ihr Hauptmerkmal ist,
dass sie durch die gewohnliche Nutzung des Grundstlcks veranlasst wer-
den und (wenigstens in bestimmten Zeitabstanden) regelmafig wieder-
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kehren. Sie sind als Aufwand im Ergebnishaushalt und als Auszahlung im
Finanzhaushalt zu veranschlagen.

Erlauterungen

Im Vorbericht oder direkt im Haushaltsplan sind mindestens zu erlautern:

- die wesentlichen Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszah-
lungen, soweit sie von den Ansatzen des Vorjahres erheblich abwei-
chen,

- neue Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen,

- bei Investitionen und Investitionsféorderungsmafnahmen, die sich
Uber mehrere Jahre erstrecken, in jedem folgenden Haushaltsplan die
bisherige Abwicklung,

- Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen zur Erfullung von Ver-
tragen, die die Kommune Uber ein Jahr hinaus zu erheblichen Zah-
lungen verpflichten,

- die wesentlichen Ertrage und Einzahlungen mit Zweckbindung und

- wesentliche Abweichungen im Stellenplan von dem des Vorjahres.

Die Ubrigen veranschlagten Betrage sind, soweit fur ihr Verstandnis er-
forderlich, zu erlautern. Macht die Kommune von Ausnahmeregelungen
Gebrauch (z.B. bei Abschreibungszeitraumen etc.) muss sie dieses eben-
falls erlautern.

Auch im Anhang zum Jahresabschluss sind Erlauterungen vorzunehmen.
Insbesondere betrifft dieses:

- die auf die Posten der Ergebnisrechnung sowie der Vermdgensrech-
nung und der Bilanz angewandten Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden,

- die Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden mit Begrundung, wobei deren Einfluss auf die
Vermobgens-, Ertrags- und Finanzlage gesondert darzustellen ist,

- die Art und die Hohe der wesentlichen auBBerordentlichen Ertrage
und Aufwendungen,

- die Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in
die Herstellungswerte,

- die Haftungsverhaltnisse, die auch dann anzugeben sind, wenn ihnen
gleichwertige Ruckgriffsforderungen gegenuberstehen,

- die Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben
konnen, und

die noch nicht abgedeckten Fehlbetrage, die nach den einzelnen Jahren
getrennt angegeben werden.

Die Erlauterungen sollen moglichst knapp uUber alle wesentlichen Um-
stande informieren sowie Berechnungsgrundlagen, Notwendigkeiten,
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Zusammenhange und Auswirkungen verdeutlichen. Da sie zur Trans-
parenz des Haushalts fur die Vertretung, die Aufsichtsbehorde und die
interessierte Offentlichkeit beitragen, sollte die Kommmune davon stark
Gebrauch machen.

Erlass von Forderungen

Mit einem Erlass verzichtet die Kommune auf eine Forderung endgultig.
Wird ein erlassener Betrag spater freiwillig gezahlt, darf die Kommune
die Zahlung nicht annehmen. Daher mussen fur einen Erlass besondere
Voraussetzungen gegeben sein:

- Ein Erlass ist nur dann moglich, wenn eine Stundung nicht in Be-
tracht kommt.

- Forderungen durfen ganz oder zum Teil erlassen werden, wenn ihre
Einziehung nach Lage des einzelnen Falles fur den Schuldner eine
besondere Harte bedeuten wurde. Eine besondere Harte ist insbeson-
dere anzunehmen, wenn sich der Schuldner in einer unverschulde-
ten wirtschaftlichen Notlage befindet und zu beflrchten ist, dass die
Weiterverfolgung des Anspruchs zu einer Existenzgefahrdung fuhren
wurde.

FUr den Erlass von Grundsteuern gelten auBerdem spezielle Regelungen
fur Grundstlcke mit wesentlicher Ertragsminderung oder fur Kulturguter
und Grunanlagen. Ist bei Betrieben der Land- und Forstwirtschaft und bei
bebauten Grundstucken der normale Ertrag des Grundsticks um mehr
als 50 % gemindert und hat der Steuerschuldner diese Minderung nicht
Zu vertreten, so muss die Kommune die Grundsteuer in Hohe von 25% er-
lassen, bei 100 % Ertragsminderung sogar um 50 %. Ein solcher Erlass wird
jeweils erst nach Ablauf eines Kalenderjahres ausgesprochen. Der dafur
erforderliche Antrag ist bis zu dem auf den Erlasszeitraum folgenden 31.3.
zu stellen.

Den Kosten einer Einrichtung, eines Betriebes o.a. stehen die Erlése ge-
genuber. Sie sind abzugrenzen von den Einnahmen, den Einzahlungen
und den Ertragen. Die Erlése ergeben sich aus der von der Einrichtung
etc. erbrachten Leistung (Menge) multipliziert mit dem Wertansatz (z.B.
dem Verkaufspreis) pro Leistungseinheit.
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Eroffnungsbilanz

Die erstmalig fur eine Kommune oder ein Unternehmen aufgestellte
Bilanz wird als erste Eréffnungsbilanz bezeichnet. Des Weiteren wird
auch die Bilanz zu Beginn eines jeden weiteren Haushaltsjahres als Er-
offnungsbilanz oder Anfangsbilanz bezeichnet. Nach dem Prinzip der
Bilanzidentitat entsprechen die Angaben denen der Schlussbilanz des
abgelaufenen Vorjahres. Der niedersachsische Gesetzgeber hat zur Auf-
stellung der ersten Eroffnungsbilanz zur EinfUhrung des Neuen Kommu-
nalen Rechnungswesens einige Sonderregelungen getroffen.

ErschlieBungsbeitrage

Die Stadte und Gemeinden erheben zur Deckung ihres anderweitig nicht
gedeckten Aufwands fur die erstmalige Herstellung von ErschlieBungs-
anlagen einen ErschlieBungsbeitrag auf der Grundlage des Baugesetz-
buches und ortlicher Satzungen. ErschlieBungsanlagen in diesem Sinne
sind z. B. offentliche Stral3en, Wege, Platze, Grinanlagen, Parkflachen,
Larmschutzwalle etc.

Mindestens 10 % des ErschlieBungsaufwands mussen die Kommunen aus
allgemeinen Deckungsmitteln selbst tragen. Andere Einnahmen kénnen
z.B. zweckbestimmte Zuweisungen von Bund, Land oder Landkreis sein,
wenn nicht der Zuweisungsgeber ausdrucklich bestimmt, dass die Zu-
weisung auf den 10-%-Eigenanteil der Kommune anzurechnen ist. Der
schlieBlich noch ungedeckte ErschlieBungsaufwand wird rechnerisch auf
die durch die ErschlieBungsanlage erschlossenen Grundstlicke verteilt,
sobald sie bebaut oder gewerblich genutzt werden durfen. Dabei richtet
sich der Anteil pro Grundstuck nach dem wirtschaftlichen Vorteil, den das
einzelne Grundstlck durch die ErschlieBung erfahrt. Kriterien dafur sind
die Art und das Maf3 der baulichen oder sonstigen Nutzung (gemessen
z.B. an den Festsetzungen im Bebauungsplan), die Grundstlcksgrofe
oder auch die Grundstucksbreite an der ErschlieBungsanlage.

Die Eigentumerinnen und Eigentumer der betroffenen Grundstlcke
werden durch Bescheide zum ErschlieBungsbeitrag herangezogen. Die-
se Beitrage konnen statt per Bescheid auch per ErschlieBungsvertrag
oder Ablosevertrag von den Beitragspflichtigen verlangt werden. Die
Kommune kann auch schon vor Beginn der ErschlieBungsmafBnahme
per Bescheid oder Vertrag Vorausleistungen von den Beitragspflichtigen
fordern.

ErschlieBungsbeitrage sind Beitrage mit der Besonderheit, dass sie nur
fur die erstmalige Herstellung einer ErschlieBungsanlage gefordert wer-
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den. Fur die Erweiterung, Erneuerung, Modernisierung oder Verbesse-
rung, den Um- und Ausbau einer bereits friher einmal fertiggestellten
Anlage kdnnen die Kommunen Straf3en(aus)baubeitrage nach dem
NKAG (Rechtsgrundlagen) erheben.

ErschlieBungsbeitrage mussen wie Investitionszuschusse und -zuweisun-
gen als Sonderposten ausgewiesen und aufgeldst werden.

Erschliefungsvertrag

Mit einem ErschlieBungsvertrag kann die Kommune die ErschlieBung
(den Bau der Stral3e, der Ver- und Entsorgungsanlagen etc.) auf Dritte
Ubertragen. In diesem Vertrag Ubernimmt der Dritte anstelle der Kom-
mune die Verpflichtung, auf eigene Kosten die ErschlieBungsanlagen
herzustellen und sie nach Abschluss der MaBnahme in das Eigentum der
Kommune zu Ubertragen. Der Dritte (Bautrager) walzt seinen Aufwand
far die ErschlieBung auf spatere Kaufer von Wohnungen und Gebauden
ab, indem er sie in den Kaufpreis einkalkuliert. Die Kommune wird von
den Anliegern keine ErschlieBungsbeitrage erheben, da sie keinen Er-
schlieBungsaufwand hatte.

Innere Verrechnungen

Ertrage sind die in Geld bewerteten Wertezuwachse der Kommune fur
Guter und Dienstleistungen in einem Haushaltsjahr. Sie stehen dem
Aufwand gegenuber und gehen in die Ergebnisrechnung (Gewinn- und
Verlustrechnung) ein. Sie verbessern die Nettoposition (genauer: das Jah-
resergebnis innerhalb der Nettoposition) in der Bilanz. Dabei ist zu unter-
scheiden in ordentliche und aufBerordentliche Ertrage.

Nach dem Periodisierungsprinzip sind im Ergebnishaushalt alle Ertrage
und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe in dem Haushaltsjahr
zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Dabei ist der
Zeitpunkt, wann sie zu Einzahlungen fuhren, unerheblich.
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EU-Schwellenwert

Alle zwei Jahre legt die EU-Kommission Wertgrenzen fest, ab denen die
Vergabe eines Auftrags durch ein EU-weites Verfahren zu erteilen ist. Sie
liegen z. B. ab dem 1.1.2016 bei 5 Mio. Euro fir BaumaBnahmen und bei
209.000 Euro fur Liefer- und Dienstleistungen. Die genauen Wertgrenzen
sind in EU-Verordnungen veroffentlicht.
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Facility Management

Facility Management kann beschrieben werden als Betrachtung, Analyse
und Optimierung aller kostenrelevanten Vorgange rund um ein Gebaude
oder ein anderes bauliches Objekt. FUr derartige Aufgaben zum Gebau-
demanagement bieten sich regelmafig fremde Dienstleister (Outsour-
cing) an.

Das Factoring (Forderungsverkauf) ist eine Methode der Finanzierung,

bei der ein Factor (z.B. ein Geldinstitut) die Forderungen einer Kommune
oder eines Unternehmens erwirbt, das Risiko fur den Ausfall der Forde-
rungen Ubernimmt und dafur ein laufendes Entgelt erhalt. In der kom-
munalen Praxis ist es zumeist ein Privater, der im Auftrag der Kommune
eine Aufgabe erledigt und dafur einen Anspruch auf laufende Vergutung
gegenuUber der Kommune hat. Er tritt diese Forderung ganz oder teil-
weise an ein Kreditinstitut (Factor) ab und kann von dem dafur gezahlten
Kaufpreis eine zur Erfullung der Aufgabe notwendige Investition finanzie-

ren.

Fehlbedarf

Ubersteigt bei der Aufstellung des Haushaltsplans die Gesamtsumme der
veranschlagten Aufwendungen die Gesamtsumme der veranschlagten
Ertrage, so besteht ein Fehlbedarf. Nach dem Grundsatz des Haushalts-
ausgleichs soll jedoch der Haushalt der Kommune in jedem Haushalts-
jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.
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Fehlbetrag

Wenn bei der Ausfuhrung des Haushalts die Aufwendungen héher aus-
fallen als die Ertrage, ergibt sich im Jahresabschluss ein Fehlbetrag.
Dieser kann trotz ausgeglichenem Haushaltsplan entstehen, wenn z.B.
erwartete Ertrage ausbleiben. Zeichnet sich im Laufe des Haushalts-
jahres ein erheblicher Fehlbetrag ab, muss die Kommune mittels einer
Nachtragshaushaltssatzung diesen abzuwenden versuchen. Entsteht
schlieBlich zum Ende des Haushaltsjahres doch ein Fehlbetrag, so ist er
im ablaufenden Haushaltsjahr bei der Feststellung des Ergebnisses im
Jahresabschluss anzugeben und auf der Passivseite der Bilanz als Jah-
resergebnis innerhalb der Nettoposition auszuweisen. Dabei wird unter-
schieden in die Bereiche der ordentlichen und der au3erordentlichen
Ertrage und Aufwendungen:

. Ein Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis kann aus der mit Uber-
schussen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten Rucklage gedeckt
werden. Soweit dies nicht moglich ist, kann ein Fehlbetrag mit einem
Uberschuss beim auBerordentlichen Ergebnis oder aus der mit Uber-
schissen des auBerordentlichen Ergebnisses gebildeten Uberschuss-
rucklage gedeckt werden.

- Ein Fehlbetrag beim aufBBerordentlichen Ergebnis ist dagegen aus
der mit Uberschissen des auBerordentlichen Ergebnisses gebildeten
Uberschussricklage gedeckt. Ist dieses nicht méglich, kann dieser
Fehlbetrag aus der mit Uberschlssen des ordentlichen Ergebnisses
gebildeten Rucklage gedeckt werden, soweit diese nicht zum Aus-
gleich des ordentlichen Ergebnisses bendtigt wird.

In beiden Fallen ist die Deckung zum nachstmoglichen Zeitpunkt vorzu-
nehmen. Sie soll spatestens im sechsten Jahr nach der Feststellung des
Fehlbetrages im Jahresabschluss erreicht werden.

Festbetragskredit

Der Festbetragskredit ist dadurch gekennzeichnet, dass die Tilgung erst
zum Ende der vereinbarten Laufzeit und dann in einer Summe erfolgt.
Wahrend der Kreditlaufzeit werden nur Zinsen gezahlt.
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Feuerschutzsteuer

Die Feuerschutzsteuer stammt aus Pramien und Beitragen der Feuerver-
sicherungen und flieBt den Bundeslandern zu. Diese leiten sie zur Finan-
zierung der gemeindlichen Feuerschutzgerate weiter.

Finanzausgleich

Der Bund, die Bundeslander und die Kommmunen nehmen Steuern in
sehr unterschiedlicher Héhe ein. Auch zwischen einzelnen Landern bzw.
einzelnen Kommunen bestehen starke Einnahmeunterschiede. Da das
Grundgesetz fur alle Einwohnerinnen und Einwohner die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet fordert, wurde ein
System zum Finanzausgleich geschaffen. Dabei ist zu unterscheiden in
den Landerfinanzausgleich und den kommunalen Finanzausgleich.

Im Landerfinanzausgleich erhalten die Lander Mittel vom Bund. Auf3er-
dem mussen finanzstarke Bundeslander einen Ausgleich an finanz-
schwache Lander zahlen. Das hat in der Vergangenheit wiederholt zu
Streitverfahren gefuhrt, die bis zum Bundesverfassungsgericht getragen
wurden.

Auch im kommunalen Finanzausgleich gibt es sowohl den vertikalen

als auch den horizontalen Ausgleich. Das Land Niedersachsen bildet aus
seinen Steuereinnahmen eine Zuweisungsmasse, die unter Berucksich-
tigung des unterschiedlichen Finanzbedarfs und der jeweiligen eigenen
Finanzkraft an die Kommunen in Form von SchluUsselzuweisungen ausge-
schuttet wird.

- Zur Berechnung der Schlusselzuweisungen wird vom Finanzbedarf
(ausgedrickt durch die Bedarfsmesszahl) der einzelnen Kommune
und deren eigener Finanzkraft (ausgedruckt durch die Steuerkraft-
messzahl oder Umlagekraftmesszahl) ausgegangen. Ubersteigt
der Finanzbedarf die eigene Steuerkraft, erhalt die Kommune eine
Schlusselzuweisung. Finanzstarke (abundante) Kommunen, bei de-
nen die Steuerkraftmesszahl hoher ausfallt als die Bedarfsmesszahl,
mussen dagegen eine Finanzausgleichsumlage zahlen, von der die
finanzschwachen Kommunen profitieren.

- Ebenfalls aus der Zuweisungsmasse werden den Kommunen Zuwei-
sungen fur Auftragsangelegenheiten (z.B. Meldewesen) zugewiesen.
Diese richten sich nach der Einwohnerzahl der einzelnen Kommune
und insgesamt nach dem Aufwand, den die Kommunen fur diese
staatlichen Aufgaben betreiben mussen.
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- SchlieBlich stammen auch die Bedarfszuweisungen aus dieser Zu-
weisungsmasse, die einzelnen Stadten und Gemeinden wegen ihrer
auBergewohnlichen Lage oder besonderer Aufgaben im Einzelfall auf
Antrag gewahrt werden kénnen.

Finanzausgleichsumlage

Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs mussen besonders steu-
erstarke Kommunen eine Finanzausgleichsumlage zugunsten der finanz-
schwacheren zahlen.

Finanzbuchhaltung

Die Finanzbuchhaltung (kurz FiBu genannt) ist ein Teilbereich des kom-
munalen Rechnungswesens, in dem alle Finanzvorfalle mit den Metho-
den und Grundsatzen der Buchfuhrung sachlich und zeitlich geordnet
erfasst, auf Konten gebucht und dokumentiert werden. Sie kann von der
kommunalen Kasse, einem anderen Verwaltungsbereich oder von Exter-
nen durchgefuhrt werden.

Finanzderivate

Finanzderivate (oder Derivate, lateinisch ,derivare” = ableiten) sind (Fi-
nanz-)Termingeschafte, deren Preis oder Wert von dem Preis eines zu
Grunde liegenden Basiswertes abhangt. Sie durfen nach dem geltenden
Krediterlass nur zur Zinssicherung oder zur Zinsoptimierung bestehender
Kredite eingesetzt werden. Dabei ist stets das allgemeine Spekulations-
verbot zu beachten. Eine Genehmigung der Aufsichtsbehdrde fur das
Derivatgeschaft ist nicht erforderlich, da das zugrunde liegende Kreditge-
schaft im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung bedurfte.
Beispiele sind Forward Rate Agreement, Zinsoptionen, Swaption, Zinsfu-
tures, Caps, Floors oder Zinsswaps. Bei Letzteren werden z. B. feste gegen
variable Zinsen getauscht, die von einem Bezugszinssatz (z. B. Euribor)
abhangen. Der Einsatz von Finanzderivaten setzt besonders geschultes
Personal voraus und bringt ein zusatzliches Kontroll- und Berichtssystem
mit sich, um davon ausgehende Risiken zu erkennen.
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Finanzhaushalt

Der Haushaltsplan besteht aus dem Ergebnishaushalt, dem Finanzhaus-
halt, den Teilhaushalten und dem Stellenplan. In den Finanzhaushalt wer-
den die Einzahlungen und die Auszahlungen sowie fur Investitionen und
Investitionsféorderungsmafnahmen auch Verpflichtungsermachtigungen
aufgenommen. Es wird unterteilt in Ein- und Auszahlungen

aus laufender Verwaltungstatigkeit:

- Einzahlungen aus Steuern und ahnliche Abgaben, Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen (auBer fur Investitionstatigkeit), aus sonstigen
Transfereinzahlungen, Gebuhren, Eintrittsgeldern, Kostenerstattun-
gen und -umlagen (auBer fur Investitionstatigkeit), Zinsen, aus der
VeraufBerung geringwertiger Vermogensgegenstande und

- Auszahlungen fur aktives Personal, fur Versorgung, fur Sach- und
Dienstleistungen und fur den Erwerb geringwertiger Vermogensge-
genstande, fur Zinsen und fur Transferauszahlungen (auB3er fur Inves-
titionstatigkeit)

aus Investitionstatigkeit:

- Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen Entgelten, aus der Verau-
Berung von Sachvermaogen, aus der VeraulBerung von Finanzvermo-
gen etc. und

- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstucken und Gebauden, fur
BaumafBnahmen, fur den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen
und von Finanzvermogen

und aus Finanzierungstatigkeit:

- die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und innerer Darle-
hen und

- die Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten und die Ruckzahlung
innerer Darlehen.

Die Einzahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit dienen insgesamt
zur Deckung der Auszahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit sowie
far die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung. Weitere Zahlungsuber-
schusse aus laufender Verwaltungstatigkeit und die Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit sowie die Einzahlungen aus der Aufnahme von Kre-
diten und inneren Darlehen dienen insgesamt zur Deckung der Auszah-
lungen fur die Investitionstatigkeit.

Finanzhoheit

Der Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes gewahrt den Kommunen das
Recht zur kommunalen Selbstverwaltung. Auch die niedersachsische Ver-
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fassung enthalt eine solche Selbstverwaltungsgarantie. Zu ihrem Kernbe-
reich zahlt die Finanzhoheit, die sich zusammensetzt aus der Haushalts-
hoheit, der Einnahmehoheit und der Abgabenhoheit.

Die Haushaltshoheit ist das Recht jeder Kommune auf einen eigenen
Haushalt. Hierzu gibt das Land Niedersachsen im NKomVG und in der
KomHKVO (Rechtsgrundlagen) den rechtlichen Rahmen zur Form des
Haushaltsplanes etc. vor. Uber den Inhalt des Haushalts entscheidet die
Kommune selbst. Mit der Entscheidung der Kommune Uber die Ertrage
und Einzahlungen, ihre Hohe und ihre Zusammensetzung ubt sie ihre
Einnahmehoheit aus.

Als Abgabenhoheit wird das Recht der Kommune bezeichnet, in ihrem
Gebiet kommunale Steuern, Gebuhren und Beitrage zu erheben. Bezug-
lich der Steuern wird der Begriff Steuerhoheit benutzt, der sowohl die
Besteuerungshoheit (das Recht, den Personen Steuern aufzuerlegen) als
auch die Steuerertragshoheit (das Recht auf Einnahme der Steuern in
den eigenen Haushalt) und die Steuerverwaltungshoheit (das Recht auf
Festsetzung, Erhebung und Einnahme der Steuern) umfasst.

Finanzierungstatigkeit

Finanzhaushalt

Finanzkontrolle

Prufung

Die Finanzkraft der Kommune ist in erster Linie gepragt durch ihre Ein-
nahmequellen. Dabei spielen sowohl die zugewiesenen Mittel (z.B. Ein-
kommensteueranteil, Umsatzsteueranteil, Schlusselzuweisungen) als
auch die eigenen (originaren) Ertrage und Einzahlungen aus den kom-
munalen Steuern, GebUhren, Beitragen und sonstigen Entgelten eine
grofB3e Rolle. Nur die eigenen Ertrage und Einzahlungen kénnen die Kom-
munen in gewissen Grenzen selbst verandern.
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Finanzmittelfehlbetrag

Im Finanzhaushalt werden die Einzahlungen aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit, der Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit
den entsprechenden Auszahlungen gegenUbergestellt. Ubersteigen die
Summe der Auszahlungen die Gesamteinzahlungen, besteht als Cash-
Flow ein Finanzmittelfehlbetrag. Ist der Saldo dagegen positiv, so liegt ein
FinanzmittelUberschuss vor.

Finanzmitteliiberschuss

Finanzmittelfehlbetrag

Der fur einen Funfjahreszeitraum aufzustellende Finanzplan ist Teil der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung.

Finanzplanungsrat

Der Finanzplanungsrat hatte die Aufgabe, die Haushalts- und Finanzpla-
nung von Bund, Landern und Gemeinden zu koordinieren und Empfeh-
lungen fur das Ausgabenwachstum ihrer Haushalte zu entwickeln, die
z.B. in die Orientierungsdaten einflieBen.

Seit dem 1.1.2010 ist er durch den Stabilitatsrat ersetzt.

Die einzelnen Sachkonten (auch Buchungsstellen genannt) der Finanz-
rechnung werden Finanzkonten genannt. Auf ihnen werden die einzel-
nen Ein- und Auszahlungen nach im Entstehungsgrund und Verwen-
dungszweck unter Zugrundelegung des verbindlichen Kontenrahmens
gebucht.
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Finanzrechnung

Erganzend zur Ergebnisrechnung und zur Bilanz soll die Finanzrech-
nung im Rahmen der kommunalen Doppik alle Einzahlungen und Aus-
zahlungen einer Rechnungsperiode laufend erfassen. Sie registriert wie
eine Kapitalflussrechnung die Zahlungsstrome unabhangig davon, ob sie
erfolgs- oder vermogenswirksam sind oder nicht.

Zum Ende des Haushaltsjahres sind von der Kommune in der Finanzrech-
nung als einem Teil des vorgeschriebenen Jahresabschlusses

- die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten
Auszahlungen,

- der Finanzmittelbestand als Saldo aus dem FinanzmittelUberschuss
oder dem Finanzmittelfehlbetrag und dem Saldo aus Finanzierungs-
tatigkeit,

- die haushaltsunwirksamen Vorgange (einschlief3lich der Ein- und Aus-
zahlungen aus Geldanlagen und Liquiditatskrediten),

- der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen sowie

- der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres und am Ende
des Jahres

in Staffelform auszuweisen. FUr jeden von der einzelnen Kommune in
ihrem Haushaltsplan eingerichteten Teilfinanzhaushalt wird eine Teilfi-
nanzrechnung aufgestellt.

Finanzstatistik

Die Finanzstatistik erfasst die Ein- und Auszahlungen der kommmunalen
Haushalte durch die Statistischen Amter. Alle Kommunen sind gesetz-
lich verpflichtet, ihre Buchungen nach dem verbindlichen Kontenrahmen
vorzunehmen und die Statistikbehdrden zu vorgegebenen Terminen mit
den entsprechenden Daten zu beliefern.

Finanzvermogen

Das Finanzvermogen setzt sich aus den Anteilen der Kommune an ver-
bundenen Unternehmen, ihren Beteiligungen, ihren Sondervermaogen
mit Sonderrechnung, Ausleihungen, Wertpapieren und ihren éffentlich-
rechtlichen sowie privatrechtlichen Forderungen zusammen und ist in
der kommunalen Bilanz als Aktiva zwischen dem Sachvermadgen und den
liquiden Mitteln nachzuweisen.
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Finanzvorfall

Ein Finanzvorfall (bei Kaufleuten Geschaftsvorfall genannt) ist jedes Ereig-
nis in der Kommune, das in ihrer Buchhaltung erfasst werden muss, weil
es finanzielle Auswirkungen auf die Kommune hat, indem z.B. sich das
Vermogen oder die Schulden verandern, Aufwand bzw. Ertrag entsteht
oder Zahlungen geleistet bzw. eingenommen werden.

Ein Floater-Kredit ist ein Kredit mit variablem Zinssatz. Das Geldinstitut
passt den Zinssatz standig an den Geldmarkt an. Daher empfiehlt sich
ein Floater-Kredit nur dann, wenn fur die Zukunft ein Absinken des Zins-
niveaus erwartet wird. Die Laufzeit sollte nur mittelfristig festgeschrieben
werden. Dabei sollte an eine Risikodeckelung, z.B. durch Vereinbarung
von Zinsobergrenzen (Cap-Kredite) bedacht werden.

Der Floor-Kredit ist das Gegenstlck zum Cap-Kredit. Hier wird ein variab-
ler Zinssatz mit einer festen Untergrenze vereinbart. Je nach Entwicklung
auf dem Geldmarkt kann der Zinssatz steigen und fallen, nicht aber unter
die vereinbarte Untergrenze. Der Kreditnehmer erhalt eine Floor-Pramie,
wenn das Zinsniveau unter die vereinbarte Grenze absinkt. Diese Form
des Kredites wird fur die Kommune selten vorkommen. Eine Kombination
aus Cap und Floor stellt der Collar dar.

Folgekosten

Als Folgekosten werden die Kosten bezeichnet, die eine Investition bei
ihrer Nutzung nach der Fertigstellung jahrlich verursacht. Dazu zahlen
die Personalkosten, die sachlichen \Jerwaltungs- und Betriebskosten (fur
Unterhaltung und Instandsetzung, Energie, Mieten etc.) und kalkulatori-
sche Kosten (Abschreibungen, Verzinsung).

Bei Investitionen von erheblicher Bedeutung muss unter mehreren in
Betracht kommenden Moglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs-

. F | Seite 83




oder Herstellungskosten und der Folgekosten die wirtschaftlichste Lo-
sung ermittelt werden.

Forderungen sind in Geld bewertete Anspruche. Es kann sich dabei um
privatrechtliche Forderungen, bei denen die Lieferung von Waren oder
die Erbringung von Dienstleistungen auf Ziel erfolgten, oder um offent-
lich-rechtliche Forderungen (z.B. Steuern, GebUhren, Beitrage), die per
Bescheid gefordert oder kraft Rechtsvorschrift zu zahlen sind, handeln.
Die Forderungen werden auf der Aktivseite der Bilanz als Teile des Fi-
nanzvermogen nachgewiesen. Das Gegenstuck zu Forderungen sind Ver-
bindlichkeiten.

Forderungsiibersicht

Zum Jahresende mussen die Forderungen der Kommune als Anlage zum
Anhang zum Jahresabschluss dargestellt werden. Anzugeben ist jeweils
der Gesamtbetrag am Abschlusstag (31.12. des abgelaufenen Haushalts-
jahres) unter Angabe der Restlaufzeit, gegliedert in Betragsangaben fur
Forderungen mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von Uber einem bis
funf Jahren und von mehr als funf Jahren sowie der Gesamtbetrag am
vorherigen Abschlusstag. Die Gliederung der Forderungsubersicht richtet
sich nach der Bilanz.

Forfaitierung

Hierunter versteht man den Ankauf von Forderungen und deren Abtre-
tung (z.B. zur Refinanzierung des Leasinggebers) unter Verzicht auf eine
Ruckgriffsmoglichkeit gegen den bisherigen Forderungsinhaber. Bei-
spielsweise schliel3t eine Gemeinde einen Leasingvertrag Uber ein neu
von einer Leasinggesellschaft errichtetes Gebaude ab. Die Leasingge-
sellschaft verkauft ihren Anspruch auf die von der Gemeinde zu zahlen-
den Leasingraten an eine Bank und finanziert mit dem dafur gezahlten
Kaufpreis die Baukosten fur das Gebaude. Dabei kann sie gegebenenfalls
den Vorteil der niedrigeren Zinssatze fur Kommunalkredite nutzen, da die
Bank nun den Anspruch auf Zahlung der Leasingraten gegenuber der
Kommune hat.
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Fremde Mittel

Neben den durchlaufenden Geldern werden als haushaltsunwirksame
Vorgange auch die fremden Mittel auf Konten auBerhalb des Haushalts-
plans der Kommune abgewickelt. Als fremde Mittel werden bezeichnet:

- Betrage, die die Kommune auf Grund eines Gesetzes unmittelbar in
den Haushalt eines anderen 6ffentlichen Aufgabentragers zu buchen
hat (einschlieBlich der ihr zur Selbstbewirtschaftung zugewiesenen
Mittel),

- Betrage, die die Kasse des endgultigen Kostentragers oder eine an-
dere Kasse, die unmittelbar mit dem endgultigen Kostentrager ab-
rechnet, an Stelle der Kreis-, Stadt- oder Gemeindekasse vereinnahmt
oder ausgibt.

Im Unterschied zu den durchlaufenden Gelder werden die fremden Mittel
von einer anderen Kasse, die mit dem endgultigen Kostentrager im Zu-
sammenhang steht, vereinnahmt oder verausgabt (z. B. Ausbildungsfor-
derung, Leistungen nach dem Unterhaltssicherungsgesetz, Erziehungs-
geld, Lastenausgleich). Die Kommune weist die Ein- und Auszahlungen
direkt in dem fremden Haushalt an.

Fremdenverkehrsheitrage

Tourismusbeitrage
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Gastebeitrage

Stadte und Gemeinden, die ganz oder teilweise als Kurorte, Luftkurorte,
Erholungsorte oder Kustenbadeorte staatlich anerkannt sind, kdnnen zur
Deckung ihres Aufwandes fur die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung,
Verbesserung, Erneuerung und Unterhaltung ihrer Einrichtungen, die
dem Tourismus dienen, einen Gastebeitrag (friUher Kurbeitrag oder Kur-
taxe genannt) erheben.

Beitragspflichtig sind alle Personen, die sich in dem Ortsgebiet aufhalten,
ohne dort eine Hauptwohnung zu haben, und denen die Mdglichkeit zur
Benutzung der Einrichtungen und zur Teilnahme an touristischen Veran-
staltungen geboten wird. Beitragspflichtig ist nicht, wer sich dort nur zur
Berufsaustbung aufhalt.

Rechtsgrundlage fur den Kurbeitrag sind das NKAG (Rechtsgrundlagen)
und eine spezielle Satzung der Kommune. Er ist abzugrenzen von dem
Fremdenverkehrsbeitrag, der zur Deckung des kommunalen Aufwandes
fur Fremdenverkehr von den selbststandig tatigen Personen und den
Unternehmen erhoben wird, denen durch den Fremdenverkehr besonde-
re wirtschaftliche Vorteile erwachsen.

GebuUhren sind Geldleistungen, die die Kommunen auf o6ffentlich-recht-
licher Grundlage als Gegenleistung erheben
- fUr eine Amtshandlung oder sonstige Tatigkeit der Verwaltung (Ver-
waltungsgebuhren) oder
- far die Inanspruchnahme &ffentlicher Einrichtungen und Anlagen
(Benutzungsgebuhren).
Beide Arten von Gebuhren stellen sowohl Ertrage als auch Einzahlungen
der laufenden Verwaltungstatigkeit dar.
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Gebiihrenbedarfsberechnung

Die Kommunen erheben als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme
offentlicher Einrichtungen Benutzungsgebuhren, soweit nicht ein privat-
rechtliches Entgelt gefordert wird. Dabei soll das GebUhrenaufkommen
die Kosten der jeweiligen Einrichtungen decken, jedoch nicht Uberstei-
gen. Diese sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln.
Zu diesem Zweck ist auf Basis der Kostenrechnung eine Gebuhrenbe-
darfsberechnung vorzunehmen, in der das voraussichtlich zur Kostende-
ckung notwendige GebUhrenaufkommen zu kalkulieren ist.

In einem ersten Schritt sind die voraussichtlichen Kosten zu ermitteln. Da-
ran schlief3t sich die Schatzung der zu erwartenden Leistungen (z.B. die
Kubikmeter Abwasser pro Jahr bei der Abwasserbeseitigung) an. Daraus
kann der kostendeckende GebUhrensatz (hier pro Kubikmeter) errechnet
werden.

Der Gebuhrenkalkulation kann ein mehrjahriger Zeitraum zugrunde
gelegt werden, der drei Jahre nicht Ubersteigen soll. Weichen am Ende
eines Kalkulationszeitraums die tatsachlichen von den kalkulierten Kos-
ten ab, so sind Kostenuberdeckungen innerhalb des nachsten Kalkula-
tionszeitraums ebenso auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen
innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen werden.

Gebiihrenhaushalte

Die offentlichen Einrichtungen im Haushalt, die in der Regel und uber-
wiegend aus Entgelten finanziert werden (kostenrechnende Einrichtun-
gen), werden oftmals als Gebuhrenhaushalte bezeichnet.

Gegenstromverfahren

Das Gegenstromverfahren stellt eine Kombination aus dem Top-Down-
Verfahren und dem Bottom-Up-Verfahren zur Aufstellung des Haushalts-
plans dar. Zunachst wird im Top-Down-Verfahren ,von oben* ein finanzi-
eller Rahmen vorgegeben, der dann im Bottom-Up-Verfahren ,von unten’
mit konkreten Planzahlen (Ein- und Auszahlungen, Ertrage und Aufwen-
dungen) ausgefullt wird.

]
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Geldkarte

Geldkarte oder elektronische Geldbdrse wird die von einem Kreditinsti-
tut herausgegebene Karte genannt, auf der ein Geldbetrag elektronisch
gespeichert ist, der auf einen Zahlungsempfanger ubertragen werden
kann. Sie ist i.d.R. an ein Girokonto gebunden und kann an Geldautoma-
ten oder separaten Ladeterminals aufgeladen werden. Zugleich wird das
entsprechende Girokonto mit dem geladenen Betrag belastet. Beim Be-
zahlen mit der Geldkarte wird der Zahlungsbetrag vom Guthaben auf der
Geldkarte abgezogen.

Im Gegensatz dazu weisen die Debitkarte und die Kreditkarte kein Gut-
haben auf der Karte aus.

Geldverbrauchskonzept

In der bis 31.12.2005 vorgeschriebenen kommunalen Haushaltswirtschaft
galt das Geldverbrauchskonzept: der Haushaltsplan, die Buchfuhrung
(Kameralistik) und die zum Jahresende aufzustellende Jahresrechnung
wiesen Einnahmen und Ausgaben nach, also den Geldverbrauch. Die von
der Innenministerkonferenz im Jahr 1999 eingeleitete Haushaltsreform
ermoglichte einen Wechsel zum Ressourcenverbrauchskonzept.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Einkommensteueranteil

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Umsatzsteueranteil

Gemeindegliedervermo6gen

Das Gemeindevermogen, dessen Ertrag nicht der Gemeinde sondern
aufgrund friheren Rechts anderen Berechtigten zusteht, wird als Ge-
meindegliedervermogen bezeichnet. Dieses kdnnen beispielsweise alte
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Nutzungsrechte an Sand-, Kies- oder Lehmgruben oder Wassernutzungs-
rechte sein, die auf einer fruheren Satzung, einem Beschluss der Rates
oder auf Gewohnheitsrecht beruhen.

Gemeindegliedervermogen darf weder in Privatvermdgen der Nutzungs-
berechtigten umgewandelt noch darf neues Gemeindegliedervermdgen
gebildet werden. Zulassig ist nur, es in freies Gemeindevermogen umzu-
wandeln, wenn dieses aus Grunden des Gemeinwohls geboten erscheint.
Den Berechtigten ist eine angemessene Entschadigung zu gewahren.

Gemeindesteuern

Als Gemeindesteuern werden die Steuern bezeichnet, deren Ertrage den
Gemeinden zustehen. Dazu zahlen die Realsteuern (Grundsteuer und
Gewerbesteuer) sowie die finanziell unbedeutenden ortlichen Verbrauch-
und Aufwandsteuern (Hundesteuer, Vergnugungsteuer, Zweitwohnungs-
teuer etc.).

Gemeinkosten

Gemeinkosten sind Kosten, die fur mehrere Kostentrager entstehen und
demnach den einzelnen Produkten oder Leistungen nicht unmittelbar
zugerechnet werden kdénnen. Sie kdnnen nur mit Hilfe von Verteilungs-
schlUsseln bestimmten Produkten oder Kostentragern zugeordnet wer-
den (z.B. Heizungskosten pro m? genutzten Raum).

Manche Personalkosten sind beispielsweise sachlich direkt einer Leis-
tung zuordbar. Es handelt sich dabei dann um Einzelkosten. Nicht direkt
zuordbar sind aber Personalkosten von FUhrungspersonen, da diese fur
mehrere Leistungen bzw. Produkte tatig sind. Diese stellen Gemein-
kosten dar, die auf die betreffenden Leistungen bzw. Produkte z.B. nach
Arbeitszeitanteilen verteilt werden.

Im Haushaltsplan soll die Erstattung von Gemeinkosten zwischen den
Teilergebnishaushalten als innere Verrechnungen angemessen veran-
schlagt und verrechnet werden. Ublich ist z. B. diese interne Verrechnung
von Leistungen der Querschnittsbereiche (Hauptamt oder zentrale Diens-
te, Kdmmerei oder Fachbereich fur Finanzen etc.) bzw. zentralen Verwal-
tungsbereichen, die fUr andere Organisationseinheiten Aufgaben erledi-
gen.
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Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde

Fur einige Vorgange bendtigt die Kommune eine Genehmigung durch
ihre Aufsichtsbehorde. So sind unter bestimmten Umstanden fur einige
Teile der Haushaltssatzung, fur die Aufnahme von Krediten in der vor-
laufigen HaushaltsfUhrung oder fur den Abschluss von kreditahnlichen
Rechtsgeschaften Genehmigungen vorgeschrieben.

Satzungen, BeschlUsse und andere Mal3hahmen der Kommune, die der
Genehmigung der Aufsichtsbehorde bedurfen, werden erst mit der Ge-
nehmigung wirksam. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn Uber sie
nicht binnen eines Monats nach Eingang des Genehmigungsantrags bei
der Aufsichtsbehdrde entschieden ist und die Kommune einer Fristver-
langerung nicht zugestimmt hat. Flr besonders prifungsbedurftige An-
gelegenheiten ist eine Dreimonatsfrist vorgesehen.

Geringwertige Vermogensgegenstande

Der Begriff der geringwertigen Vermdgensgegenstande (GVG) entspricht
etwa dem der geringwertigen Wirtschaftsguter (GWG) aus dem Ein-
kommensteuerrecht. Es handelt sich um abnutzbare bewegliche Ver-
mogensgegenstande des Sachvermogens, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten einen bestimmten Wert nicht Ubersteigen. Nur die
Vermogensgegenstande mit einem Wert Uber der Wertgrenze werden
zum Sachvermdgen gezahlt. Bis zum 31.12.2007 lag diese Grenze bei 410
Euro (ohne Umsatzsteuer).

Im Zuge der Unternehmenssteuerreform 2008 war fur die Privatwirt-
schaft seit dem 1.1.2008 festgelegt, die GWG mit Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten bis zu 150 Euro (ohne Umsatzsteuer) sofort als Aufwand
zu behandeln. Fur alle Wirtschaftsguter mit Wert von Uber 150 Euro bis
zu 1.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) ist im Jahr der Anschaffung ein Sam-
melposten (GWG-Pool) zu bilden, der mit je einem Funftel pro Jahr ab-
zuschreiben ist. In der Privatwirtschaft kann seit 1.1.2010 zwischen der bis
zum 31.12.2007 geltenden Wertgrenze (410 Euro) und der neueren Rege-
lung gewahlt werden.

Auch im kommunalen Haushaltsrecht sind diese Wertgrenzen fur ge-
ringwertige Vermdgensgegenstande (GVG) festgelegt. Bis 2016 waren
die Gegenstande mit einem Anschaffungs- oder Herstellungswert bis 150
Euro (ohne Umsatzsteuer) als Aufwand im Ergebnishaushalt und zugleich
als Auszahlung fur laufende Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt zu
veranschlagen und zu buchen. Vermdgensgegenstande im Wert von
Uber 150 Euro bis zu 1.000 Euro dagegen waren keine GVG, sondern hier-
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fur hatte die Kommune einen Sammelposten zu bilden und auf funf Jah-
re abzuschreiben. Seit 2017 gilt fur GVG eine Wertgrenze von 1.000 Euro
(ohne Umsatzsteuer), und die Sammelposten wurden abgeschafft. Ver-
mogensgegenstande im Wert von zu 1.000 Euro sind unmittelbar als Auf-
wand zu behandeln.

Gesamtabschluss, konsolidierter

konsolidierter Gesamtabschluss

Gesamtdeckung

Der Grundsatz der Gesamtdeckung besagt, dass
- im Ergebnishaushalt die ordentlichen Ertrage insgesamt zur Deckung
der ordentlichen Aufwendungen und die auBerordentlichen Ertrage
insgesamt zur Deckung der auBerordentlichen Aufwendungen und
- im Finanzhaushalt die Einzahlungen fur laufende Verwaltungstatig-
keit insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fur laufende Verwal-
tungstatigkeit sowie fur die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung
von Krediten und innerer Darlehen. Weitere Zahlungsuberschusse
aus laufender Verwaltungstatigkeit sind zur Ruckzahlung von Liquidi-
tatskrediten einzusetzen.
Die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und inneren Darle-
hen durfen ausdrucklich nicht fur die Deckung der Auszahlungen fur die
ordentliche Tilgung verwendet werden. Ausnahmen von diesem Gesamt-
deckungsprinzip sind die Ertrage und Einzahlungen, die ausdrucklich im
Haushaltsplan mit einer Zweckbindung fur eine konkrete Verwendung
versehen wurden. Diese Ertrage und Einzahlungen durfen nur fur den
jeweils vorgesehenen Zweck verwendet werden.

Gesamtkapitalflussrechung

Die Gesamtkapitalflussrechung ist im Rahmen des konsolidierten Ge-
samtabschlusses zu erstellen und dem Konsolidierungsbericht beizufu-
gen, um die Gesamtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung um Infor-
mationen hinsichtlich der Herkunft und Verwendung der liquiden Mittel
(Zahlungsfluss und Cash Flow) der Kommune zu erganzen.
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Geschafte der laufenden Verwaltung

Zu den Geschaften der laufenden Verwaltung zahlen nach hochstrichter-
licher Rechtsprechung die Verwaltungsgeschafte, die wegen ihrer Regel-
maiigkeit und Haufigkeit zu den herkdmmlichen und Ublichen Aufga-
ben der Verwaltung gehoéren, deren Wahrnehmung nach feststehenden
Grundsatzen in eingefahrenen Gleisen erfolgt und keine grundsatzlich
weittragende Bedeutung erfahren. Die Vertretung kann Richtlinien und
Wertgrenzen festlegen, die den Begriff konkretisieren.

Fur die FiUhrung der Geschafte der laufenden Verwaltung ist die Haupt-
verwaltungsbeamtin bzw. der Hauptverwaltungsbeamte zustandig und
kann sie gegebenenfalls innerhalb der Verwaltung delegieren.

Getrankesteuer

Die Getrankesteuer ist eine ortliche Steuer, die in Niedersachsen seit dem
1.1.1990 durch das Land gesetzlich verboten ist. Sie wurde erhoben fur die
entgeltliche Abgabe bestimmter alkoholischer und nichtalkoholischer
Getranke zum Verzehr an Ort und Stelle.

Gewahrvertrag

Burgschaften

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist — wie die Grundsteuer — eine Realsteuer, die von
den Stadten und Gemeinden erhoben wird. Ein Teil der Gewerbesteuer-
einnahmen muss die Kommune als Gewerbesteuerumlage an den Bund
und an das Land Niedersachsen abfuhren. AuBerdem flie3t die Hohe der
Gewerbesteuereinzahlungen in die Berechnungen zum kommunalen
Finanzausgleich ein. Je hoher die Gewerbesteuereinzahlungen ausfallen,
desto hdoher wird die Kommune durch die Gewerbesteuerumlage und die
Kreisumlage belastet und desto geringer fallen ihre SchlUsselzuweisun-
gen aus.

. G | Seite 92




Die Berechnung der Gewerbesteuer erfolgt in zwei Schritten:

- Zunachst legt das Finanzamt nach dem Gewerbesteuergesetz und
den dazu ergangenen Durchfuhrungsvorschriften auf Basis des Ge-
winns eines Gewerbebetriebes einen Steuermessbetrag fest. Dabei
werden Freibetrage berucksichtigt, die kleinere Betriebe aus der Ge-
werbesteuerpflicht entlassen. Hat ein Betrieb in mehreren Kommu-
nen Betriebsstatten unterhalten, wird der Steuermessbetrag auf die
einzelnen Kommunen zerlegt. Als Zerlegungsmalf3stab werden i.d.R.
die Arbeitsldhne herangezogen.

- Auf der Grundlage des Gewerbesteuermessbetragsbescheides des
Finanzamtes erlasst die Stadt bzw. Gemeinde einen Gewerbesteuer-
bescheid, in dem der Messbetrag mit dem von der Kommune in der
Haushaltssatzung festgesetzten Hebesatz fur die Gewerbesteuer mul-
tipliziert wird.

Die Festsetzung der Gewerbesteuerforderung setzt den Messbetragsbe-
scheid des Finanzamtes voraus. Die Stadt bzw. Gemeinde ist an den Be-
scheid des Finanzamtes gebunden.

Die Gewerbesteuer stellt eine der wichtigsten kommmunalen Finanzquel-
len dar. Sie ist u.a. wegen ihrer Wettbewerbsverzerrung, Konjunkturab-
hangigkeit und Mehrfachbelastung umstritten. Im Zuge einer Gemein-
definanzreform wurde wiederholt einerseits ihre Revitalisierung und
andererseits ihre Abschaffung gefordert.

Gewerbesteuerumlage

Die Stadte und Gemeinden mussen einen Teil ihrer Gewerbesteuerein-
zahlungen mittels der Gewerbesteuerumlage an den Bund und ihr Bun-
desland abgeben. Zur Berechnung der an die Landeshauptkasse abzu-
fUhrenden Gewerbesteuerumlage wird die bei der Kommune tatsachlich
eingezahlte Gewerbesteuer im Erhebungsjahr durch den Hebesatz dieses
Jahres geteilt und mit einem Vervielfaltiger multipliziert.

Dieser Vervielfaltiger ist in einen Bundes- und Landesvervielfaltiger auf-
geteilt, und entsprechend ergibt sich die Verteilung der Umlage auf den
Bund und die Lander. Sie wird mit dem Einkommensteueranteil der
Kommune verrechnet. Eine Veranderung des Gewerbesteuerhebesatzes
bleibt ohne Einfluss auf die Hohe der Gewerbesteuerumlage, da bei ihrer
Berechnung zunachst wieder durch den Hebesatz geteilt wird.
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Gewinn- und Verlustrechnung

Die Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) ist neben der Bilanz ein Pflicht-
bestandteil des Jahresabschlusses bei Kaufleuten. Nach im Handels-
gesetzbuch vorgeschriebenem Muster werden alle Aufwendungen und
Ertrage zur Ermittlung des Betriebsergebnisses einander gegenuberge-
stellt. Dabei ergibt sich entweder ein Jahresuberschuss oder ein Jahres-
fehlbetrag.

In der kommunalen Finanzwirtschaft tritt an die Stelle der GuV die Ergeb-
nisrechnung.

Glaubiger-Identifikationsnummer

Die Glaubiger-ldentifikationsnummer ist ein Code aus Buchstaben und
Ziffern, der in Deutschland 18 Stellen umfasst und mit ,,DE"“ beginnt. Er ist
far Zahlungsempfanger erforderlich, wenn sie aufgrund eines SEPA-Last-
schriftmandats Zahlungen per Lastschrift einziehen wollen. Die Glaubi-
ger-ID kann - nur auf elektronischem Weg - bei der Deutschen Bundes-
bank beantragt werden.

Grundbuch

Das Wort ,,Grundbuch” wird hier in zweifacher Hinsicht gebraucht:

- Als Grundbuch wird das bei den Grundbuchamtern der Amtsgerichte
gefuhrte amtliche Verzeichnis von Grundstucken bezeichnet, in dem
die Eigentumsverhaltnisse sowie etwaige Rechte und Lasten (z.B.
durch Eintragung einer Hypothek oder Grundschuld zur Absicherung
von Krediten, Eroffnungsbeschluss bei Insolvenz) fur dieses Grund-
stlck rechtlich verbindlich erfasst sind.

- In der kommunalen Haushaltswirtschaft werden im Grundbuch (in
der Privatwirtschaft auch als Journal bezeichnet) alle Finanzvorfalle in
zeitlicher Reihenfolge erfasst. Neben dem Hauptbuch ist das Grund-
buch eines der ausdrucklich vorgesehenen Bucher der Buchfuhrung.
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Die Kommunen durfen nur die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforder-
lichen Grundstucke erwerben. Dazu zahlt nicht, Grundstlicke nur allein
dafur zu erwerben, um daraus Ertrag zu erzielen oder sie mit Gewinn
weiter zu verkaufen. Allerdings ist ein Grunderwerb auf Vorrat zulassig,
soweit diese Grundstucke zu einem spateren Zeitraum konkret bendtigt
werden (z.B. fur einen Grundstuckstausch oder fur die ErschlieBung von
Bauland).

Die Auszahlungen fur Grunderwerb sind unabhangig von ihrer Hohe stets
im Finanzhaushalt vorzusehen. Die Nebenkosten (z.B. fur den Notar, die
Grunderwerbsteuer, die Grundstlicksvermessung usw.) zahlen zu den
Grunderwerbskosten und sind mit ihnen zusammen bei einer Haushalts-
position zu veranschlagen.

Grunderwerbsteuer

Der Grunderwerbsteuer unterliegen insbesondere Kaufvertrage und
sonstige Rechtsgeschifte, die einen Anspruch auf Ubereignung eines
inlandischen Grundstlcks, Erbbaurechtes oder Gebaudes auf fremdem
Boden begrunden.

Sie betragt nach dem Bundesrecht 3,5% des Wertes und wird Ublicher-
weise von der erwerbenden Person an das Finanzamt, also an das jeweili-
ge Bundesland gezahlt. Das Land Niedersachsen hat den Steuersatz zum
1.1.2011 auf 4,5% sowie zum 1.1.2014 auf 5% angehoben und bezieht diese
Steuereinnahmen in den kommunalen Finanzausgleich ein, so dass auch
die Kommunen davon einen Anteil erhalten.

Von der Grunderwerbsteuer sind besondere Vorgange wie z.B. der Er-
werb zwischen Eheleuten und Kindern oder der Erwerb eines geringwer-
tigen Grundstucks befreit.

Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung

Die Kommunen sind bei der Gestaltung ihrer Einnahmen an die beste-
henden Gesetze gebunden. Ihre Finanzhoheit wird z.B. dadurch einge-
schrankt, dass das NKomVG (Rechtsgrundlagen) folgende Rangfolge zur
Finanzierung vorschreibt:

Die Kommunen haben die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen
Finanzmittel zu beschaffen aus
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1. sonstigen Finanzmittel (Mieten, Pachten, Verkaufserlosen, Konzes-
sionsabgaben, Zuweisungen, Zuschussen),

2. soweit vertretbar und geboten, aus speziellen Entgelten fur die von
ihnen erbrachten Leistungen (z.B. GebuUhren, Beitrage und ahnliche
Entgelte; hier ist abzuwagen, ob eine volle Kostendeckung sinnvoll
und notwendig ist),

3. im Ubrigen aus Steuern (Grundsteuer, Gewerbesteuer sowie értlichen
Verbrauch- und Aufwandsteuern; bei Landkreisen und die Region tre-
ten Umlagen an die Stelle der Steuern) und

4. zuletzt aus Krediten, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich
ist oder wirtschaftlich unzweckmafig ware (unter Umstanden ist es
wirtschaftlicher, zinsverbilligte oder zinslose Kredite vorrangig aufzu-
nehmen).

Hier wird vom ,Grundsatz der Steuersubsidiaritat” gesprochen, denn
Steuern durfen nur erhoben werden, soweit die sonstigen Finanzmittel
und die speziellen Entgelte nicht ausreichen. Es versteht sich von selbst,
dass Kredite grundsatzlich das letzte Finanzierungsmittel darstellen, da
flr sie Zinsen zu zahlen sind. Hinzu kommt, dass sie zur Deckung von
Auszahlungen fur die laufende Verwaltungstatigkeit sowie zur Deckung
der ordentlichen Tilgung generell (ohne Ausnahme) unzulassig sind.

Grundsitze ordnungsgemafer Buchfithrung (GoB)

Die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung (GoB) sind sowohl ge-
setzlich normierte als auch ungeschriebene Regeln zur Buchfuhrung und
Aufstellung der Bilanz, die sich aus der Wissenschaft, der Praxis und der
Rechtsprechung ergeben haben. Als wichtigste GoB sind zu nennen:

. Klarheit und Ubersichtlichkeit der Buchfihrung (Die Bucher und der
Jahresabschluss sind unter Verwendung des vorgeschriebenen Kon-
tenrahmens sachgerecht und Uberschaubar zu ordnen. Es durfen we-
der Vermogenswerte mit Schulden noch Ertrage mit Aufwendungen
verrechnet werden.)

- Ordnungsmafige Erfassung aller Finanzvorfalle (Die Aufzeichnungen
mussen vollstandig, richtig, zeitgerecht, geordnet und nachprufbar
vorgenommen werden. Die dabei verwendeten Zeichen mussen ein-
deutig festgelegt sein. Die Finanzvorfalle mUssen sich in ihrer Entste-
hung und Abwicklung verfolgen lassen. Eine Aufzeichnung darf nicht
so verandert werden, dass der ursprungliche Inhalt nicht mehr fest-
stellbar ist. Veranderungen muss zu entnehmen sein, wann sie vorge-
nommen worden sind.)
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- Belegprinzip (Es darf keine Buchung ohne Beleg erfolgen, d. h,, fur je-
den Buchungsvorgang muss eine Rechnung, eine Quittung, ein Mate-
rialentnahmeschein o.a. vorliegen.)

- Ordnungsmafige Aufbewahrung der Buchfuhrungsunterlagen (Bu-
cher, Inventare, Belege sowie sonstige Unterlagen sind zehn Jahre
lang aufzubewahren. Bei ihrer Sicherung in digitaler Form oder auf
Bildtragern muss sichergestellt sein, dass der Inhalt der Daten- oder
Bildtrager mit den Originalen Ubereinstimmt, wahrend der Dauer der
Aufbewahrungsfrist verfugbar ist und jederzeit innerhalb einer an-
gemessenen Frist lesbar gemacht werden kann. Der Jahresabschluss
und ein konsolidierter Gesamtabschluss mussen in ausgedruckter
Form dauernd aufbewahrt werden.).

Die Grundsteuer wird den Realsteuern zugeordnet. Sie ist objektbezogen
gestaltet und bezieht sich auf Beschaffenheit und Wert eines Grund-
stucks. Die persdnlichen Verhaltnisse der Grundstlckseigentimer(innen)
spielen dabei nur im Ausnahmefall eine Rolle. Das Grundsteuerrecht wur-
de vom Bundesverfassungsgericht am 10.4.2018 fur verfassungswidrig er-
klart. Zugleich wurde der Bund verpflichtet, bis Ende 2019 neues Recht zu
schaffen, das spatestens zu 1.1.2025 das bis dahin weiter geltende Recht
ersetzt. Der Bund hat daraufhin im November 2019 das Bewertungs-
gesetz und das Grundsteuergesetz entsprechend geandert. AuBerdem
wurde zugelassen, dass die Bundeslander eigene Regelungen zur Grund-
steuer schaffen konnen. Das Land Niedersachsen hat von dieser Ermach-
tigung Gebrauch gemacht und ein Niedersachsisches Grundsteuergesetz
(NGrStQ) erlassen. Fur die Grundsteuer ab dem 1.1.2025 gilt in Niedersach-
sen nun das Bundesrecht nur insoweit, wie das NGrStG keine eigenen
Regelungen enthalt.

Der Grundsteuer A unterliegen die im Inland liegenden Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft, zur Grundsteuer B werden die Ubrigen bebau-
ten und unbebauten Grundstlcke herangezogen. Die Berechnung der
Grundsteuer B erfolgt in drei Stufen:

- Das Finanzamt setzt als Grundlage fur Betriebe der Land- und Forst-
wirtschaft sowie fur private und betriebliche Grundstucke in Nieder-
sachsen je einen Aquivalenzbetrag des Grundstiicks und der Wohn-
oder Nutzflache fest, der aus der Flache des Grundstucks und des
Gebaudes sowie einem Lagefaktor ergibt, Hierfir mussen die Grund-
steuerpflichtigen einmalig eine Steuererklarung abgeben. In den La-
gefaktor flieBen der Bodenrichtwert des einzelnen Grundstlcks und
der durchschnittliche Bodenrichtwert der Kommune ein.
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- Darauf aufbauend setzt das Finanzamt den Grundsteuermessbetrag
fest, indem die Aquivalenzbetrage mit Steuermesszahlen (je nach
Grundstucksart) multipliziert wird. Der Grundsteuermessbetrag wird
auch der Stadt oder Gemeinde mitgeteilt.

- Die Kommune multipliziert diesen Steuermessbetrag mit ihrem He-
besatz laut Haushaltssatzung oder Hebesatzsatzung und legt damit
den zu zahlenden Grundsteuerbetrag fest.

Nach dem neuen Bundesrecht wird in anderen Bundeslandern, die kein
eigenes Grundsteuerrecht schaffen, vom Finanzamt ein Grundsteuerwert
festgestellt, auf dem sich der Grundsteuermessbescheid des Finanzamtes
und der Grundsteuerbescheid der Kommune grinden. Der Grundsteuer-
wert ist alle sieben Jahre als Hauptfeststellung zu aktualisieren. Dagegen
werden nach niedersachsischem Recht Fortschreibungen nur bei be-
deutsamen Anderungen der Fladchen oder der Aquivalenzbetrage erfor-
derlich.

Fur die Grundsteuer A gilt auch in Niedersachsen im Wesentlichen das
Bundesrecht. Hier wird vom Finanzamt der Grundsteuerwert, ausgehend
von den Reinertragen der verschiedenen land- und forstwirtschaftlichen
Nutzungen mit Zu- und Abschlagen nach der Nutzung und der Multipli-
kation mit einem Kapitalisierungsfaktor ermittelt.

Die Stadte und Gemeinden haben ab dem 11.12025 auch die Moglichkeit,
far baureife Grundstlcke einen gesonderten — hdheren — Hebesatz festzu-
setzen (Grundsteuer C genannt), um steuerliche Anreize zu ihrer Bebau-
ung zu geben.

Die Grundsteuer flief3t zunachst in voller Hohe den Stadten und Gemein-
den zu, wirkt sich dann aber auf den kommunalen Finanzausgleich aus.
Hohe Grundsteuereinnahmen bewirken eine hohe Steuerkraft und damit
eine geringere Einnahme aus Schlusselzuweisungen. Da die Berechnung
der Steuerkraft fUr den Finanzausgleich aber auf den Steuermessbetra-
gen basiert, kommen Mehreinnahmen durch eine Erhéhung der Hebe-
satze der Kommune uneingeschrankt zugute.

Ublich ist es, die normalerweise vierteljahrlich zu zahlende Grundsteuer
zusammen mit Benutzungsgebuhren fur Mullabfuhr, StraBenreinigung
und Abwasserbeseitigung in einem gemeinsamen Bescheid uber Grund-
besitzabgaben festzusetzen.

FUr den Erlass der Grundsteuer gelten spezielle Regelungen, wenn es
sich um Grundstucke mit wesentlicher Ertragsminderung oder um Kul-
turgut und Grunanlagen handelt.
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Handvorschiisse

Zur Leistung geringfugiger Barzahlungen, die regelmafig anfallen, oder
als Wechselgeld konnen einzelnen Dienststellen oder einzelnen Bediens-
teten Handvorschusse gewahrt werden. So ist es beispielsweise sinnvoll,
in Kindertagesstatten einen Bargeldbestand als Handvorschuss einzu-
richten, aus dem bei Bedarf schnell kleinere Auszahlungen fur Spiel- und
Bastelbedarf etc. gegen Quittung geleistet werden kénnen. Unter Vor-
lage der Quittungen kann spater der Bargeldbestand wieder aufgefullt
werden, indem bei dem entsprechenden Produktkonto eine Auszahlung
angeordnet und der Betrag an die den Handvorschuss fUhrende Person
ausgezahlt wird.

Wenn kein anderer Zeitpunkt bestimmt wird, ist Uber die HandvorschuUs-
se in dieser Art monatlich abzurechnen.

Hauptausschuss

Das NKomVG (Rechtsgrundlagen) bezeichnet als Hauptausschuss das
Organ der Kommune, das in Stadten und Gemeinden ,Verwaltungsaus-
schuss”, in Samtgemeinden ,Samtgemeindeausschuss”, in Landkreisen
-Kreisausschuss” und in der Region Hannover ,Regionsausschuss" ge-
nannt wird.

Hauptbuch

In der kommunalen Haushaltswirtschaft werden im Hauptbuch alle Fi-
nanzvorfalle in sachlicher Ordnung erfasst. Fur jede Art der Ertrage, Ein-
zahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen werden im Hauptbuch
gesonderte Sachkonten gebildet, auf denen jeder Finanzvorfall gebucht
wird. Dabei ist der verbindlich vorgeschriebene Kontenrahmen einzu-
halten. Neben dem Grundbuch ist das Hauptbuch eines der ausdrucklich
vorgesehenen Bucher der Buchfuhrung.
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Hauptsatzung

Die Hauptsatzung ist eine der wenigen Satzungen, zu deren Erlass jede
Kommune verpflichtet ist. Sie stellt eine Art ,,Grundgesetz” der Kommune
dar und legt z.B. den Namen und das Gebiet, ihre Ausschusse und Wert-
grenzen fest. Die Hauptsatzung und ihre Anderungen bedurfen der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehorde.

Hauptverwaltungsbeamtin bzw. -beamter

Hauptverwaltungsbeamte sind die von den Blurgerinnen und Blrgern
gewahlten gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter der Kommune. Sie
sind zugleich Mitglied der Vertretung und Dienstvorgesetzte der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der kommunalen Verwaltung. In Stadten
und Gemeinden hei3en sie Burgermeisterin oder -meister, in groBeren
Stadten OberbUrgermeisterin bzw. -meister und in Landkreisen Landratin
bzw. -rat (bei der Region Hannover Regionsprasidentin bzw. -prasident).

Haushaltsansatz

Bei den einzelnen Produktkonten wird im Rahmen der Aufstellung des
Haushaltsplans ein Betrag als Haushaltsansatz fur die Ertrage, Einzahlun-
gen, Aufwendungen oder Auszahlungen festgelegt, der im Haushaltsplan
(zusammengefasst mit den Ansatzen bei anderen Konten) als Haushalts-
position dargestellt ist. Der Haushaltsansatz auf dem einzelnen Konto
stellt die Bewirtschaftungsermachtigung bei der Ausfuhrung des Haus-
haltsplans dar.

Haushaltsausgleich

Zu den wichtigen allgemeinen Haushaltsgrundsatzen zahlt der Haus-
haltsausgleich. Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbe-
trag der ordentlichen Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der ordent-
lichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag der auf3erordentlichen
Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der auBerordentlichen Aufwen-
dungen entspricht. Daneben sind die Liquiditat (Zahlungsfahigkeit) der
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Kommune sowie die Finanzierung ihrer Investitionen und Investitionsfor-
derungsmafBnahmen sicherzustellen. Haushaltsausgleich bedeutet nicht
zwangslaufig, dass auch die Einzahlungen und Auszahlungen in ihren
Summen Ubereinstimmen sollen.

Entsteht bei der Aufstellung des Haushaltsplans ein Uberschuss der or-
dentlichen Ertrage Uber den Aufwendungen, so ist dennoch der Haus-
haltsplan ausgeglichen.

Entsteht bei der Haushaltsplanung dagegen ein Fehlbetrag (z.B. im
ordentlichen Bereich des Ergebnishaushalts), so gilt die Verpflichtung
zum Haushaltsausgleich dennoch als erfullt, wenn ein voraussichtlicher
Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung mit vorhandenen Uberschussriick-
lagen aus Vorjahren verrechnet werden kann, ein Ausgleich mit einem
Uberschuss im auBerordentlichen Bereich oder nach der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung die vorgetragenen Fehlbetrage durch
Uberschusse spatestens im zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr
ausgeglichen werden konnen.

Nur ausnahmsweise kdnnen Fehlbetrage mit dem Basisreinvermaogen bis
zur Héhe von Uberschussen, die in Vorjahren in Basisreinvermoégen um-
gewandelt wurden, verrechnet werden, wenn ein Abbau der Fehlbetrage
trotz Ausschopfung aller Ertrags- und Sparmaglichkeiten nicht auf ande-
re Weise moglich ist.

Kann der Haushaltsausgleich trotz alledem nicht erreicht werden, so ist
ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Haushaltseinheit

Nach dem Grundsatz der Haushaltseinheit besteht in jeder Kommune
nur ein Haushaltsplan. Ausnahmen von diesem Grundsatz stellen Wirt-
schaftsplane, Treuhand- und Sondervermogen dar.

Haushaltsermachtigung

Bewirtschaftungsermachtigung

Haushaltsgrundsatze

Der gesamten Haushaltsplanung und -fuUhrung sind die allgemeinen
Haushaltsgrundsatze Ubergeordnet. Von der Aufstellung des Haushalts-
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planes bis zur Erstellung des Jahresabschlusses gelten

- der Grundsatz der stetigen Aufgabenerfullung,

- der Grundsatz zu Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit,

- der Grundsatz ordnungsmafiger Buchfuhrung im Rechnungsstil der

doppelten Buchfuhrung und

- der Grundsatz des Haushaltsausgleichs.
Neben diesen allgemeinen Grundsatzen fur die Haushaltswirtschaft gel-
ten zur Veranschlagung von Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen,
Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen im Haushaltsplan und
ihrer Bewirtschaftung die Planungsgrundsatze und die Deckungsregeln.

Haushaltsjahr

Das Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr (1.1. bis 31.12.). Das gilt ebenso fur
einen Zweijahreshaushalt, denn auch dort mussen die Festlegungen
nach beiden Jahren getrennt erfolgen.

Haushaltsklarheit

Der Grundsatz der Haushaltsklarheit schreibt vor, dass der Haushaltsplan
klar, Ubersichtlich geordnet und entsprechend der Vorgaben der Kom-
HKVO sowie der verbindlichen Produkt- und Kontenplane aufgestellt sein
muss. Fur denselben Zweck sollen Betrage nicht an verschiedenen Stel-
len im Haushaltsplan veranschlagt werden.

Haushaltskonsolidierungskonzept

Haushaltssicherungskonzept

Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist die Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der Kom-
munen und enthalt alle im Haushaltsjahr fur die Erfullung ihrer Aufga-

ben voraussichtlich anfallenden Ertrage und eingehenden Einzahlungen,
entstehenden Aufwendungen und zu leistenden Auszahlungen sowie die
notwendigen Verpflichtungsermachtigungen. In § 1 der Haushaltssatzung
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werden die Summen des Haushaltsplans von der Vertretung festgesetzt.
Mit Wirksamwerden der Haushaltssatzung ist der Haushaltsplan fur die
Verwaltung zur HaushaltsfuUhrung verbindlich. Sie wird ermachtigt (nicht
verpflichtet), die veranschlagten Aufwendungen und Auszahlungen zu
leisten, und angehalten, mindestens die dort eingeplanten Ertrage und
Einzahlungen zu erzielen. Soweit nicht im Haushaltsplan bereits vorge-
sehen, durfen Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen nur geleistet
werden, wenn bestimmte Voraussetzungen und eine gesonderte Zustim-
mung vorliegen (Uber- und auBerplanmaflige Aufwendungen und Aus-
zahlungen). Anspruche und Verbindlichkeiten Dritter werden durch den
Haushaltsplan weder begrindet noch aufgehoben. So kann beispielswei-
se niemand den Bau einer Straf3e deshalb fordern, weil er im Haushalts-
plan veranschlagt ist.

Der Haushaltsplan besteht aus dem Ergebnishaushalt, dem Finanzhaus-
halt, den Teilhaushalten und dem Stellenplan. Ihm sind als Anlagen bei-
zufugen

. eine Ubersicht Uber die ordentlichen und auBerordentlichen Ertrage
und Aufwendungen mit den jeweiligen Gesamtsummen der Teilhaus-
halte des Ergebnishaushalts,

. eine Ubersicht Uber die Einzahlungen, Auszahlungen und Verpflich-
tungsermachtigungen mit den jeweiligen Gesamtsummen der Teil-
haushalte des Finanzhaushalts,

- der Vorbericht,

- das Haushaltssicherungskonzept, wenn ein solches erstellt werden
muss,

- eine Ubersicht Uber die aus Verpflichtungsermachtigungen in den
einzelnen Jahren voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen,
wobei fur Auszahlungen, die in den Jahren fallig werden, auf die sich
die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung noch nicht erstreckt,
die voraussichtliche Deckung des Zahlungsmittelbedarfs dieser Jahre
besonders dargestellt wird,

- eine Ubersicht Uber den voraussichtlichen Stand der Schulden zu Be-
ginn des Haushaltsjahres,

- die letzte Vermogensrechnung und Bilanz sowie der letzte konsoli-
dierte Gesamtabschluss,

- die zuletzt aufgestellten Wirtschaftsplane und neuesten Jahresab-
schlUsse der Sondervermaogen, fur die Sonderrechnungen gefuhrt
werden,

- die zuletzt aufgestellten Wirtschaftsplane und die neuesten Jahres-
abschlusse der kommunalen Anstalten sowie der Unternehmen und
Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, an denen die Ge-
meinde mit mehr als 50 vom Hundert beteiligt ist,

- der Bericht der Gemeinde Uber ihre Unternehmen und Einrichtungen
in der Rechtsform des privaten Rechts und ihre Beteiligung daran so-
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wie Uber ihre kommunalen Anstalten (sofern der Bericht nicht bereits
anderweitig veroffentlicht ist),
. eine Ubersicht Uber die Produktgruppen und
. eine Ubersicht Uber die gebildeten Budgets

Insbesondere der Vorbericht soll einen Uberblick Uber den Stand und
die Entwicklung der Haushaltswirtschaft der Kommune im geplanten
Haushaltsjahr und in den Vorjahren geben. Die wichtigsten Ertrage, Ein-
zahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen, das Vermogen und die
Schulden, die Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen und
deren Auswirkungen (Folgekosten) auf die Folgejahre sind in konzent-
rierter und Ubersichtlicher Form darzustellen. Die Anlagen erleichtern der
Vertretung und ihren Ausschussen die Beratung des Haushaltsplans und
dienen auch den Burgerinnen und Burgern sowie der Aufsichtsbehdrde
zur Information.
Fur die Aufstellung des Haushaltsplanes sind in der Praxis sowohl das
klassische Bottom-Up-Verfahren als auch das Top-Down-Verfahren und
das Gegenstromverfahren Ublich. Die Verwaltung bereitet den Haus-
haltsplan fur das Folgejahr vor und legt ihn den politischen Gremien
zur Beratung vor. Bestehende Stadtbezirks- und Ortsrate haben ein An-
horungsrecht. Nachdem die Fachausschusse der Vertretung und der
Hauptausschuss den Plan vorberaten haben, wird er von der Vertretung
festgelegt, indem dieser die Haushaltssatzung beschlie3t. Das NKomVG
(Rechtsgrundlagen) sieht vor, dass der Haushaltsplan zusammen mit der
beschlossenen Haushaltssatzung der Aufsichtsbehorde bis zum 30.11. des
Vorjahres vorgelegt werden sollen.
In den Teilhaushalten sind neben den Ertrage, Einzahlungen, Aufwen-
dungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungsermachtigungen auch
die Produkte, die Ziele und die MaBRhahmen der Kommmune dazustel-
len. Damit kann die Vertretung im Haushaltsplan direkt vorgeben, wel-
che Leistungen die Kommune in dem Planungszeitraum erbringen will
(Output-Steuerung). Folglich kann der Haushaltsplan als wichtigstes
Steuerungsinstrument eingesetzt werden. Uber Kennzahlen in den Teil-
haushalten konnen zur wirtschaftlichen Steuerung relevante GréBen im
Haushaltsplan dargestellt werden, die ein wirkungsvolles Controlling er-
maoglichen.

Haushaltsposition

Als Haushaltsposition wird die in dem Haushaltsplan sichtbare Veran-
schlagung der Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen, Auszahlungen
sowie der Verpflichtungsermachtigungen bezeichnet. Hinter einer Haus-
haltsposition stehen die Haushaltsansatze auf einem oder mehreren
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einzelnen (Produkt-)Sachkonten. Beispielsweise werden die Ertrage fur
Schmutzwasser- und Niederschlagswassergebuhren auf zwei separaten
Produktkonten geplant und im Haushaltsplan als eine Haushaltsposition
zusammengefasst. Man spricht daher von einer aggregierten Darstellung
der Haushaltsansatze im Haushaltsplan.

Die im Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr enthaltenen Haushaltspositi-
onen fur Aufwendungen und Auszahlungen ermachtigen die Verwaltung
zur Leistung von Aufwendungen und Auszahlungen und zur Vergabe
von Auftragen und stellen zugleich Obergrenzen dar. Sie bedeuten aber
keinesfalls eine Verpflichtung zu ihrer Ausschopfung, denn die Haushalts-
wirtschaft der Kommune ist sparsam und wirtschaftlich zu fGUhren.

Haushaltsreste

Als Haushaltsreste werden die Haushaltsermachtigungen bezeichnet,
die in das folgende Haushaltsjahr Ubertragen werden. Zum Ende eines
Haushaltsjahres wird bei Aufstellung des Jahresabschlusses festgestellt,
welche Haushaltsmittel noch verfugbar sind. Werden davon Mittel im
Folgejahr noch benétigt und sind diese nicht im Haushaltsplan des neu-
en Jahres veranschlagt, so ist zu prufen, ob sie aus dem alten Jahr in das
neue Jahr Ubertragen werden kdnnen. Formell ist eine solche Ubertra-
gung zulassig, wenn die Mittel zeitlich Ubertragbar sind.

Von ihrer Héhe her ist die Ubertragung nur in dem Mafe zuléssig, wie die
Mittel im Folgejahr voraussichtlich tatsachlich benétigt wird. Eine Bil-
dung hdherer Reste verbietet der Haushaltsgrundsatz von Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit. FUr jeden Haushaltsrest muss eine Begriundung
angegeben werden.

Die Ubertragung erfolgt in der Weise, dass ein Haushaltsrest in der Haus-
haltsuberwachungsliste des neuen Jahres vorgetragen werden. Damit
stehen diese Mittel im neuen Haushaltsjahr zur VerfUgung. Im Ergebnis
wird das neue Haushaltsjahr belastet, sobald die Ubertragenen Mittel tat-
sachlich in Anspruch genommen werden.

Auf der Einzahlungsseite sind ebenfalls Haushaltsreste moglich, aller-
dings nur bei Krediten fur Investitionen und Investitionsforderungsmali3-
nahmen, denn die Ermachtigung zur Aufnahme dieser Kredite in §2 der
Haushaltssatzung gilt bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres und daruber hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssat-
zung fur das Ubernachste Haushaltsjahr. Dieser Haushaltsrest fuhrt zu
einer Entlastung des Haushalts im Folgejahr, wenn der Kredit wirklich
aufgenommen wird.

Die Ubersicht der in das Folgejahr Ubertragenen Haushaltsermachtigun-
gen sind als Anlage dem Anhang zum Jahresabschluss beizufugen.
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Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung ist eine ausdrucklich von der Vertretung zu be-
schlieBende kommunale Satzung, die dem Haushaltsplan seine Verbind-
lichkeit gibt. Sie enthalt nach einem verbindlichen Muster:

- in §1die Festsetzung des Haushaltsplans unter Angabe des jeweiligen
Gesamtbetrages der ordentlichen Ertrage und der ordentlichen Auf-
wendungen sowie der auBBerordentlichen Ertrage und der auf3eror-
dentlichen Aufwendungen im Ergebnishaushalt, sowie der Einzahlun-
gen und der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, der
Einzahlungen und der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit sowie
der Einzahlungen und der Auszahlungen aus der Finanzierungstatig-
keit im Finanzhaushalt,

- in §2 den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur In-
vestitionen und InvestitionsforderungsmafBnahmen (,Kreditermachti-
gung“ genannt) sowie

- in §3 den Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungsermachti-
gungen,

- in 8§4 den Hochstbetrag der Liquiditatskredite und

- in §5 die Festlegung der Steuersatze fur die Grundsteuer A, die
Grundsteuer B und die Gewerbesteuer, wenn sie nicht in einer beson-
deren Satzung (Hebesatzsatzung) festgesetzt sind (bei Landkreisen
werden hier stattdessen die Hebesatze fur die Kreisumlage festge-
setzt).

In einen nicht vorgeschriebenen §6 der Haushaltssatzung kénnen zusatz-
liche Bestimmungen aufgenommen werden, die sich auf die Ertrage, Ein-
zahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie den Stellenplan des
Haushaltsjahres beziehen (z.B. Wertgrenzen fur Auftragsvergaben, fur
Uber- und auBerplanmaBiige Aufwendungen bzw. Auszahlungen usw.).
Enthalt die Haushaltssatzung genehmigungspflichtige Teile, so darf sie
erst nach Erteilung der Genehmigung der Aufsichtsbehoérde bekanntge-
macht werden. Genehmigungspflichtig ist immer der Gesamtbetrag der
Kreditaufnahmen und unter Umstanden auch der Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungsermachtigungen und der Hochstbetrag der Liquiditatskredite.
Die Steuerhebesatze bedurfen keiner Genehmigung. Allerdings ist ihre
Erhohung nur vor dem 1.7. des bereits laufenden Jahres zulassig.
Haushaltssatzungen ohne genehmigungspflichtige Teile sind frUhestens
einen Monat nach der Vorlage an die Aufsichtsbehorde bekanntzuma-
chen, sofern diese nicht die Satzung beanstandet. Im Anschluss an die
offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist der Haushaltsplan
mit seinen Anlagen an sieben Tagen offentlich auszulegen; in der Be-
kanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen.
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Haushaltssicherungsbericht

Haushaltssicherungskonzept

Haushaltssicherungskonzept

Kann bei der Aufstellung des Haushaltsplans der Haushaltsausgleich
nicht erreicht werden, so muss die Kommune ein Haushaltssicherungs-
konzept (fruher Haushaltskonsolidierungskonzept genannt) aufstellen.
Darin ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haushaltsaus-
gleich wieder erreicht werden soll. AuBerdem sind die MaBnahmen dar-
zustellen, durch die der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das Ent-
stehen eines Fehlbedarfs in kiinftigen Jahren vermieden werden soll. Das
Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung von
der Vertretung zu beschlieBen und der Kommunalaufsichtsbehorde mit
der Haushaltssatzung vorzulegen.

Werden die im Haushaltskonsolidierungskonzept formulierten Ziele nicht
erreicht, kann die Aufsichtsbehdorde entsprechende Anordnungen treffen
und sie erforderlichenfalls selbst durchfiUhren oder einen Beauftragten
bestellen, um eine geordnete Haushaltswirtschaft wieder herzustellen.
Ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und war dies bereits fur
das Vorjahr der Fall, so ist Uber den Erfolg der Haushaltssicherungsmaf3-
nahmen des Vorjahres ein Haushaltssicherungsbericht beizufugen. Auf
Anforderung der Kommunalaufsichtsbehorde erstellt die fur die Rech-
nungsprufung zustandige Stelle eine Stellungnahme zu dem Haushalts-
sicherungsbericht.

Haushaltsuiberschreitungen

Aus der Haushaltsuberwachungsliste muss jederzeit der bei dem Pro-
dukt(sach)konto noch zur VerfUgung stehende Betrag ersichtlich sein. Im
Laufe eines Jahres kann aber deutlich werden, dass zusatzliche Mittel fur
diesen Zweck bendtigt werden. Eine solche Haushaltsuberschreitung ist
nur zulassig, wenn
- ein Haushaltsvermerk zur Deckungsfahigkeit und entsprechende Ein-
sparungen an geeigneter Stelle vorliegen,
- ein Fall der Zweckbindung und entsprechende Mehrertrage bzw.
Mehreinzahlungen an geeigneter Stelle vorliegen oder
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- die zulassige Zustimmung zu einer Uberplanmaligen Aufwendung
bzw. Auszahlung vorliegt.

Haushaltsuiberwachungsliste

Die Bereiche der Verwaltung, die mit der Bewirtschaftung von im Haus-
haltsplan veranschlagten Ertrage, Einzahlungen, Aufwendungen und
Auszahlungen betraut sind, mussen jederzeit Uber die Hohe der noch
verfugbaren Aufwendungen und Auszahlungen sowie die erwirtschafte-
ten Ertrage und Einzahlungen ihres Bereiches informiert sein. Zu diesem
Zweck sind in einer Haushaltsiberwachungsliste (HUL) oder auf dhnlich
geeignete Weise fur jedes einzelne Konto stets aktuell festzuhalten:
- der Haushaltsansatz einschlief3lich der Veranderungen durch Nach-
tragshaushaltsplane und der Haushaltsreste aus dem Vorjahr,
- die bewilligten Uber- und auBBerplanmaBiigen Aufwendungen und
Auszahlungen,
- die Hohe der durch Zweckbindung zulassigen zusatzlichen Aufwen-
dungen und Auszahlungen,
- die Veranderungen durch die Deckungsfahigkeit,
.- die Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln durch Auftrage, Aufwen-
dungen bzw. Auszahlungen und
- die Hohe der noch verfugbaren Haushaltsmittel.
Auch die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen ist zu er-
fassen, um ersehen zu konnen, in welcher Hohe noch eine weitere Inan-
spruchnahme maoglich ist.

Haushaltsunwirksame Zahlungen

Als haushaltsunwirksame Einzahlungen und Auszahlungen werden

- die durchlaufenden Zahlungen,

- die Zahlungen, die die Kommmune auf Grund rechtlicher Vorschriften
unmittelbar in den Haushalt eines anderen offentlichen Aufgabentra-
gers zu buchen hat einschlieB3lich der ihr zur Selbstbewirtschaftung
zugewiesenen Zahlungsmittel,

- Zahlungen, die die Kasse des endgultigen Tragers der Zahlungsver-
pflichtung oder eine andere Kasse, die unmittelbar mit dem endgulti-
gen Trager der Zahlungsverpflichtung abrechnet, an Stelle der Kasse
der Kommune annimmt oder auszahlt und

. die Einzahlungen und Ruckzahlungen aus der Aufnahme von Liquidi-
tatskrediten
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bezeichnet. Als Ausnahme vom Grundsatz der Vollstandigkeit werden
diese nicht im Haushaltsplan veranschlagt, sondern auf besonderen Kon-
ten auBBerhalb gebucht.

Haushaltsvermerke

Haushaltsvermerke sind einschrankende oder erweiternde Bestim-
mungen zu Haushaltsansatzen, die im Haushaltsplan bzw. Nachtrags-
haushaltsplan angebracht werden konnen, um ein Budget, eine De-
ckungsfahigkeit, eine zeitliche Ubertragbarkeit, eine Zweckbindung etc.
festzulegen.

Haushaltswahrheit

Nach dem Grundsatz der Haushaltswahrheit mussen die Haushaltsansat-
ze sorgfaltig geschatzt werden, soweit sie nicht errechenbar sind. Dabei
sind eine Uberschatzung der Ertradge und Einzahlungen sowie eine Unter-
schatzung der Aufwendungen und Auszahlungen zu vermeiden. Ublich
ist eine Rundung auf volle 100 Euro, aber zwingend vorgeschrieben ist sie
nicht.

Haushaltswirtschaftliche Sperre

Wenn die Entwicklung der Ertrage und Einzahlungen oder Aufwendun-
gen und Auszahlungen oder die Erhaltung der Liquiditat es erfordern,
kann die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der Hauptverwaltungsbeam-
te die Inanspruchnahme der Haushaltsermachtigungen und Verpflich-
tungsermachtigungen ganz oder teilweise sperren. Diese haushaltswirt-
schaftliche Sperre kann fur den gesamten Haushalt oder nur fur einige
Bereiche verhangt werden. Sie darf nur nach einer Verbesserung der
Entwicklung aufgehoben werden. Die Vertretung ist Uber eine haushalts-
wirtschaftliche Sperre und deren Aufhebung zu unterrichten.
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In dem §5 der Haushaltssatzung der Stadt bzw. Gemeinde oder in ihrer
speziellen Hebesatzsatzung werden Prozentzahlen fur die Grundsteuer
und die Gewerbesteuer festgelegt. Die von den Steuerpflichtigen zu zah-
lende Grund- oder Gewerbesteuer ergibt sich letztlich, indem die vom
Finanzamt ermittelten Steuermessbetrage mit diesen (Realsteuer-)Hebe-
satzen multipliziert werden.

Uber die Héhe dieser Hebesatze beschliet die Vertretung im Rahmen
der Entscheidung Uber die Haushaltssatzung bzw. Nachtragssatzung
oder die Hebesatzsatzung. Der Beschluss zur Erhéhung der Hebesatze
muss bis zum 30.6. eines Kalenderjahres mit Wirkung zum Beginn des
bereits laufenden Jahres gefasst werden. Spater kdonnen nur Hebesatze
festgesetzt werden, die die zuvor geltenden nicht Uberschreiten.

Bei Landkreisen bzw. der Region Hannover werden vom Kreistag bzw.
von der Regionsversammlung Umlagesatze fur die Berechnung der Kreis-
umlage bzw. Regionsumlage in §5 der Haushaltssatzung festgelegt.

Hebesatzsatzung

Die Stadt bzw. Gemeinde kann die Hebesatze fur die Grund- und Gewer-
besteuer entweder in dem §5 der Haushaltssatzung oder in einer speziel-
len Hebesatzsatzung festsetzen.

Die Hebesatzsatzung kann Festlegungen unabhangig von den Beschran-
kungen der Haushaltssatzung (z.B. Aufstellung der Haushaltssatzung
zum Jahresanfang, Gultigkeit fur 1 bis maximal 2 Jahre, Anderung nur
durch Nachtragshaushaltssatzung) treffen.

Herstellungsaufwand

Bei der Frage, ob eine Auszahlung im Zusammenhang mit einem Gebau-
de bzw. einem Bauwerk eine Investition darstellt, wird zwischen Herstel-
lungsaufwand (Auszahlung fur eine Investition) und Erhaltungsaufwand
(Auszahlung fur die Unterhaltung) unterschieden.

Um Herstellungsaufwand handelt es sich, wenn durch eine BaumafBnah-
me neues Sachvermadgen geschaffen oder vorhandenes vermehrt wird.
Bauausgaben fur ein Gebaude sind dann Herstellungsaufwand, wenn
dieses in seiner Substanz vermehrt, in seinem Wesen verandert oder Uber
seinen bisherigen Zustand hinaus erheblich verbessert wird (z.B. durch
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An-, Auf- oder Umbau mit besseren Nutzungsmaoglichkeiten, durch den
erstmaligen Einbau von Aufzigen oder anderen mit dem Gebaude fest
verbundenen technischen Einrichtungen).

Der Herstellungsaufwand ist als Auszahlung im Finanzhaushalt zu ver-
anschlagen und erhoht das Vermogen. Handelt es sich dabei um abnutz-
bares Vermadgen, fallen dafur Abschreibungen als Aufwand im Ergebnis-
haushalt an.

Herstellungswert

Herstellungswerte sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von
Gutern und die Inanspruchnahme von Diensten fur die Herstellung eines
Vermdgensgegenstands, seine Erweiterung oder fur eine Uber seinen
ursprunglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung ent-
stehen. Dazu gehoren die Materialkosten, die Fertigungskosten und die
Sonderkosten der Fertigung. Bei der Berechnung der Herstellungswerte
sollen auch angemessene Teile der notwendigen Materialgemeinkosten,
der notwendigen Fertigungsgemeinkosten und des Werteverzehrs des
Vermogens, soweit er durch die Fertigung veranlasst ist, eingerechnet
werden. Zinsen fur Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung
eines Vermogensgegenstandes verwendet wird, durfen nur soweit als
Herstellungswerte angesetzt werden, wie sie auf den Zeitraum der Her-
stellung entfallen.

Die bilanziellen Abschreibungen sind auf Grundlage der Anschaffungs-
werte oder Herstellungswerte vorzunehmen.

Hilfsbetriebe

Hilfsbetriebe sind Einrichtungen der Kommune, die fur die kostenrech-
nenden Einrichtungen und zur Deckung des Eigenbedarfs der Kommune
tatig sind. Beispiele sind Bauhofe, Druckereien, Fuhrparks, Kantinen etc..
Auch fur sie mussen Kostenrechnungen erstellt werden, um ihre Leistun-
gen den anderen Bereichen als innere Verrechnungen in Rechnung stel-
len zu kdnnen.

Hochstwertprinzip

Bewertung
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HUL

Haushaltsuberwachungsliste

Die Hundesteuer gehort zu den ortlichen Bagatellsteuern, die auf Grund-
lage des NKAG (Rechtsgrundlagen) und einer Hundesteuersatzung der
einzelnen Kommune von den Hundehalterinnen und -haltern erhoben
wird. Sie soll dazu beitragen, die Zahl der Hunde zu begrenzen. Es ist
zulassig, in der Satzung einen deutlich héheren Hundesteuersatz fur
Kampfhunde festzulegen.
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Immaterielles Vermogen

Das immaterielle Vermogen ist in der Bilanz vor dem Sachvermogen
auszuweisen. Dazu zahlen die gegen Entgelt erworbenen Rechte, die fur
langere Zeit zur Leistungserstellung genutzt werden kénnen, wie z.B. Pa-
tente, Konzessionen und Lizenzen. Auch die von der Kommmune an Dritte
geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse gehdéren zum imma-
teriellen Vermogen und sind entsprechend einer vereinbarten Nutzungs-
dauer der damit geforderten Investitionen abzuschreiben.

Immobilien-Leasing

Leasing

Imparitatsprinzip

Bewertung

Innere Darlehen

Innere Darlehen werden definiert als die vorubergehende Inanspruch-
nahme von Mitteln der Sondervermogen ohne Sonderrechnung (z.B.
rechtlich unselbststandige Stiftungen) als Deckungsmittel fur Investi-
tionstatigkeit im Finanzhaushalt. Da sie letztlich ,Kredite" aus eigenen
Mitteln der Kommmune darstellen, sind sie i.d.R. der Kreditaufnahme bei
Dritten vorzuziehen, um Zinszahlungen an Dritte zu sparen.

Die Aufnahme innerer Darlehen ist nicht in der Kreditermachtigung in
§2 der Haushaltssatzung enthalten und bedarf daher nicht der Genehmi-
gung durch die Aufsichtsbehodrde.
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Innere Verrechnungen

Zwischen verschiedenen Bereichen einer Kommune findet ein Leistungs-
austausch statt. So erhebt beispielsweise die Steuerabteilung in der
Kommune die Gebuhren fur die Abwasserbeseitigung, der EDV-Bereich
arbeitet u.a. fur die Steuerabteilung usw. Um die Kosten z.B. der Abwas-
serbeseitigung transparent zu machen, werden die Kosten der anderen
fur sie tatigen Bereiche verrechnet. Die Steuerabteilung erstattet dem
EDV-Bereich dessen Kosten und stellt seine Kosten der Abwasserbeseiti-
gung in Rechnung.

Diese internen Leistungen zwischen den Teilergebnishaushalten sollen
angemessen veranschlagt und verrechnet werden. Die sich aus diesen in-
neren Verrechnungen (auch interne Leistungsverrechnung genannt) er-
gebenden Ertrage und Aufwendungen mussen sich insgesamt per saldo
ausgleichen. Sie gehen aber nicht in die Gesamtsummen der Ertrage und
Aufwendungen ein und erhéhen folglich nicht das Haushaltsvolumen der
Kommune.

Input-Steuerung

Die Steuerung der Kommune in der Zeit der Kameralistik Uber Haushalts-
plane ohne Beachtung und Festlegung der gewlunschten Ergebnisse
wird als Input-Steuerung bezeichnet. Zur Verbesserung der Steuerung
wird im Rahmen des Neuen Steuerungsmodells zur Output-Steuerung
ubergegangen.

Insolvenz (fruher ,Konkurs” genannt) bedeutet Zahlungsunfahigkeit. Ein
Insolvenzverfahren dient dazu, die Glaubiger durch Verwertung des Ver-
maogens eines zahlungsunfahigen oder (bei juristischen Personen) Uber-
schuldeten Schuldners anteilig zu befriedigen. Naturlichen Personen
wird Gelegenheit gegeben, sich von ihren restlichen Verbindlichkeiten zu
befreien (Restschuldbefreiung).

Das Insolvenzverfahren wird auf Antrag eines Glaubigers oder des Schuld-
ners vom Insolvenzgericht beim Amtsgericht wegen tatsachlicher oder
drohender Zahlungsunfahigkeit eroffnet. Bei juristischen Personen und
bei einem Nachlass kann auch eine Uberschuldung der Eréffnungsgrund
sein.
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Das Insolvenzgericht pruft selbst oder durch einen vorlaufigen Insolvenz-
verwalter die Erfolgsaussichten eines Verfahrens oder der FortfUhrung
des Unternehmens. Reicht das Vermogen nicht aus, weist es den Antrag
auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens wegen Massearmut ab. In dem
Eroffnungsbeschluss ernennt das Insolvenzgericht i.d.R. einen Insolvenz-
verwalter, der die Insolvenzmasse sammeln, verwerten und verteilen
muss. Der Beschluss ist zu veroffentlichen und im Grundbuch beim Amts-
gericht einzutragen. Der Schuldner verliert damit weitgehend seine Ver-
fUgungsbefugnis, und die Glaubiger mussen ihre Forderungen nach den
Vorschriften Uber das Insolvenzverfahren anmelden. Der Insolvenzverwal-
ter hat diese Forderungen in eine Insolvenztabelle einzutragen und ein
Verzeichnis der einzelnen Gegenstande der Insolvenzmasse anlegen und
ein Glaubigerverzeichnis aufstellen.

In einem Prufungstermin werden die angemeldeten Forderungen ge-
pruft. Wird kein Widerspruch erhoben, so gelten sie als festgestellt. Da-
nach kann mit der Befriedigung der Insolvenzglaubiger nach einem
Insolvenzplan begonnen werden. Nach der Schlussverteilung beschlief3t
das Insolvenzgericht die Aufhebung des Insolvenzverfahrens. Anschlie-
Bend haften die Schuldner grundsatzlich wieder uneingeschrankt.
Naturliche Personen kdnnen einen Antrag auf Restschuldbefreiung stel-
len. Wenn sie erklaren, ihre pfandbaren Bezlige bzw. anderen Einnahmen
fUr eine sechsjahrige Wohlverhaltensperiode nach Er6ffnung des Insol-
venzverfahrens an einen Treuhander abzutreten, kann ihnen nach Ablauf
der sechs Jahren eine endgultige Befreiung von ihren Restschulden ge-
wahrt werden.

Bei Schuldnern ohne oder mit nur einer geringfugigen selbststandigen
wirtschaftlichen Tatigkeit kann ein vereinfachtes Verbraucherinsolvenz-
verfahren durchgefuhrt werden. In einem solchen Schuldbereinigungs-
verfahren kann das Insolvenzgericht ohne das o. g. Verfahren anhand
eines Schuldenbereinigungsplanes per Beschluss entscheiden, wenn
zuvor eine auBergerichtliche Einigung erfolglos versucht wurde und kein
Glaubiger Einwande gegen den Plan erhebt.

Uber das Vermoégen der Kommune darf ein Insolvenzverfahren nicht
stattfinden.

Instandhaltung

Als Instandhaltung werden die MaBnahmen bezeichnet, die zur Erhal-
tung oder Wiederherstellung des funktionsfahigen Zustandes von tech-
nischen Systemen, Bauten, Geraten und Betriebsmittel dienen. Sie ist als
Aufwand im Ergebnishaushalt und als Auszahlung im Finanzhaushalt zu
veranschlagen.
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Unterlasst eine Kommune die notwendige Instandhaltung ihres Sachver-
maogens nachhaltig, so muss sie durch eine auBerplanmafige Abschrei-
bung den Wert des Vermogens in ihrer Bilanz korrigieren. Beabsichtigt
sie jedoch ernsthaft, diese unterlassene Instandhaltung innerhalb der
drei Folgejahre nachzuholen, so muss sie dafur eine Ruckstellung bilden.
Die Zufuhrung zu dieser Ruckstellung fur unterlassene Instandhaltung
stellt Aufwand im Jahr der Unterlassung dar. Die Auszahlung bei spater
tatsachlich erfolgter Instandhaltung fuhrt zur Auflésung der Ruckstel-

lung.

Interne Leistungsverrechnung

innere Verrechnung

Das Inventar ist ein Verzeichnis der Vermogensgegenstande, Schulden
und Ruckstellungen mit Angabe der Anzahl und Werte, das bei Durch-
fuhrung einer Inventur erstellt wird und als Grundlage fur die Erstellung
der Bilanz dient. Dieses Bestandsverzeichnis soll eine Kontrolle darUber
ermoglichen, ob die Bestande aus der Buchfuhrung mit den tatsachli-
chen Verhaltnissen Ubereinstimmen.

Die Kommune ist verpflichtet, zum Ende eines jeden Haushaltsjahres
eine Inventur durchzufuhren, also eine Bestandsaufnahme ihres Vermo-
gens sowie ihrer Schulden und Ruckstellungen. Die in ihrem privatrecht-
lichen oder wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermodgensgegenstan-
de werden in der Regel durch eine kérperliche Bestandsaufnahme, also
durch Zahlen, Messen und Schatzen, aufgenommen. Die Bestandsauf-
nahme findet ihren Niederschlag in einer Ubersicht, dem Inventar.

Auf eine solche korperliche Inventur kann, auf3er bei Vorraten, verzichtet
werden, wenn anhand vorhandener Verzeichnisse der Bestand an Vermo-
gensgegenstanden und Schulden nach Art, Menge und Wert festgestellt
werden kann und gesichert ist, dass das Inventar die tatsachlichen Ver-
haltnisse zutreffend darstellt. Dieses Verfahren wird Buchinventur ge-
nannt.
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Auf eine korperliche Bestandsaufnahme kann aufBerdem verzichtet wer-
den, wenn durch ein Fortschreibungsverfahren gesichert ist, dass der Be-
stand auch ohne korperliche Inventur festgestellt werden kann. Die Fest-
stellung des Bestandes erfolgt in diesem Fall der permanenten Inventur
zu einem beliebigen Zeitpunkt zwischen dem vorangehenden und dem
neuen Abschlusstag.

Bei der Aufstellung des Inventars darf der Bestand an Vermogensgegen-
standen nach Art, Menge und Wert auch mit Hilfe mathematisch-statisti-
scher Methoden auf Grund von Stichproben oder durch andere geeignete
Verfahren ermittelt werden. Der Aussagewert dieser Ermittlung muss der
tatsachlichen Bestandsaufnahme gleichwertig sein, und das Verfahren
muss den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung entsprechen.

Investitionen

Unter einer Investition ist die Verwendung von Finanzmitteln fur die Ver-
anderung des Bestandes langerfristig dienender Guter, au3er fur gering-
wertige Vermogensgegenstanden, zu verstehen. Dazu zahlen insbeson-
dere die BaumafBnahmen.

Die Auszahlungen fur Investitionen (und Investitionsforderungsmafnah-
men) sowie deren Finanzierung werden im Finanzhaushalt als Auszah-
lungen fur Investitionstatigkeit dargestellt. Im Vorbericht zum Haushalts-
plan ist erlautern, welche Investitionen im Haushaltsjahr geplant sind und
welche finanziellen Auswirkungen sich hieraus fur die folgenden Jahre
(Folgekosten) ergeben.

In den Teilhaushalten werden Investitionen und Investitionsforderungs-
mafBnahmen, die sich Uber mehrere Jahre erstrecken, und solche ober-
halb einer von der Kommune festgelegten Wertgrenze einzeln dar-
gestellt. Dabei sind die bisher bereitgestellten Haushaltsmittel und die
Gesamtinvestitionssumme sowie die Verpflichtungsermachtigungen far
die Folgejahre anzugeben. Nur unbedeutende Investitionen und Investi-
tionsforderungsmafBnahmen durfen in einem Ansatz zusammengefasst
werden.

AuBerdem sind die Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen
mit ihrem jeweiligen Jahresbedarf auch in das Investitionsprogramm auf-
zunehmen.

Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen fur BaumafBnahmen
durfen erst veranschlagt werden, wenn Plane, Berechnungen und Erlau-
terungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfihrung, die Gesamtaus-
zahlungen fur die BaumaBnahme, der Grunderwerb und die Einrichtung
sowie der voraussichtliche Jahresbedarf unter Angabe der finanziellen
Beteiligung Dritter und ein Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich sind. Den
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Unterlagen ist eine Berechnung der nach Fertigstellung der MaBnahme
entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beizufigen. Ausnahmen
sind fur nur finanzwirtschaftlich unerhebliche Vorhaben und fur dringen-
de Instandsetzungen zulassig und in den Erlauterungen zu begrunden.
Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen
werden, soll durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich unter mehreren in
Betracht kommenden Moglichkeiten die fur die Gemeinde wirtschaft-
lichste Losung ermittelt werden. Vor Beginn einer Investition von uner-
heblicher finanzieller Bedeutung muss mindestens eine Berechnung der
Folgekosten vorliegen.

InvestitionsforderungsmafRnahmen

InvestitionsforderungsmafBnahmen sind Zuweisungen, Zuschusse und
Darlehen fur Investitionen Dritter und fur Investitionen der kommunalen
Sondervermogen mit Sonderrechnung. Typische Beispiele sind Zuschus-
se an Sportvereine zur Mitfinanzierung ihres Sportheimbaues. Eine dritte
Person (hier der Verein) fuhrt eine Investition auf eigene Rechnung durch.
Fur die Kommune stellt die finanzielle Unterstitzung dieser Baumaf3-
nahme eine InvestitionsforderungsmafBnahme dar. Sie muss diese als
immaterielles Vermodgen in ihrer Bilanz darstellen und abschreiben. Da-
her sollte die Kommune bei Auszahlung der Investitionsforderung neben
der Zweckbestimmung auch die Nutzungsdauer des geférderten Vermo-
gensgegenstandes festlegen. Nach dieser Nutzungsdauer richtet sich die
Abschreibung im kommmunalen Haushalt.

Investitionsprogramm

Alle Kommunen mussen als Grundlage fur ihre mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung ein funfjahriges Investitionsprogramm aufstellen, in
dem alle im Planungszeitraum vorgesehenen Investitionen und Investi-
tionsforderungsmafBnahmen mit ihren Auszahlungen und Erlauterungen
aufzunehmen sind. Nur unbedeutende Investitionen und Investitionsfor-
derungsmafBnahmen durfen zusammengefasst werden. Fur jedes Jahr
sind die fortzufuhrenden und neuen Investitionen und Investitionsférde-
rungsmafBnahmen mit den auf das betreffende Jahr entfallenden Teilbe-
tragen wiederzugeben.

Das Investitionsprogramm soll einen Uberblick dartber geben, welche
Investitionen und InvestitionsféorderungsmafBnahmen innerhalb des
Planungszeitraumes notwendig werden, mit welcher Dringlichkeit sie

. I| Seite 118




anfallen und welche Auszahlungen durch sie verursacht werden. Die
Kommune kann zusatzliche Angaben (z.B. Auszahlungen vor und nach
dem funfjahrigen Planungszeitraum sowie Einzahlungen zu ihrer Finan-
zierung) leisten.

Das Investitionsprogramm ist der jahrlichen Entwicklung anzupassen.
Das erste Jahr des Investitionsprogrammes ist das Jahr der Haushaltspla-
nung. Folglich war zusammen mit der Haushaltssatzung fur das Haus-
haltsjahr 2011 das Investitionsprogramm fur die Jahre 2010 bis 2014 aufzu-
stellen und von der Vertretung ausdrucklich zu beschlie3en.

Investitionsrechnung

Bevor sie Uber Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung be-
schlief3t, soll die Kommune unter mehreren in Betracht kommenden
Maoglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten und der Folgekosten die fur sie wirtschaftlichste Losung ermitteln.
Mit der Investitionsrechnung wird die Vorteilhaftigkeit verschiedener
Alternativen verglichen.

Die dafur einsetzbaren einfacheren Verfahren zur Investitionsrechnung
sind die statischen Wirtschaftlichkeitsrechnungen:

- die Kostenvergleichsrechnung (hier werden die einmaligen Anschaf-
fungsausgaben und die sich ergebenden jahrlichen kalkulatorischen
Kosten sowie die jahrlichen Personal-, Sach-, Verwaltungs- und sonsti-
gen Betriebskosten verglichen)

- die Amortisationsrechnung (hier wird der Zeitraum berechnet, in dem
die Anschaffungsausgaben einer Ma3nahme vollstandig zuruckflie-
Ben)

- die Rentabilitatsrechnung (auch ,Return On Investment”; hier wird
die durchschnittliche jahrliche Verzinsung des eingesetzten Kapitals
ermittelt)

Der Nachteil der statischen Verfahren liegt darin, dass sie die unterschied-
lich anfallenden Ein- und Auszahlungen nicht mit dem Zeitpunkt ihres
Anfallens berucksichtigen. Eine schon im zweiten Jahr entstehende Aus-
gabe fallt starker ins Gewicht als eine gleich hohe Auszahlung im zwan-
zigsten Nutzungsjahr. Bei den dynamischen Verfahren werden dagegen
die MaBnahmen Uber deren gesamte Lebensdauer betrachtet:

- In der Kapitalwertmethode wird der Kapitalwert (Gegenwartswert)
der zur Entscheidung anstehenden Alternativen ermittelt, indem alle
Ein- und Auszahlungen in der gesamten Nutzungsdauer unter Be-
ricksichtigung von Zinsen und Zinseszinsen auf den selben Zeitpunkt
zusammengefasst werden. Die Alternative mit dem geringeren Kapi-
talwert ist die wirtschaftlichere.
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- Die Annuitatenmethode baut auf der Kapitalwertmethode auf. Hier
wird der Kapitalwert gleichmafig auf die Nutzungsdauer der Investi-
tion verteilt, d. h. die tatsachlichen jahrlichen Ein- und Auszahlungen
werden unter Berucksichtigung ihres zeitlichen Anfalls und der Zins-
effekte in durchschnittliche jahrliche Betrage (Annuitaten) umgewan-
delt.

- Mit der Internen ZinsfuBmethode soll der Zinssatz ermittelt werden,
bei dem der Kapitalwert einer MaBnahme gleich Null ist. Je héher die-
ser Zinssatz ausfallt, desto wirtschaftlicher erscheint die Investition.

Sowohl die statischen als auch die dynamischen Verfahren beziehen nur
die betrieblichen Ein- und Auszahlungen einer MaBnahme ein, beruck-
sichtigen aber nicht die daruber hinaus gehenden Faktoren (z.B. Auswir-
kungen auf die Umwelt, Zufriedenheit der Buirgerinnen und Burger etc.).
Diese konnen nur in Kosten-Nutzen- und Nutzwert-Analysen einbezogen
werden.

Investitionstatigkeit

Finanzhaushalt

Investitionszuschiisse

Investitionszuschusse sind Zahlungen von der o6ffentlichen Hand (Bund,
Lander und Kommunen) an Private zur Finanzierung von privaten Inves-
titionen und umgekehrt. Sie sind wie Investitionszuweisungen zu behan-
deln. Auch Spenden fur kommunale Investitionen fallen hierunter.

Investitionszuweisungen

Investitionszuweisungen sind Zahlungen innerhalb der o6ffentlichen Hand
(Bund, Lander und Kommunen) zur Finanzierung von Investitionen.

Zahlt z.B. ein Landkreis an eine seiner kreisangehdérigen Kommunen eine
Zuweisung fur den Bau einer Kindertagesstatte der Kommune, ist der Zu-
weisungsbetrag von dem Landkreis als immaterielles Vermaogen in seiner
Bilanz nachzuweisen und entsprechend der vereinbarten Zweckbindung
der Zuweisung zur Verwendung fur die Kindertagesstatte abzuschreiben.
Die Kommune muss diesen Betrag als Sonderposten ausweisen und in-
nerhalb der Zweckbindungsdauer der erhaltenen Zuweisung fur die Kin-
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dertagesstatte auflosen. Diese Auflosung ist ein (zahlungsunwirksamer)
Ertrag im Ergebnishaushalt, der zum Haushaltsausgleich beitragt.
Hierfur ist mit den Zuweisungsempfangerinnen bzw. -empfangern eine
Ruckzahlungspflicht und eine Zeitdauer zu vereinbaren, in der der gefor-
derte Zweck erfullt wird. Uber diese Dauer wird die Zuweisung als imma-
terielles Vermogen bei der Kommune abgeschrieben. Wird die Zwecker-
fullung durch den Zuweisungsempfanger vorzeitig abgebrochen, ist der
noch nicht abgeschriebene Zuweisungsbetrag zurtiickzuzahlen. Gleiches
gilt fur Investitionszuschusse.

Erhalt die Kommune eine Investitionszuweisung fur einen nicht abnutz-
baren Vermodgensgegenstand (z.B. den Erwerb eines Grundstucks) ohne
Zweckbindung, so ist dieser in der Bilanz als Basisreinvermogen auszu-
weisen. Eine Auflésung entfallt dann. Wird die Zuweisung dagegen mit
einer Zweckbindung eingenommen, ist sie als Rucklage zu bilanzieren.
Entfallt die Zweckbindung (ohne Verpflichtung zur Ruckzahlung der Zu-
weisung), so ist dieser Betrag der Rucklage in Basisreinvermogen umzu-
wandeln.
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Jahrlichkeit

Der Grundsatz der Jahrlichkeit besagt, dass die Kommune fur jedes Haus-
haltsjahr einen Haushaltsplan erstellen und eine Haushaltssatzung erlas-
sen muss. Ausnahme ist eine Haushaltssatzung fur zwei Jahre. Aber auch
das fuhrt nicht zu einem echten Zweijahreshaushalt, denn beide Haus-
haltsjahre mussen dabei getrennt behandelt werden.

Die Jagdsteuer ist eine ortliche Bagatellsteuer, die von den Landkreisen
und den kreisfreien Stadten auf Grundlage des NKAG (Rechtsgrundla-
gen) und einer Satzung erhoben wird. Sie bemisst sich nach der Héhe der
Jagdpacht und ist von dem JagdauslUbungsberechtigten zu zahlen. Sie
wird nicht in allen Bundeslandern erhoben.

Jahresabschluss

Zum Abschlusstag (31.12.) eines jeden Jahres werden die Bucher der
Stadt-, Gemeinde- Kreis- oder Regionskasse geschlossen. Die Kommune
muss bis zum 31.3. des Folgejahres in einem Jahresabschluss das Ergeb-
nis der Ausfuhrung des Haushaltsplanes fur das abgelaufene Haushalts-
jahr dokumentieren. Der Jahresabschluss besteht aus
- der Ergebnisrechnung (mit Gegenuberstellung der geplanten und
der realisierten Ertrage und Aufwendungen),
- der Finanzrechnung (mit Gegenuberstellung der geplanten und der
realisierten Einzahlungen und Auszahlungen),
- der Bilanz und ggfls. der Vermdgensrechnung sowie
- einem Anhang mit Anlagen.
Die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der Hauptverwaltungsbeamte stellt
die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fest und legt
ihn unverzuglich mit dem Schlussbericht der Rechnungsprufung und
einer eigenen Stellungnahme zu diesem Bericht der Vertretung vor, da-
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mit diese Uber die Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des
Hauptverwaltungsbeamten entscheiden kann. AnschlieBend ist der Be-
schluss Uber den Jahresabschluss 6ffentlich bekannt zu machen und der
Jahresabschluss an sieben Tagen offentlich auszulegen.

Fur die Eigenbetriebe und die Eigengesellschaften ist zum Schluss eines
jeden Wirtschaftsjahres ein Jahresabschluss aufzustellen, der aus der
Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und einem Anhang besteht.
Gleichzeitig ist ein Lagebericht aufzustellen.

Jahresergebnis

Im Haushaltsplan und im Jahresabschluss ist im Ergebnishaushalt
- als ordentliches Ergebnis der Saldo aus der Summe der ordentlichen
Ertrage und der Summe der ordentlichen Aufwendungen und
- als auBBerordentliches Ergebnis der Saldo aus den aufBerordentlichen
Ertragen und den aufB3erordentlichen Aufwendungen festzustellen.
Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis und dem auBerordentlichen
Ergebnis wird als Jahresergebnis bezeichnet. Das zum Jahresabschluss
ermittelte Jahresergebnis (Rechnungsergebnis) ist in der Bilanz als Teil
der Nettoposition auszuweisen.
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Kalkulatorische Abschreibung

Die Vermogensgegenstande (mit Ausnahme der GrundstUcke) verlieren
an Wert durch Abnutzung, Alterung, technischen Fortschritt oder auBBer-
gewohnliche Ereignisse. Diese Wertminderung wird mit der Abschrei-
bung ausgedruckt. Dabei haben die Kommunen in eine bilanzielle und
eine kalkulatorische Abschreibung zu differenzieren. Fur ihr gesamtes ab-
nutzbares Vermogen muss die Kommune die bilanzielle Abschreibung er-
mitteln und als Aufwand im Haushaltsplan veranschlagen und spatestens
zum Jahresende buchen. Basis fur die bilanzielle Abschreibung ist immer
der Anschaffungswert oder der Herstellungswert.

Fur Abschreibungen im Rahmen der Gebuhrenkalkulation gelten jedoch
die abgabenrechtlichen Vorschriften. Diese lassen es zu, eine kalkulato-
rische Abschreibung entweder ausgehend vom Anschaffungs- bzw. Her-
stellungswert (Wert im Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstellung) oder
vom Wiederbeschaffungszeitwert (Wert im Zeitpunkt der Kostenermitt-
lung) vorzunehmen. Die Abschreibung nach Wiederbeschaffungszeit-
werten fuhrt zu hoheren Abschreibungsbetragen, da die jahrlichen Preis-
steigerungen einflieBen. Welchen Ausgangswert die Kommune fur die
kalkulatorische Abschreibung zugrunde legt, bestimmen sie im Rahmen
des ihnen fur die Finanzierung ihrer Einrichtung zustehenden Ermessens
in eigener Zustandigkeit und Verantwortung.

Kalkulatorische Kosten

Unter kalkulatorischen Kosten versteht man im betriebswirtschaftlichen
Sinne die Kosten, die in einer bestimmten Rechnungsperiode nur kalku-
liert, also nicht zu Auszahlungen werden oder vom Betrag her vom tat-
sachlichen Aufwand abweichen. Zu ihnen gehoren die kalkulatorischen
Abschreibungen, die kalkulatorische Verzinsung, der kalkulatorische
Unternehmerlohn und die kalkulatorischen Wagnisse.

Die kalkulatorischen Kosten flieBen in GebUhrenbedarfsberechnungen
ein, denn die Benutzerinnen und Benutzer sollen vom Grundsatz her alle
Kosten der genutzten Einrichtung finanzieren.
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Kalkulatorische Verzinsung

Um fur die Einrichtungen die notwendigen Grundstucke, Gebaude, Fahr-
zeuge etc. anzuschaffen, muss die Kommune Eigenmittel (z.B. aus Fi-
nanzvermogen) oder Fremdmittel (Kredite) einsetzen. Dafur entstehen ihr
Zinsaufwendungen. Bei dem Einsatz von Fremdkapital muss sie Zinsen
an den Kreditgeber zahlen, bei Eigenmitteln fallen die dafur erzielbaren
Guthabenzinsen aus. Damit Uber die Benutzungsentgelte (z.B. Gebuhren)
auch diese Zinsen getragen werden, ist die Einbeziehung einer kalkula-
torischen Verzinsung fur das gesamte von der Kommune aufgewendete
Kapital - unabhangig von seiner Herkunft - vorgeschrieben.

In diesem Sinn ,aufgewendet" ist das zur Leistungserstellung in der je-
weiligen Rechnungsperiode in der Einrichtung gebundene Kapital, also
das noch nicht abgeschriebene - und damit noch nicht refinanzierte -
Anlagekapital. Ausgangswert der Verzinsung bilden in Niedersachsen die
Anschaffungs- und Herstellungswerte abzuglich der Abschreibungen.
Soweit Kapitalanteile durch Beitrage, Zuweisungen und Zuschusse Drit-
ter aufgebracht werden, bleiben diese bei der Verzinsung aufBer Ansatz,
denn dafur fallen weder Fremdkapitalzinsen an noch wurde eigenes Ka-
pital gebunden.

Entscheidend fur die Hohe der kalkulatorischen Verzinsung ist auch der
Zinssatz. Welcher Zinssatz als angemessen anzusehen ist, entscheiden
die Kommunen nach Mal3gabe der Kapitalbindung in der jeweiligen Ein-
richtung selbst. Im Allgemeinen wird hinsichtlich der Eigenkapitalverzin-
sung ein Zinssatz als angemessen angesehen werden kdnnen, der den
Durchschnittszinssatz fur langfristige Geldanlagen nicht unterschreitet.
Hinsichtlich der Fremdkapitalverzinsung gilt dies entsprechend flr einen
Zinssatz, der den Zinssatz fur langfristige Kredite nicht Ubersteigt. Bei
dem Einsatz von Eigen- und Fremdkapital wird ein einheitlicher, der an-
teiligen Kapitalbindung entsprechender Mischzinssatz als angemessen
angesehen werden kdonnen, der zwischen dem fur langerfristige Geldan-
lagen erreichbaren (Haben-)Zins und dem (Soll-)Zins fur Kommunalkredi-
te liegt.

Kameralistik

Die einfache Buchfuhrung der Kommunen, die nur die Einnahmen und
Ausgaben aufzeichnet, wird als Kameralistik bezeichnet. Sie ermaoglicht
jederzeit die Feststellung, wieweit der finanzielle Rahmen ausgeschépft
ist bzw. noch finanzielle Mittel zur Verfugung stehen.

Zum Zwecke der Steuerung der Verwaltung und ihrer Einrichtungen
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wurde die Kameralistik in vielen Bereichen um zusatzliche Informationen
erganzt, die eine Kosten- und Leistungsrechnung ermaoglichen. Diese er-
weiterte Kameralistik erfasst auch Kosten und Leistungen, wahrend die
einfache (Verwaltungs-)Kameralistik nur auf Einnahmen und Ausgaben
basiert. Die Haushaltsuberwachungsliste ist deshalb um die Spalten zur
Abgrenzungsrechnung, zur Wirtschaftsrechnung und fur die einzelnen
Kostenstellen erweitert worden.

Im Zuge der Haushaltsreform zum 1.1.2006 wurde die Kameralistik in Nie-
dersachsen durch die kommunale Doppik abgelost.

Kapitalflussrechnung

In einer Kapitalflussrechnung wird die Entwicklung der Mittelherkunft
und der Mittelverwendung sowie ihre Auswirkungen auf die Liquiditat in
einer Rechnungsperiode dargestellt. Ausgangswerte sind die Aktiva und
Passiva aus den Bilanzen zum Beginn und zum Ende des Jahres, hinzu
kommen der Cash-Flow und die Ubrigen Investitions- und Finanzierungs-
strome. Eine Kapitalflussrechnung ist fir Koommunen nur im Zusammen-
hang mit dem konsolidierten Gesamtabschluss vorgeschrieben.

Kapitalkonsolidierung

Im Rahmen der Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses stellt
die Kapitalkonsolidierung eine Stufe der Vollkonsolidierung dar.

In jeder Kommune ist eine eigene Organisationseinheit ,Kasse" einzu-
richten, in der grundsatzlich alle Ein- und Auszahlungen und sonstigen
Kassengeschafte abzuwickeln sind. Grundsatzlich darf nur diese Stadt-,
Gemeinde-, Regions- oder Kreiskasse eine Bewegung auf den Konten
der Kommune bei ihren Geldinstituten veranlassen. Im NKomVG (Rechts-
grundlagen) wird der Oberbegriff Kommunalkasse verwendet.

Zu den Aufgaben der Kasse gehoren auf3erdem die Verwaltung der Kas-
senmittel, die Verwahrung von Wertgegenstanden und die Buchfuhrung
einschlieBlich der Sammlung der Belege, die Mahnung und die Einnah-
me von Geldbetragen im Verwaltungszwangsverfahren sowie die Einlei-
tung der Zwangsvollstreckung.
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Kassenabschluss

Tagesabschluss

Kassenanordnung

Da in Kommunen mit éffentlichen Geldern umgegangen wird, sind be-
sondere Regelungen zu ihrer Sicherheit getroffen. So darf beispielsweise
nicht eine Person allein eine Auszahlung veranlassen. Die in einer Kom-
mune fachlich zustandige Stelle (z.B. die Bauverwaltung fur eine Liefe-
rung von Baumaterialien) muss eingehende Rechnungen prufen und
dann an die Kasse eine Kassenanordnung geben, aufgrund derer die Kas-
se die Auszahlung bei dem Geldinstitut veranlasst. Die Kassenanordnung
ist schriftlich oder auf elektronischem Wege zu erteilen und muss neben
den fur die Zahlung erforderlichen Angaben (Betrag, empfangende Per-
son, Kontoverbindung, Falligkeit etc.) auch zwei Unterschriften bzw. elek-
tronische Signaturen enthalten. Grundsatzlich darf nur die Kasse Einzah-
lungen und Auszahlungen tatigen, und dafur bendétigt sie entsprechende
Kassenanordnungen.

Kassenaufsicht(sbheamte)

Grundsatzlich uberwacht die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der Haupt-
verwaltungsbeamte die FiUhrung der Kasse. Sie oder er kann diese
Kassenaufsicht einer Kassenaufsichtsbeamtin oder einem Kassenauf-
sichtsbeamten Ubertragen, die oder der nicht Kassenverwalterin bzw.
Kassenverwalter sein darf.

Kassenwirksamkeitsprinzip

Das Kassenwirksamkeitsprinzip gilt (nur) im Finanzhaushalt und schreibt
vor, dass im Haushaltsplan nur die Einzahlungen und Auszahlungen zu
veranschlagen sind, die im Haushaltsjahr voraussichtlich von der Kom-
mune eingenommen oder ausgezahlt werden. Auch bei mehrjahrigen
Investitionen oder InvestitionsforderungsmalBnahmen darf nur das im
Planungsjahr erforderliche Volumen veranschlagt werden. Soll dafur im
Planungsjahr ein Auftrag erteilt oder eine andere Verpflichtung einge-
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gangen werden, der oder die erst in den Folgejahren zu Auszahlungen
fUhrt, muss dafur eine Verpflichtungsermachtigung veranschlagt werden.
Fur Ertrage und Aufwendungen (im Ergebnishaushalt) gilt dagegen das
Periodisierungsprinzip.

Im Haushaltsplan werden bei den einzelnen Teilhaushalten neben den
Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen auch die
Leistungen und Ziele der Kommune geplant. Unter anderem werden
Produkte genannt und beschrieben. Um die Leistungsdaten und die Ziel-
erreichung zu messen, ist die Angabe von Kennzahlen im Haushaltsplan
sinnvoll und vom Gesetzgeber gefordert.

Auch zur Steuerung und zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Kom-
mune sind Informationen notwendig, die in erster Linie durch Kennzah-
len deutlich werden. Sie flieBen in das Berichtswesen und in den Rechen-
schaftsbericht zum Jahresabschluss ein und liefern Vergleichswerte zu
anderen Kommunen oder anderen Zeitraumen. Dieses kdnnen absolute
Zahlen (z.B. Summen und Einzelbetrage, Differenzen, Anzahl von Platzen,
Nutzflachen, Einwohnerzahlen etc.) oder Verhaltniszahlen (z. B. Pro-Kopf-
Verschuldung, Kosten pro gm etc.) sein.

In Kennzahlenvergleichen kdnnen Kennzahlen auf unterschiedliche Wei-
se miteinander verglichen werden:

- Zeit-Vergleiche (hier werden aktuelle Kennzahlen eines Bereiches mit
denen aus vorangegangenen Zeitraumen des selben Bereiches ver-
glichen, um zeitliche Veranderungen und Trends zu verdeutlichen)

- interne Soll-Ist-Vergleiche (auch hier beschranken sich die Vergleiche
auf nur einen Bereich; es werden die geplanten Sollwerte mit den rea-
lisierten Ist-Werten verglichen)

- externe Soll-Ist-Vergleiche (hier werden die Kennzahlen mehrerer Be-
reiche bzw. Kommunen gegenubergestellt)

Bei der Aufstellung von Kennzahlen ist darauf zu achten, dass sie mess-
bar, prazise, komprimiert, verstandlich und bei vertretbarem Aufwand zu
ihrer Ermittlung informativ sind.

Kleinbetrage

Nicht selten ist der Verwaltungsaufwand fur die Festsetzung und Er-
hebung von Ansprichen der Kommunen héher als ihr Betrag. Auf diese
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Kleinbetrage kann die Kommune unter bestimmten Voraussetzungen
von vornherein verzichten.

Bei kommunalen Abgaben kann von ihrer Festsetzung, Erhebung, Nach-
forderung oder Erstattung abgesehen werden, wenn der Betrag unter
funf Euro liegt. Centbetrage kédnnen bei der Festsetzung auf volle Euro
abgerundet und bei der Erstattung auf volle Euro aufgerundet werden.
Kommunale Abgaben, die ratenweise erhoben werden, kbnnen bei der
Festsetzung abgerundet werden, so dass gleich hohe Raten entstehen.
Grundsatzlich soll von der Anforderung von sonstigen Einzahlungen von
weniger als funf Euro abgesehen werden. Ausgeschlossen ist dieser Ver-
zicht dann, wenn es sich beispielsweise um einen Prazedenzfall handelt,
eine generelle Zahlungsunwilligkeit der zahlungspflichtigen Person zu er-
kennen ist oder wenn der Anspruch auf allgemeinen Tarifen und Entgelt-
regelungen beruht (z.B. Eintrittsgelder). Bei einem Ruckstand von bereits
geforderten Betragen von weniger als 25 Euro soll grundsatzlich von der
Vollstreckung abgesehen werden.

Betrage von weniger als 2,50 Euro sind nur dann zur Auszahlung anzu-
ordnen, wenn der Empfangsberechtigte die Auszahlung ausdrucklich
verlangt.

Kommunalabgaben

Abgaben werden in der Abgabenordnung definiert als Steuern, Gebuh-
ren und Beitrage. Kommunale Abgaben sind daher die von Stadten, Ge-
meinden und Landkreisen erhobenen Steuern, GebUhren und Beitrage
(z.B. Grund-, Gewerbe-, Hunde- und Vergnugungssteuer, Stra3enreini-
gungs-, Abwasser-, Abfall- und FriedhofsgebuUhren sowie ErschlieBungs-,
StraBenbau- und Abwasserbeitrage). Voraussetzung ist eine gesetzliche
Grundlage. Soweit nicht spezielle Gesetze erlassen wurden, bildet das
NKAG (Rechtsgrundlagen) die rechtliche Basis.

Kommunalabgabengesetz

Rechtsgrundlagen

Kommunalaufsichtsbehorden

Aufsichts(behorden)
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Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO)

Rechtsgrundlagen

Kommunalkasse

Kasse

Kommunalkredit

Ein Kommmunalkredit ist ein Kredit mit einer Stadt, einer Gemeinde oder
einem Landkreis als Kreditnehmer. Eine Sicherheit (z.B. die Eintragung
einer Grundschuld im Grundbuch) ist dabei nicht erforderlich. Dennoch
wird der Kommunalkredit mit niedrigeren Zinssatzen angeboten als
Kredite fur Private, denn zum einen mussen die Kreditgeber daflur keine
Eigenmittel hinterlegen, und zum anderen gelten fur die Kommunen die
Bonitat der Bundesrepublik Deutschland (Rating).

Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)

Rechtsgrundlagen

Das NKomVG verwendet ,Kommune“ als Oberbegriff fUr Stadte, Gemein-
den, Samtgemeinden, Landkreise und die Region Hannover.

Konjunkturgerechtes Verhalten

Die Kommunen sind gesetzlich verpflichtet, den Erfordernissen des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen. In Zeiten einer
Hochkonjunktur sollen sie sich bei kommunalen Investitionen zurluck-
halten, um im Falle einer Rezession verstarkt zu investieren und damit
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zur Preisstabilitat, zum Wirtschaftswachstum, zur Verbesserung des Be-
schaftigungsstandes und zum Erhalt des auBenwirtschaftlichen Gleich-
gewichts beizutragen.

Allerdings hat die Sicherung der Aufgabenerfullung Vorrang vor diesem
Gebot zum antizyklischen Verhalten. Ware beispielsweise die Erweiterung
einer Schule aufgrund ansteigender Schulerzahlen notwendig, so darf die
Kommune diese Investition nicht mit der Begrundung verschieben, da-
mit die konjunkturelle Lage zu storen.

Insolvenz

Konnexitatsprinzip

Als Konnexitatsprinzip wird der Grundsatz bezeichnet, dass die Aufgaben-
erfullung und Ausgabenverantwortung bei derselben staatlichen Ebene
liegen. Die strikte Umsetzung des Konnexitatsprinzips bedeutet, dass bei
jeder Gesetzgebung von Land und Bund, die zu einer Aufgabenzuteilung
an die Kommunen fuhrt, auch zugleich eine entsprechende Kostenerstat-
tung durch das Land oder den Bund stattfinden muss.

Konsolidierung

Im Rahmen der Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses sind
die zum Konsolidierungskreis gehérenden Bereiche zusammenzufassen
und um die gegenseitigen Beziehungen zu neutralisieren (konsolidieren),
so dass sie insgesamt wie nur ein ,Betrieb” wirken.

Konsolidierter Gesamtabschluss

Zum Jahresende muss die Kommune ihren Jahresabschluss mit den Jah-
resabschllUssen

- ihrer Einrichtungen mit selbststandiger WirtschaftsfUhrung,

- ihrer Eigenbetriebe,

- ihrer Eigengesellschaften,
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- der Einrichtungen und Unternehmen in privater Rechtsform, an de-
nen die Kommune beteiligt ist,
- ihrer kommunalen Anstalten,
- der gemeinsamen kommunalen Anstalten, an denen die Kommune
beteiligt ist,
- ihrer rechtsfahigen kommunalen Stiftungen,
- der Zweckverbande, an denen die Kommune beteiligt ist,
- der Wasser- und Bodenverbande, bei denen die Kommune Mitglied
ist, soweit sie kommunale Aufgaben wahrnehmen, und
- der rechtlich unselbstandigen Versorgungs- und Versicherungsein-
richtungen
- zu einem konsolidierten Gesamtabschluss zusammenfassen. Diese
genannten Aufgabentrager und die Kommune bilden einen Konso-
lidierungskreis. Die Konsolidierung soll grundsatzlich mit dem Anteil
der Kommune erfolgen. Aufgabentrager unter beherrschendem Ein-
fluss der Kommune sind nach der Methode der Vollkonsolidierung,
solche unter mal3geblichem Einfluss der Kommune (Assoziierte
Unternehmen) nach der Eigenkapitalmethode zu konsolidieren. Die
Aufgabentrager, deren AbschlUsse fur ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage
der Kommune nur von untergeordneter Bedeutung sind, brauchen
nicht in den konsolidierten Gesamtabschluss einbezogen zu werden,
sondern sind mit ihren Anschaffungswerten (at cost) in der Bilanz der
Kommune auszuweisen.
Der Aufbau des Gesamtabschlusses umfasst die konsolidierte Ergebnis-
rechnung, die konsolidierte Bilanz (haufig ,,Konzernbilanz“ genannt) und
den konsolidierten Anhang nebst Anlagen. Der konsolidierte Gesamtab-
schluss soll innerhalb von neun Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufgestellt werden und ist durch einen Konsolidierungsbericht zu erlau-
tern. Der konsolidierte Gesamtabschluss ersetzt den Beteiligungsbericht,
wenn er dessen Anforderungen erfullt. Dem Konsolidierungsbericht ist
eine Kapitalflussrechnung beizufugen.
Die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der Hauptverwaltungsbeamte stellt
die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Gesamtabschlusses fest und legt
ihn unverzuglich mit dem jeweiligen Schlussbericht der Rechnungspru-
fung und einer eigenen Stellungnahme zu diesem Bericht der Vertretung
vor. Die Vertretung beschlief3t Uber den Abschluss und die Entlastung bis
spatestens 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres. Verweigert
sie die Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwal-
tungsbeamten oder spricht sie sie nur mit Einschrankungen aus, so hat
sie dafur die Grunde anzugeben.
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Konsolidierungsbericht

Zu jedem konsolidierten Gesamtabschluss muss die Kommune einen
Konsolidierungsbericht erstellen. Er gibt einen Gesamtuberblick mit einer
Darstellung der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamtlage der Kom-
mune und den Mindestangaben, die fur den Beteiligungsbericht vorge-
schrieben sind. Der konsolidierte Gesamtabschluss ist zu erlautern durch
- Informationen zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises und zu
den angewandten Konsolidierungsmethoden,
- Erklarungen zu den einzelnen Positionen des Gesamtabschlusses so-
wie den Nebenrechnungen und
- Einzelangaben zur Zusammensetzung wesentlicher globaler Jahres-
abschlusspositionen;
AuBerdem muss er einen Ausblick auf die kunftige Entwicklung geben.
Insbesondere sind Angaben Uber Vorgange von besonderer Bedeutung,
die nach dem Schluss der Konsolidierungsperiode eingetreten sind, und
Uber die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen, ins-
besondere Uber die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und
Risiken zu machen. Dem Konsolidierungsbericht sind Angaben zu den
nicht konsolidierten Beteiligungen anzufugen.

Konsolidierungskreis

Die im Rahmen der Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses
einzubeziehenden Aufgabentrager bilden zusammen mit der Kommune
einen Konsolidierungskreis.

Kontenrahmen

Kontenrahmen dienen zur Vereinheitlichung der systematischen Ord-
nung in der Buchhaltung. In einem Kontenplan werden die fur die
Buchungsvorgange maglichen Konten verbindlich aufgefuhrt. Damit
werden die Finanzvorfalle stets in derselben Systematik erfasst. Das er-
maoglicht Vergleiche mit Vorjahreswerten und Vergleiche mit anderen
Kommunen.

In der Privatwirtschaft gibt es mehrere Kontenrahmen wie z.tB. den fru-
heren Gemeinschaftskontenrahmen der Industrie (GKR), den Industrie-
kontenrahmen (IKR) und die Standardkontenrahmen mit verschiedenen
Varianten fur einzelne Branchen. Sie teilen die Konten meist nach dem
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dekadischen System in die Kontenklassen O bis 9, die sich in Kontengrup-
pen und Konten auffachern.

Speziell fur die Kommunen hat die niedersachsische Landesstatistikbe-
horde einen Kontenrahmen mit erganzenden Zuordnungsvorschriften
verbindlich festgelegt.

Der Begriff der Kontierung stammt aus der Doppik. Darunter ist die Zu-
ordnung eines Buchungsvorgangs zu den betroffenen Konten und die
Bildung des entsprechenden Buchungssatzes auf dem Buchungsbeleg
(Rechnung des Lieferanten, Quittung oder anderer schriftlicher Beleg) zu
verstehen.

Buchungsstelle und Kontenrahmen(plan)

Kontraktmanagement

Zwischen der Vertretung, der Verwaltungsfuhrung und den Bereichen
der Verwaltung und Einrichtungen kénnen Zielvereinbarungen geschlos-
sen werden. Im Haushaltsplan werden die Ziele (zu den Produkten in den
Teilhaushalten) und die dafur zur VerfUgung stehenden Haushaltsmittel
(Ressourcen) geplant. Damit gibt die Vertretung gewissermaf3en einen
Auftrag an die Verwaltung. Die Verwaltung tragt die Verantwortung fur
die Umsetzung dieser Planung und kann gegebenenfalls innerhalb von
vorgegebenen Budgets flexibel agieren (dezentrale Ressourcenverant-
wortung). Innerhalb der Verwaltung kénnen von der Verwaltungsspitze
tiefergehend Uber die Fachbereichs- bzw. Amtsleitungen bis zu einzel-
nen produzierenden Sachbearbeiterinnen und -bearbeitern derartige
Kontrakte geschlossen werden. Um ihre Wirksamkeit zu steigern, kdnnen
Anreize oder Sanktionen bei Erfullung oder Nichterfullung der Kontrakte
vereinbart werden. In einem Controlling und Berichtswesen wird beob-
achtet, in welchem Maf3 die Zielvereinbarung erfullt wird.
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Konzernabschluss

konsolidierter Gesamtabschluss

Konzernbilanz

konsolidierter Gesamtabschluss

Konzessionsabgabe

Als Gegenleistung fur das Recht, fur die Versorgung in der Kommune mit
Strom, Gas etc. in den kommunalen StraBen, Wegen und Platzen Leitun-
gen oder sonstige Versorgungsanlagen zu verlegen und zu betreiben,
zahlen die Unternehmen Konzessionsabgaben an die Kommune. Die
Konzessionsabgabe ist ein privatrechtliches Entgelt auf der Grundlage
eines Konzessionsvertrages zwischen der Kommune und dem Unter-
nehmen. In der Konzessionsabgabenverordnung sind Einzelheiten und
Hochstgrenzen zur Konzessionsabgabe geregelt.

Die Konzessionsabgabe wird von den Versorgungsunternehmen auf den
Preis fur Strom, Wasser oder Fernwarme etc. umgelegt und ist damit
letztlich von den Nutzern zu tragen.

Konzessionsvergabeverordnung

Im Jahr 2016 wurden mit der Konzessionsvergabeverordnung erstmals
Vorschriften zum Verfahren zur Vergabe von Bau- und Dienstleistungs-
konzessionen geschaffen, an die auch die Kommunen gebunden sind.

Kooperationsmodell

Das Kooperationsmodell ist eine Form der Privatisierung, in der die Kom-
mune zusammen mit einem Privatunternehmen, einer Bank etc. eine
gemeinsame Gesellschaft grundet, die eine Investition (z.B. fur die kom-
munale Abwasserbeseitigung) und den Betrieb gegen Zahlung eines
laufenden Entgelts durchfuhrt.
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Kosten im betriebswirtschaftlichen Sinne sind der in Geldeinheiten be-
wertete Guterverzehr (Werteverzehr), der durch die Leistungserstellung
verursacht wird oder auf sie einwirkt. Sie sind von Ausgaben, Auszahlun-
gen und Aufwand abzugrenzen:

Die Auszahlungen fur die Beschaffung eines neuen Stral3enreinigungs-
fahrzeugs stellen weder Aufwand noch Kosten dar, denn sie dricken
nicht einen Werteverzehr aus, sondern haben vermdgenswirksamen
Charakter. Fallen fur dieses Fahrzeug Reparaturen an, so sind diese Geld-
leistungen Auszahlungen und gleichzeitig auch Aufwand, weil sie zur Er-
haltung des Fahrzeugs dienen und den vorangegangenen Werteverzehr
wertmaBiig darstellen. Nur wenn dieses Fahrzeug der StralBenreinigung
(= Leistungserstellung) dient, sind diese Reparaturaufwendungen gleich-
zeitig auch Kosten, weil sie die Leistungsfahigkeit des Fahrzeugs erhalten
sollen. Andernfalls waren sie neutraler Aufwand der Straf3enreinigung,
der nicht in die Kostenrechnung eingehen darf.

Kosten-Nutzen-Analyse

Mit einer Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) sollen alle positiven und negati-
ven Wirkungen einer Entscheidungsalternative erfasst, bewertet und fur
die Entscheidungsfindung nutzbar gemacht werden. Bei dieser Art der
Wirtschaftlichkeitsberechnung flieBen nicht nur die Nutzen und Kosten
fur die Kommune ein, sondern auch die Auswirkungen fur andere Perso-
nen, die Gesamtwirtschaft, die Umwelt etc. werden berucksichtigt.

Um die verschiedenen Entscheidungsalternativen (z.B. Uber die Heiztech-
nik in einem neuen Gebaude) miteinander vergleichen zu kbnnen, wer-
den samtliche Wirkungen in Euro ausgedrlckt. Relativ einfach ist dieses
bei in Betragen bewertbaren Effekten. Aber auch nicht monetare Effekte
(z.B. Umweltbelastungen oder Zeitersparnisse) mussen in Geldeinheiten
ausgedruckt werden. An dieser Stelle werden die Kosten-Nutzen-Ana-
lysen zwar angreifbar, doch werden in jedem Fall die Entscheidungen
transparenter und tiefgehender vorbereitet.

Kosten- und Leistungsrechnung

Zunachst hatte die Kostenrechnung in Kommunen in den kostenrech-
nenden Einrichtungen Einzug gehalten. Dort ist die Erhebung von grund-
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satzlich kostendeckenden Gebuhren und Entgelten vorgeschrieben. Die
Kosten mussen nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ermittelt
werden.

In der Kostenrechnung werden die Kosten und Erlose gegenuber ge-
stellt. Daraus ergibt sich der Kostendeckungsgrad. Ausgehend von den
Zahlen der Buchfuhrung werden die Ertrage und Aufwendungen dar-
aufhin untersucht, inwieweit sie Kosten und Erlose darstellen. Zeit- und
betriebsfremde Betrage werden mittels einer Abgrenzungsrechnung
neutralisiert. Andererseits werden mittels der Abgrenzungsrechnung die
Betrage in die Kostenrechnung einbezogen, die in den Einnahmen und
Ausgaben nicht enthalten sind (z.B. kalkulatorische Kosten und Betrage,
die nachtraglich erst im Folgejahr gezahlt wurden). AnschlieBend wer-
den die Kosten auf die ,,Orte" ihrer Entstehung (die Kostenstellen) und
die dafur erbrachten Leistungen und Produkte (die Kostentrager) verteilt.
Die Kostenrechnung gliedert sich damit in die Kostenarten-, die Kosten-
stellen- und die Kostentragerrechnung. Hinzu kommt die Darstellung der
Leistungen und Produkte.

Die Kosten- und Leistungsrechnung dient nicht nur der Bereitstellung
von Daten zur Kalkulation der Entgelte, sondern unterstutzt wirkungs-
voll eine wirtschaftliche Steuerung der Verwaltung und ermoglicht die
Budgetierung, das Kontraktmanagement, die dezentrale Ressourcenver-
antwortung, das Berichtswesen, die Kennzahlenvergleiche und das Con-
trolling. Sie stellt damit einen wesentlichen Kern des Neuen Steuerungs-
modells dar.

Seit dem 1.1.2006 sind die Kommunen verpflichtet, nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen und nach den értlichen Bedurfnissen die Kos-
ten- und Leistungsrechnung sowie das Controlling mit einem unterjahri-
gen Berichtswesen einzusetzen, um ihre Verwaltungssteuerung und ihre
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufga-
benerfullung zu verbessern.

Kostenarten(rechnung)

Die Kostenartenrechnung erfasst die Kosten ihrer Art nach, z.B. Personal-
kosten, Materialkosten, Abschreibungen, Verzinsung etc. Sie beantwortet
die Frage ,Welche Kosten sind angefallen?” Im Betriebsabrechnungsbo-
gen werden die Kostenarten untereinander aufgefuhrt.

. K | Seite 137




Kostendeckung(sgrad)

Die Stadte, Gemeinden und Landkreise erheben als Gegenleistung fur die
Inanspruchnahme ihrer 6ffentlichen Einrichtungen Benutzungsgebuhren
oder privatrechtliche Entgelte. Das Aufkommen an GebUhren oder Ent-
gelten soll die Kosten der jeweiligen Einrichtungen decken, jedoch nicht
Ubersteigen. Dieses Kostendeckungsprinzip hat zwei Aspekte:

- Zum einen stellt es ein Kostendeckungsgebot dar: die Erlése sollen
die Kosten decken. Aus den Grundsatzen zur Finanzmittelbeschaf-
fung ergibt sich fur die Kommunen, dass sie die zur Erfullung ihrer
Aufgaben erforderlichen Einnahmen, soweit vertretbar und geboten,
aus Entgelten fur die von ihr erbrachten Leistungen beschaffen mus-
sen, bevor sie Steuern erheben. Sie kdnnen nur niedrigere Entgelte
erheben oder véllig davon absehen, soweit daran ein offentliches Inte-
resse besteht.

- Zum anderen bedeutet es ein Kostenuberschreitungsverbot: Die Ent-
gelte sollen die Kosten nicht Ubersteigen. Da ihre Hohe im Voraus
kalkuliert wird, kann es im Einzelfall auch zu Uberschiissen kommen,
doch durfen Gewinne nicht gezielt eingeplant werden. Allerdings ist
es zulassig, fur einen Zeitraum von maximal drei Jahren die Entgelte
so zu kalkulieren, dass in einem Jahr ein Uberschuss entsteht, der im
ubrigen Kalkulationszeitraum durch Fehlbetrage ausgeglichen wird.

In der Kostenrechnung werden die Kosten und Erlose gegenuber gestellt.
Daraus ergibt sich der Kostendeckungsgrad als Angabe, zu wieviel Pro-
zent die Kosten durch Erlése gedeckt werden.

Kostenrechnende Einrichtungen

Die Einrichtungen, deren Kosten in der Regel zu mehr als der Halfte aus
speziellen Entgelten finanziert werden, werden als kostenrechnende Ein-
richtungen bezeichnet. Typische Beispiele sind die Abwasserbeseitigung,
die StrafBenreinigung, die Abfallbeseitigung und die Friedhofe.

Kostenstellen(rechnung)

Die Kostenstellenrechnung erfasst die Kosten nach ihrer Entstehung,
z.B. bei der Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung, bei der StraB3enrei-
nigung, beim Fuhrpark, in einer Werkstatt etc. und verteilt sie entspre-
chend der Inanspruchnahme der betrieblichen Teilbereiche durch die
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betreffende Leistung (Kostentrager) auf die Abrechnungsbereiche (Kos-
tenstellen). Sie beantwortet die Frage ,Wo sind die Kosten angefallen?*
Unter einer Kostenstelle versteht man den Ort innerhalb der Einrichtung
bzw. der Kommune, an dem die Kosten entstehen. Das kann z. B. bei der
Abwasserbeseitigung die Klaranlage, das Leitungsnetz, die Pumpwerke,
die Verwaltung o.a. sein. Dabei kann unterschieden werden in

- Hauptkostenstellen (deren Kosten unmittelbar den erzeugten Pro-
dukten oder erstellten Leistungen zugerechnet werden, wie z. B. die
Sammlung, Ableitung und Klarung des Abwassers bei der Abwasser-
beseitigung).

- Nebenkostenstellen (deren Kosten unmittelbar an die Nebenkosten-
trager des Betriebes weitergegeben werden, wie z.B. der Kiosk in
einem Schwimmbad).

- Hilfskostenstellen (deren Kosten in keinem direkten Zusammenhang
mit den einzelnen Kostentragern stehen; ihre Kosten werden den
Haupt- oder Nebenkostenstellen zugeordnet, fur die sie vorbereitende
Tatigkeiten erfullen wie z.B. die Kfz-Werkstatt bei der Stral3enreini-
gung.)

- Allgemeine Kostenstellen (die i.d.R. von allen Ubrigen Kostenstellen
der Einrichtung in Anspruch genommen werden wie z.B. die allge-
meine Verwaltung, GrundstlUcke oder Heizungsanlagen).

Der Betriebsabrechnungsbogen ist das wichtigste Arbeitsmittel fur die
Kostenstellenrechnung. Er zeigt die Kostenstellen als Spalten nebenein-
ander.

Kostentrager(rechnung)

Die Kostentragerrechnung beantwortet die Frage ,Wofur sind die Kosten
angefallen?*. Sie hat die Aufgabe, die Kosten den einzelnen Produkten
und Leistungen (z.B. Kubikmeter Abwasser, Tonne Abfall, Meter Straf3en-
lange, Kilometer Kraftfahrzeugfahrt) der Einrichtung (hier Kostentrager
genannt) zuzurechnen und bildet die Grundlage fur die Festsetzung von
Entgelten, Kostenerstattungen sowie zur Verrechnung innerbetrieblicher
Leistungen.

Sie gibt die Hohe der Selbstkosten je Leistungseinheit (Stuckkosten) so-
wie der Erlose (Stuckerldse) und den Kostendeckungsgrad je Kostentra-
ger an.
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Kreditahnliche Rechtsgeschaifte

Kreditahnliche Rechtsgeschafte sind Zahlungsverpflichtungen, die wirt-
schaftlich einer Kreditverpflichtung gleichkommen. So kann sich eine
Kommune beispielsweise in einem Leasingvertrag langfristig verpflich-
ten, ein Objekt fur einige Jahre zu mieten und nach Ablauf der Lea-
singdauer gegen Zahlung einer Restsumme in das Eigentum zu Uber-
nehmen. Auch die Zahlungsverpflichtungen, aus denen der Kommune
wegen der gegenwartigen Entgegennahme von Leistungen in spateren
Jahren einmalige oder regelmafBige Auszahlungen in erheblichem Maf3
entstehen kdonnen, zahlen zu diesen kreditahnlichen Rechtsgeschaften.
Beispiele sind Bausparvertrage, die Ubernahme von Blurgschaften, der
Erwerb von Grundstlcken gegen Zahlung einer laufenden Rente, der
Erwerb eines mit Grundpfandrechten belasteten Grundstuicks oder die
Annahme bzw. Vergabe eines Erbbaurechts.

Soweit es sich nicht um Geschafte der laufenden Verwaltung handelt, be-
durfen die kreditahnlichen Rechtsgeschafte der Beschlussfassung durch
die Vertretung und der Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde.

Kreditbeschaffungskosten

Bei der Aufnahme von Krediten kdnnen Kreditbeschaffungskosten zwi-
schen Kreditgeber und -nehmer vereinbart werden, die sich meist zins-
mindernd auswirken. In Betracht kommen ein Agio, ein Disagio, eine
Vermittlungsprovision oder Verwaltungskosten. Die Kreditbeschaffungs-
kosten werden im Jahr ihrer Zahlung dem Finanzhaushalt als Auszahlung
und in den Jahren der Zinsbindungszeit anteilig als Aufwand dem Ergeb-
nishaushalt zugeordnet.

Nach dem Grundsatz der Bruttoveranschlagung muss bei Vereinbarung
von Kreditbeschaffungskosten z.B. in Hohe von 3% die Kreditaufnahme
zu 100 % als Einzahlung veranschlagt und gebucht werden, auch wenn
der Kredit nur zu 97 % an die Kommune ausgezahlt wird. Selbstverstand-
lich muss der Kreditbetrag aber zu 100 % zurlckgezahlt werden.

Kredite sind definiert als das unter der Verpflichtung zur Ruckzahlung
von Dritten oder von Sondervermdgen mit Sonderrechnung aufgenom-
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mene Kapital mit Ausnahme der Liquiditatskredite und der inneren Dar-
lehen. Kredite durfen nur aufgenommen werden

- zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsforderungsmali3-
nahmen,

- zur Umschuldung bestehender Kredite,

- wenn eine andere Finanzierung nicht maéglich ist oder wirtschaftlich
unzweckmafig ware und

- wenn die aus der Kreditaufnahme hervorgehende Verpflichtung zur
Zahlung von Zinsen und Tilgung (Schuldendienst) mit der dauernden
Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang steht (Schulden).

Die dauernde Leistungsfahigkeit wird in der Regel nur anzunehmen sein,
wenn

- der Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres erreicht ist,

- die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung unter Berucksichti-
gung eventueller Fehlbetrage ausgeglichen ist,

- Verbindlichkeiten aus VerlustiUbernahmen fur Einrichtungen und
Eigenbetriebe sowie fur kommunale Anstalten und Eigen- sowie Be-
teiligungsgesellschaften entweder im Haushalt oder in der mittelfris-
tigen Ergebnis- und Finanzplanung oder aus den Rucklagen gedeckt
werden konnen,

- die Einlosbarkeit von Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre, so-
weit sie nicht bereits im Haushalt oder in der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung veranschlagt sind, als nicht von vornherein unrea-
listisch anzusehen ist und

- in der Bilanz eine positive Nettoposition ausgewiesen ist und voraus-
sichtlich ausgewiesen bleibt.

Die Einzahlungen aus der Kreditaufnahme sind dem Finanzhaushalt als
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit zuzuordnen. Mit dem Kredit-
geber kann vereinbart werden, ob der Kreditbetrag in voller Hohe an die
Kommune ausgezahlt oder ein Teil als Bearbeitungsentgelt etc. (Kredit-
beschaffungskosten) einbehalten wird. Nach dem Bruttoprinzip mussen
die Kreditaufnahme in voller Hohe als Einzahlung und die Kreditbeschaf-
fungskosten als Auszahlung getrennt voneinander veranschlagt und ge-
bucht werden. Auch die Tilgung ist eine Auszahlung im Finanzhaushalt
zu behandeln und darf nicht von der Kreditaufnahme abgezogen wer-
den. Die Kreditbeschaffungskosten sind Uber die Rechnungsabgrenzung
als Aufwand auf die Kreditlaufzeit zu verteilen.

Der in der Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltssatzung vorgesehene
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen (Kreditermachtigung) bedarf der
Genehmigung der Aufsichtsbehorde. Ist die Haushaltssatzung zu Be-
ginn des Haushaltsjahres noch nicht in Kraft getreten, darf die Kommune
einen Kredit im Rahmen der vorlaufigen HaushaltsfUhrung nur mit einer
Genehmigung der Aufsichtsbehorde im Einzelfall aufnehmen. Kreditauf-
nahmen zur Umschuldung sind dagegen immer genehmigungsfrei.
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Um das gunstigste Kreditangebot nutzen zu kdnnen, muss die Verwal-
tung Angebote verschiedener potenzieller Kreditgeber einholen. Die Ver-
tretung hat Kreditrichtlinien zu beschlief3en, in der das Verfahren und die
Zustandigkeit fur die Aufnahme von Krediten festgelegt werden.

Kreditkarte

Die Kreditkarte ist eine von einem Kreditkartenunternehmen herausge-
gebene Karte, mit der elektronisch Zahlungsanweisungen in der Form
ermoglicht werden, dass der angewiesene Betrag verzogert, zu einem
vereinbarten Zahlungsziel, vom Kreditkartenkonto des Karteninhabers
eingezogen wird.

Der Name ergab sich aus dem Umstand, dass bei Gebrauch der Kredit-
karte dem Karteninhaber durch die Verzégerung bis zur Einziehung des
Zahlungsbetrages von seinem Konto ein Kredit gewahrt ist.

Im Gegensatz dazu wird bei der Debitkarte das Konto des Karteninhabers
sofort belastet.

Die Kommune muss die Verwendung von Kreditkarten in ihrer Dienstan-
weisung zur Zahlungsanweisung, Buchfuhrung und Zahlungsabwicklung
regeln.

Kreditoren sind Glaubiger, die Waren auf Kredit geliefert haben. Bei den
Kommunen sind dieses die Glaubiger, die der Kommune gegenuber
Forderungen haben. Diese Forderungen sind in der Buchhaltung der
Kommune als Verbindlichkeiten nachzuweisen. Dort werden i.d.R. Kredi-
torenkonten eingerichtet, denen zu entnehmen ist, wie hoch die Verbind-
lichkeiten gegenuber den einzelnen Lieferanten sind. Den Gegensatz zu
Kreditoren bilden die Debitoren.

Kreditorenbuchhaltung

Erganzend zum Grundbuch und zum Hauptbuch werden in der Buch-
haltung Vor- und Nebenbucher gefuhrt. Die einzelnen Verbindlichkeiten
(Schulden gegenuber einzelnen Debitoren (Glaubigern) kdnnen in einem
Kreditorenkonto als personenbezogenes Unterkonto (Personenkonto) des
jeweiligen Kontos fur Verbindlichkeiten gebucht und nachgewiesen wer-
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den. Die Vorteile dieser Kreditorenbuchhaltung liegen in der Ubersicht-
lichkeit auf dem Hauptkonto und der personenbezogenen Darstellung
aller Verbindlichkeiten auf dem jeweiligen Personenkonto.

Kreditrichtlinien

Die Vertretung muss in einer Kreditrichtlinie Regelungen fur die Aufnah-
me von Krediten fur Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnah-
men beschlieBen. Dabei kann sie die Zustandigkeit und das Verfahren zur
Aufnahme von Krediten festlegen. Es ist nicht mehr vorgeschrieben, dass
die Vertretung Uber die einzelne Kreditaufnahme einen Beschluss fassen
muss. Allerdings bleibt es weiterhin in der alleinigen Entscheidungskom-
petenz der Vertretung, die Kreditermachtigung in §2 der Haushaltssat-
zung zu beschliefBBen.

Soweit die Landkreise ihre Aufwendungen und Auszahlungen nicht
durch andere eigene Ertrage und Einzahlungen finanzieren konnen,
durfen sie von ihren kreisangehorigen Stadten und Gemeinden eine
Kreisumlage erheben. Diese fur die Stadte und Gemeinden erhebli-

che finanzielle Belastung wird nach den Regeln im NFAG und im NFVG
(Rechtsgrundlagen) berechnet und berucksichtigt u. a. die Finanzkraft
der Stadte und Gemeinden und den Finanzbedarf des Landkreises. In
§5 seiner Haushaltssatzung legt der Landkreis die Umlagehebesatze fur
diese seine bedeutendste Finanzierungsquelle fest und bestimmt damit
letztlich die Belastung der Kommunen. Die Umlagesatze konnen mit
Ruckwirkung auf den Beginn des Haushaltsjahres einmal geandert wer-
den; eine Erhdhung muss bis zum 15.5,, eine Senkung der Umlagesatze
kann auch danach beschlossen werden.

Die Region Hannover erhebt anstelle der Kreisumlage eine Regionsumla-
ge. Die Berechnung und das Verfahren entsprechen sich.

Im Stellenplan kédnnen Stellen als , kinftig umzuwandeln” bezeichnet
werden, die spater einer anderen Vergutung zugeordnet oder in eine
andere Stelle (z.B. von Beamten- zu Beschaftigtenstelle) umgewandelt
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werden sollen. In diesem ku-Vermerk ist sowohl der Zeitpunkt als auch
das Ziel der Umwandlung anzugeben.

Kurbeitrag (Kurtaxe)

Gastebeitrage

Im Stellenplan werden Stellen als ,kunftig wegfallend” bezeichnet, soweit
sie in den folgenden Haushaltsjahren voraussichtlich nicht mehr benotigt
werden. Ein solcher kw-Vermerk muss den Zeitpunkt nennen, zu dem der
Wegfall voraussichtlich wirksam werden soll (z.B. nach dem Ausscheiden
der derzeitigen Stellenbesetzung).
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Lagebericht

Gleichzeitig mit dem Jahresabschluss ist fur bestehende Eigenbetriebe
und Eigengesellschaften ein Lagebericht nach den Vorschriften des Han-
delsgesetzbuches aufzustellen. Im Lagebericht sind mindestens der Ge-
schaftsverlauf und die Lage des Betriebes so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei
sind auch die Risiken der kunftigen Entwicklung darzustellen. Fur Eigen-
betriebe ist auch auf MaBnahmen mit besonderer Bedeutung fur den
Umweltschutz einzugehen.

Bei den Kommunen tritt an die Stelle des Lageberichtes der Rechen-
schaftsbericht. Dieses gilt auch fur Eigenbetriebe, die nach dem fur die
Kommunen geltenden Haushaltsrecht gefuhrt werden.

Lagerbuchhaltung

Die Kommune kann eine Lagerbuchhaltung fuhren, mit der kontinu-
ierlich Bestandsveranderungen nach Art und Menge innerhalb eines
Haushaltsjahres aufgezeichnet werden. Eingehende, vorhandene und
ausgehende Materialien konnen auf diese Weise Uberwacht werden.
Materialzu- und -abgange werden durch Warenein- und -ausgangsbuch-
ungen fortgeschrieben. Abweichungen zwischen Buchbestand und phy-
sikalischem Bestand werden erkennbar durch die Inventur.

Laufende Verwaltungstatigkeit

Finanzhaushalt
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Leasing ist eine besondere Art von langfristiger An- oder Vermietung von
beweglichen und unbeweglichen Vermégensgegenstanden mit der Mog-
lichkeit einer Eigentumsubertragung nach Ablauf der Leasingdauer. Der
Leasingnehmer darf das Objekt uneingeschrankt nutzen und zahlt dafur
eine laufende Leasingrate ahnlich einer Miete. In dieser Rate sind sowohl
der (Uberwiegende oder sogar volle) Anschaffungsaufwand mit Neben-
kosten als auch die Zinsen und ein Gewinn einkalkuliert. Der Leasingge-
ber refinanziert sich entweder aus Krediten (Finanzierungsleasing) oder
zum Teil aus dem Eigenkapital privater Investoren (Fondsleasing). Unter-
schieden wird in

- Mobilienleasing (betrifft bewegliches Sachvermogen wie z.B. Buro-

maschinen, EDV-Anlagen, Mobel, etc.) und
- Immobilienleasing (betrifft unbewegliches Sachvermogen wie z.B.
Verwaltungsgebaude, Schulen, Schwimmbader etc.).

Die Finanzierung einer kommunalen Investition Uber einen Leasingver-
trag stellt ein kreditahnliches Rechtsgeschaft dar, fur das eine Geneh-
migung der Aufsichtsbehdrde erforderlich ist, denn damit ist eine lang
andauernde Belastung des kommmunalen Haushalts ahnlich einer Kredit-
verpflichtung verbunden. Wichtig ist dabei auch, ob die Kommune bei
Abschluss der Leasingdauer zum Kauf des Leasinggegenstandes ver-
pflichtet wird. Vor Abschluss eines Leasingvertrages muss grundsatzlich
eine Ausschreibung stattfinden, um das wirtschaftlichste Angebot her-
auszufinden.
Die Vorteile des Leasings fur Kommunen konnen bei Gebauden und An-
lagen insbesondere in der Planung und dem Bau liegen. Auch steuerliche
Aspekte sind zu berucksichtigen. Da aber die Kommunen auf dem Kredit-
markt besonders zinsniedrige Kreditangebote erhalten, empfiehlt sich
ein Kostenvergleich auch zwischen Leasing und Finanzierung Uber einen
Kommunalkredit.

Leistungsfahigkeit, finanzielle

Der oberste Haushaltsgrundsatz verpflichtet die Kommunen, ihre Haus-
haltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass ihre stetige Aufgaben-
erfullung gesichert ist. Die im Haushaltsplan zur VerfUgung gestellten
Mittel mussen so verwaltet werden, dass sie zur Deckung aller im Haus-
haltsjahr anfallenden Aufwendungen und Auszahlungen ausreichen. Sie
durfen erst dann in Anspruch genommen werden, wenn es die Aufga-
benerfullung erfordert.
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Die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune ist insbesondere bei der
Frage einer Kreditaufnahme zu prufen. Sie ist gegeben, wenn aus wieder-
kehrenden Ertrage und Einzahlungen neben der Erfullung aller zwangs-
laufigen Finanzverpflichtungen zumindest auch das Vermogen erhalten
werden kann. Dabei sind auch zukunftige Investitionslasten zu beruck-
sichtigen, die sich insbesondere aus der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung und dem Investitionsprogramm ergeben.
Anhaltspunkte fur das Vorliegen einer Gefahrdung der dauernden Leis-
tungsfahigkeit liegen in der Regel dann vor, wenn
- fUr das vorhergehende Haushaltsjahr ein Fehlbetrag entstanden, fur
das ablaufende Haushaltsjahr voraussichtlich mit einem Fehlbetrag
zu rechnen bzw. fur das neue Haushaltsjahr ein Fehlbedarf ausgewie-
sen ist,
- in einem der vorangegangenen drei Jahre eine Bedarfszuweisung be-
antragt wurde oder
- die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung nicht ausgeglichen ist.
Die Aufsichtsbehorde wird die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommu-
ne prufen, wenn sie eine Kreditermachtigung in §2 der Haushaltssatzung
genehmigen soll. Aber auch danach muss die Kommune in eigenem
Interesse vor der tatsachlichen Kreditaufnahme prufen, ob sie sich diese
Jleisten kann®.

Liquide Mittel

Unter der Position ,Liquide Mittel” werden in der Bilanz auf der Aktivseite
samtliche flussigen Mittel der Kommune nachgewiesen, bestehend aus
dem Bargeld, den Guthaben auf laufenden Konten bei Kreditinstituten
sowie Schecks und Geldanlagen aus dem Kassenbestand.

Liquiditatskredite

Auch wenn der Haushaltsplan der Kommune in Einzahlungen und Aus-
zahlungen ausgeglichen ist, kann sie beispielsweise dann einen zusatz-
lichen Kredit benotigen, wenn zu Beginn des Jahres Auszahlungen zu
leisten und entsprechende Einzahlungen erst danach zu erwarten sind.
Stehen dann keine anderen liquiden Mittel zur VerfUgung, darf die Kom-
mune zur rechtzeitigen Leistung ihrer Ausgaben Liquiditatskredite bis zu
dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen.
Das geschieht Ublicherweise durch Uberziehen des Kontos bei dem Geld-
institut (Kontokurrentkredit). Ist der Liquiditatskreditbedarf fur einen

' L | Seite 147




langeren Zeitraum schon von vornherein bekannt, kann auch ein fester
Betrag mit dem Geldinstitut vereinbart werden. Letzteres fuhrt i.d.R. zu
einem gunstigeren Zinssatz.

Liquiditatskredite sind keine Kredite zur Deckung der Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen, sondern dienen nur vorubergehend
der Liquiditatssicherung. Sobald ausreichend Einzahlungen bei der Kom-
mune eingehen, wird der Liquiditatskredit ganz oder teilweise zurluckge-
zahlt. Bei der nachsten Liquiditatslicke darf erneut ein Liquiditatskredit
aufgenommen oder ein bestehender erhoht werden. Auch durfen meh-
rere Liquiditatskredite gleichzeitig aufgenommen oder geandert werden.
Allerdings darf zu keiner Zeit des Jahres der in der Haushaltssatzung
festgelegte Hochstbetrag Uberschritten werden. Dieser Hochstbetrag be-
darf der Genehmigung der Aufsichtsbehorde, wenn er ein Sechstel der im
Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit Ubersteigt.

Die Liquiditatskredite werden nicht im Haushaltsplan veranschlagt, wohl
aber die dafur zu zahlenden Liquiditatskreditzinsen.

Liquiditatsplanung

Die Kommune hat darauf zu achten, dass die fur die Auszahlungen erfor-
derlichen Zahlungsmittel rechtzeitig verfugbar sind. Der Bestand an Bar-
geld und die Guthaben auf den Konten bei Kreditinstituten sind auf den
far Zahlungen notwendigen Umfang zu beschranken. Vorubergehend
nicht bendtigte Kassenmittel sind so anzulegen, dass sie bei Bedarf ver-
fUgbar sind.

Um einerseits die jederzeitige Zahlungsfahigkeit (Liquiditat) mit mog-
lichst geringen Liquiditatskrediten sicherzustellen und andererseits mog-
lichst hohe Guthaben-Zinsen durch Anlegung der Kassenmittel zu erzie-
len, ist eine Liquiditatsplanung notwendig und rechtlich vorgeschrieben.
In einem Liquiditatsplan sollten Uber mehrere Monate (besser: Jahre) im
Voraus die voraussichtlichen Ein- und Auszahlungen geplant werden. Das
setzt voraus, dass innerhalb der Verwaltung alle Informationen Uber be-
vorstehende Ein- und Auszahlungen gesammelt werden.
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Allgemein wird eine Mahnung definiert als eine Aufforderung des Glaubi-
gers an den Schuldner, die nicht rechtzeitig erbrachte fallige Leistung zu
erbringen. Bei Uberfalligen finanziellen Forderungen der Kommune ist zu
unterscheiden in Mahnungen
- far privatrechtliche Forderungen (aus einem Vertrag oder ahnlichem
sich ergebende Mieten, Pachten, Verkaufserlése etc.) und
- far offentlich-rechtliche Forderungen (auf der Grundlage von Geset-

zen, Verordnungen, Satzungen etc. Ublicherweise per Bescheid fest-

gesetzte Gebuhren, Steuern, Beitrage und ahnliche Betrage).
Offentlich-rechtliche Geldforderungen kénnen die Kommunen selbst im
Verwaltungszwangsverfahren mahnen und vollstrecken. Voraussetzung
fur die Vollstreckung ist eine schriftliche Mahnung.
Grundsatzlich sind fur die Mahnung und Vollstreckung privatrechtlicher
Geldforderungen die Vorschriften der Zivilprozessordnung (ZPO) anzu-
wenden. Lost eine mundliche oder schriftliche Zahlungserinnerung und
eine einfache Mahnung die Zahlung des geforderten Betrages nicht aus,
kann der Glaubiger beim Amtsgericht einen Mahnbescheid beantragen.
Das Gericht erlasst diesen Mahnbescheid und stellt ihn dem Schuldner
zu, der dagegen Widerspruch einlegen kann. Fruhestens nach Ablauf
dieser Widerspruchsfrist und spatestens sechs Monate nach Zustellung
des Mahnbescheides kann ein gerichtlicher Vollstreckungsbescheid be-
antragt werden, auf dessen Grundlage ein Gerichtsvollzieher auf Antrag
die Pfandung durchfuhrt.
Bestimmte privatrechtliche Forderungen kdnnen von den Kommunen in
Niedersachsen auch selbst gemahnt und vollstreckt werden.

Mafgebender Einfluss

Zur Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses sind die Aufgaben-
trager unter ma3gebendem Einfluss der Kommune nach der Eigenka-
pitalmethode einzubeziehen. Ein mafRgebender Einfluss einer Kommu-
ne auf einen Aufgabentrager ist zu vermuten, wenn die Kommune bei
einem Aufgabentrager mindestens 20 % hoéchstens 50 % der Stimmrechte
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innehat. Meist korrespondiert der Anteil an den Stimmrechten mit der
jeweiligen Kapitalbeteiligung.

Mehrwertsteuer

Umsatzsteuer

Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die Kommunen haben ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige mittel-
fristige Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde (MifriFi) zu legen. Das
erste Planungsjahr der MifriFi ist das laufende Haushaltsjahr. Zu der Mifri-
Fi gehort das ihm zugrunde liegende Investitionsprogramm. Beide mus-
sen jahrlich der Entwicklung angepasst und fortgefuhrt werden.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ist in der Form in den
Haushaltsplan integriert, dass im Haushaltsplan neben den Positionen
des geplanten Haushaltsjahres auch die der mittelfristigen Planungsjah-
re anzugeben sind.

Zwar hat die mittelfristige Planung keine verbindliche Wirkung, doch
sollte sie trotzdem den realistischen Erwartungen entsprechen, denn sie
dient nicht nur den Aufsichtsbehorden bei der Beurteilung der finanziel-
len Leistungsfahigkeit der Kommune beispielsweise bei der Frage der
Genehmigungsfahigkeit von Kreditaufnahmen.

AuBerdem soll die MifriFi eine dauerhafte Sicherung ausgeglichener
Finanzen in jeder einzelnen Kommune gewahrleisten und Folgekosten
verdeutlichen. Die Ergebnisse der MifriFi von Bund, Landern und Kom-
munen werden zusammengefasst und ermdglichen damit eine konjunk-
tursteuernde Planung fur den gesamten offentlichen Bereich.

Miillabfuhrgebiihren

BenutzungsgebuUhren

Miindelvermogen

Treuhandvermobgen
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Nachtragshaushaltsplan

Anderungen des bestehenden Haushaltsplans sind nur durch die Fest-
setzung eines Nachtragshaushaltsplan im Rahmen einer Nachtragshaus-
haltssatzung moglich. Zweck des Nachtragshaushaltsplans ist es, die
notwendigen Anderungen bei den Haushaltspositionen fur Ertrage, Ein-
zahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie den Verpflichtungs-
ermachtigungen zu veranschlagen. Dabei gelten die gleichen rechtlichen
Bestimmungen wie fur den Haushaltsplan.

Nachtragshaushaltssatzung

Mit einer Nachtragshaushaltssatzung kann die Kommune jederzeit alle
Bestandteile der Haushaltssatzung andern. FUr das Aufstellungsverfahren
gelten die Regelungen fur die Haushaltssatzung entsprechend. Die An-
zahl der Nachtragshaushaltssatzungen ist nicht beschrankt, doch muss
der Beschluss der Vertretung uber eine Nachtragshaushaltssatzung bis
zum 31.12. des Haushaltsjahres gefasst werden. Eine Nachtragshaushalts-
satzung muss jedoch insbesondere dann erlassen werden, wenn
- sich abzeichnet, dass trotz Ausnutzung jeder Sparmaoglichkeit (im Er-
gebnishaushalt) ein erheblicher Fehlbetrag entstehen wird und der
Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushaltssatzung
erreicht werden kann, oder
- bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen oder Aus-
zahlungen bei einzelnen Haushaltspositionen in einem im Verhaltnis
zu den Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen erhebli-
chen Umfang entstehen oder geleistet werden mussen (Ausnahmen
sind die Umschuldung von Krediten, auf Grund gesetzlicher oder
tarifrechtlicher Vorschriften zwingend erforderliche hohere Personal-
aufwendungen und -auszahlungen, sowie Aufwendungen und Aus-
zahlungen fur Instandsetzungen und fur Ersatzbeschaffungen, die
zeitlich und sachlich unabweisbar sind.
Zu jeder Nachtragssatzung muss ein Nachtragshaushaltsplan aufgestellt
werden, es sei denn, die Anderung in der Satzung bezieht sich nur auf
den Stellenplan und hat keine finanziellen Auswirkungen.
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Werden zusatzliche Haushaltsmittel bendtigt, ohne dass eine gesetzliche
Pflicht zur Aufstellung einer Nachtragshaushaltssatzung entsteht, kon-
nen diese als au3er- und Uberplanmaiige Aufwendungen und Auszah-
lungen bei entsprechenden Voraussetzungen realisiert werden.

Nebenrechnung iiber gedeckte Abschreibungen

Soweit Abschreibungen Uber GebuUhren oder andere spezielle Entgelte
finanziert werden, spricht man von gedeckten Abschreibungen oder Ab-
schreibungserlosen. Beispielsweise tragen die Abwassergebuhrenpflichti-
gen im Laufe der Nutzungsdauer letztlich auch die Investitionskosten

fUr die Abwasserbeseitigungsanlagen, indem die Abschreibungen in die
Abwassergebuhr einkalkuliert sind. Sollen diese Anlagen nach Ablauf der
Nutzungsdauer erneuert werden, durfen dafur Beitrage nur erhoben wer-
den, soweit die Abschreibungserlose nicht ausreichen.

Zu diesem Zweck sind dem Anhang zum Jahresabschluss Nebenrech-
nungen zur Ermittlung und Verwendung der aus den speziellen Entgel-
ten fur die Inanspruchnahme leitungsgebundener Einrichtungen (z.B.
Abwasserbeseitigung) gedeckten Abschreibungen beizufigen, soweit
dieses abgabenrechtlich zur Berlcksichtigung von Abschreibungserlosen
bei der Ermittlung des beitragsfahigen Aufwandes erforderlich ist.

Nettokreditaufnahme

Auch wenn eine Kommune einen Kredit aufnimmt, bedeutet es nicht
automatisch, dass ihr Schuldenstand steigt, denn i.d.R. leistet sie inner-
halb des Jahres auch Tilgungszahlungen fur ihre Kredite. Der tatsachliche
Anstieg des Schuldenstandes wird als Nettokreditaufnahme bezeichnet.
Diese ergibt sich, indem von der Summe der in einem Haushaltsjahr auf-
genommenen Kredite die in dem Jahr zu leistenden Tilgungen abgezo-
gen werden.

Ein RUckgang der Nettokreditaufnahme bedeutet also im Ergebnis noch
immer eine zusatzliche Verschuldung.

Nettoposition

Die Nettoposition steht in der Bilanz der niedersachsischen Kommunen
auf der rechten Seite (Passiva) dort, wo in der Bilanz der Kaufleute das
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Eigenkapital ausgewiesen wird. Sie kann definiert werden als der wert-
maRige Uberschuss des Vermdégens Uber die Schulden und Ruckstellun-
gen der Kommune. Somit ist diese Position abhangig vom Ansatz und
der Bewertung der Ubrigen Bilanzpositionen. Die Nettoposition setzt sich
aus dem Basisreinvermogen, den Rucklagen, dem Jahresergebnis und
den Sonderposten zusammen.

War in dem letzten Jahr der Haushaltswirtschaft nach kameralem Haus-
haltsrecht ein Defizit (Sollfehlbetrag) entstanden, so musste dieser als
Minusbetrag in das Basisreinvermoégen einflieBen und durch UberschUs-
se in den folgenden Jahren ausgeglichen werden.

Der sich in der Ergebnisrechnung ermittelte Saldo aus Ertragen und Auf-
wendungen ist als Jahresergebnis (Jahrestberschuss oder -fehlbetrag)
innerhalb der Nettoposition auszuweisen. Dabei sind auch die Betrage
anzugeben, die durch fur Aufwendungen gebildete Haushaltsreste eine
Vorbelastung der Folgejahre bedeuten. AuBerdem sind Fehlbetrage aus
Vorjahren darzustellen.

Neues Kommunales Rechnungswesen (NKR)

Als ,Neues Kommunales Rechnungswesen" bzw. NKR wird das nieder-
sachsische Modell zur Reform des Haushalts- und Rechnungswesens
bezeichnet, das einen Wechsel vom Geldverbrauchskonzept mit kame-
ralistischer Buchfuhrung zum Ressourcenverbrauchskonzept mit einer
doppelten Buchfuhrung zum Ziel hat (Neues Steuerungsmodell). Es wird
hier als die Drei-Komponenten-Rechnung beschrieben.

Neues Steuerungsmodell (NSM)

Seit Anfang der Achtziger Jahre wurde in den Kommunen verstarkt

Uber Reformen zur Verbesserung der Verwaltungssteuerung diskutiert.
Ausgehend von dem Konzept der Stadt Tilburg in den Niederlanden
entwickelte sich ein Neues Steuerungsmodell, das zur EinfUhrung be-
triebswirtschaftlicher Instrumente und einer Anderung der Verwaltungs-
organisation fuhrt. Wesentliches Merkmal ist die dezentrale Ressour-
cenverantwortung. In allen Verwaltungsbereichen werden mit einer
Kosten- und Leistungsrechnung die Leistungen und die dafur benotigten
Ressourcen festgestellt. Die Bereiche werden derart neu organisiert, dass
fur jede Leistung bzw. jedes Produkt eindeutig ein zustandiger und ver-
antwortlicher Verwaltungsbereich zugeordnet werden kann.

Im Haushaltsplan werden die Leistungsziele (Output-Steuerung, Kon-
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traktmanagement) und ein dafur notwendiger finanzieller Rahmen (ge-
gebenenfalls mit Budgetierung) vorgegeben. Der Verwaltungsbereich
ist fUr das Erreichen der Zielvorgaben ebenso verantwortlich wie fur das
Einhalten des finanziellen Rahmens. Bei Bedarf konnen auch Moglich-
keiten zur Deckungsfahigkeit und zur zeitlichen Ubertragbarkeit genutzt
werden. Mit einem Berichtswesen und einem Controlling wird die Ziel-
erreichung und die Steuerung unterstutzt. Die EinfuUhrung des Neuen
Steuerungsmodells begann zunachst in groBen Kommunen mit der Aus-
weitung der Kosten- und Leistungsrechnung auf alle Bereiche der Kom-
mune und setzte sich fort mit dem Wechsel der Buchfuhrung von der
Kameralistik zur Doppik.

Niederschlagung von Forderungen

Die Niederschlagung ist eine verwaltungsinterne Ma3nahme, mit der be-
fristet oder unbefristet von der Weiterverfolgung einer falligen Forderung
abgesehen wird, ohne auf sie zu verzichten. Forderungen durfen nieder-
geschlagen werden, wenn

- feststeht, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder

- die Kosten der Einziehung zur Hohe des Anspruchs in keinem ange-

messenen Verhaltnis stehen.

Die Niederschlagung bedarf keines Antrags. Durch sie erlischt der An-
spruch auf die Forderung nicht; die weitere Verfolgung wird nicht ausge-
schlossen.

Niederstwertprinzip

Bewertung

Nutzwertanalyse

Zur Unterstutzung von Investitionsentscheidungen kann erganzend zu
den Verfahren zur Investitionsrechnung auch eine Nutzwertanalyse die-
nen, denn sie bewertet die nicht monetaren Kriterien. Sie beginnt mit der
Erstellung der qualitativen Kriterien der verschiedenen Entscheidungsal-
ternativen (z.B. zur Einrichtung eines Burgerburos). Kriterien fur ein Bur-
gerburo konnen beispielsweise die Raumgrofie, die Behindertenfreund-
lichkeit, die ortliche Lage, der Investitionsaufwand und der erforderliche
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Personaleinsatz sein. Als zweites ist festzulegen, wie hoch die einzelnen
Kriterien im Vergleich zum Gesamtnutzen gewichtet werden. Danach

ist fur jede Entscheidungsalternative zu untersuchen, wie gut die einzel-
nen Kriterien erfullt werden (ausgedruckt z.B. durch Punkte von 1=sehr
schlecht bis 5=sehr gut). Diese ,,Erfullungspunkte” werden mit ihrem An-
teil am Gesamtnutzen gewichtet. Die Summen der gewichteten Punkte
ergeben den Gesamtnutzen der jeweiligen Entscheidungsalternative.
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Offentliche Auslegung

Um sie der interessierten Offentlichkeit bekannt zu geben, werden der
Haushaltsplan (einschlieBlich seiner Anlagen) und der Jahresabschluss
mit dem Rechenschaftsbericht nach vorheriger Bekanntgabe von Ort
und Zeit an sieben Tagen offentlich ausgelegt. Dann kann sie jedermann
einsehen. DarUber hinaus ermaoglichen viele Kommunen einen Einblick in
ihre Haushaltswirtschaft im Internet.

Gegen Kostenerstattung gibt die Kommune Ausfertigungen des offent-
lich ausgelegten und um die Stellungnahme der Hauptverwaltungsbe-
amtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten erganzten Schlussberichts
des Rechnungsprufungsamtes ab.

Offentliche Bekanntmachung

Alle von der Vertretung beschlossenen Satzungen (z.B. Hauptsatzung,
Haushaltssatzung, Steuersatzungen, Beitragssatzungen, Gebuhrensat-
zungen) sowie die Beschlusse Uber die Feststellung des Jahresabschlus-
ses und die Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Haupt-
verwaltungsbeamten mussen offentlich bekannt gemacht werden. In
ihrer Hauptsatzung legen die Kommunen die Form der 6ffentlichen Be-
kanntmachung (Veroffentlichung im Amtsblatt, in Tageszeitungen, Aus-
hang an Anschlagtafeln etc.) fest.

Offentliche Einrichtungen

Die Kommunen stellen in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fur
ihre Einwohnerinnen und Einwohner erforderlichen sozialen, kulturellen
und wirtschaftlichen 6ffentlichen Einrichtungen bereit. Dazu zahlen im
Bereich der kommunalen Pflichtaufgaben z.B. die Schulen, die Kinder-
tagesstatten, die StraBenreinigung, die Abwasserbeseitigung, die Ab-
fallbeseitigung und die Friedhofe ebenso wie im freiwilligen Bereich die
Blchereien, Jugendtreffs, Volkshochschulen, Musikschulen, Sportanlagen
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und Dorfgemeinschaftshauser. Welche Einrichtungen die Kommune im
freiwilligen Bereich ihrer Bevolkerung zur Verfugung stellt, entscheidet
die Vertretung. Dabei kdnnen auch Private zur Erfullung der &ffentlichen
Aufgaben herangezogen werden (Privatisierung, wirtschaftliche Betati-
gung). )

Die Einrichtungen werden fur die Offentlichkeit gewidmet. Damit haben
alle Einwohnerinnen und Einwohner grundsatzlich ein Recht auf Benut-
zung der Einrichtung nach fur alle gleichen Regeln. Die Einzelheiten kann
die Kommune z.B. in Satzungen festlegen.

Der Ortsrat bzw. der Stadtbezirksrat hat ein Recht auf Anhérung, bevor
Uber die Errichtung, die Ubernahme, wesentliche Anderungen und die
SchlieBung von &6ffentlichen Einrichtungen in ihrem Gebiet entschieden
wird.

Okonomisches Prinzip

Nach dem 6konomischen Prinzip handelt wirtschaftlich, wer mit vorge-
gebenem Aufwand den grof3tmoglichen Nutzen erzielt (= Maximalprin-
zip) oder ein vorgegebenes Ziel mit dem geringstmoglichen Aufwand
erreicht (= Minimalprinzip).

Offene Posten

Ein offener Posten ist in der Buchfuhrung eine Buchung auf einem Konto,
fur die es keine Ausgleichsbuchung gibt. So ist z. B. bei der Ergebung von
Hundesteuer ein Ertrag und ein offener Posten auf dem Forderungskon-
to. Erst durch Einzahlung des Hundesteuerbetrages wird der Posten aus-
geglichen. Hierbei handelt es sich um einen offenen Posten gegenuber
einem Debitor (Hundesteuerpflichtigen).

Im Gegenzug kann es auch offene Posten gegenuber einem Kreditor (Lie-
feranten), der entsteht, wenn eine Rechnung als Verbindlichkeit einge-
bucht wird. Durch Zahlung der Rechnung wird der Posten ausgeglichen.

Ordentliche Aufwendungen

ordentliches Ergebnis
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Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis ergibt sich aus der Gegenuberstellung der or-
dentlichen Ertragen und der ordentlichen Aufwendungen. Ordentliche
Ertrage sind alle nicht auBerordentlichen Ertrage, mithin also die regel-
maiig wiederkehrenden, planbaren und zur Finanzierung gewohnlicher
kommunaler Tatigkeiten bestimmten Ertrage (z.B. Steuern, Konzessions-
abgaben, laufende Zuweisungen, Gebuhren). Als ordentliche Aufwendun-
gen werden die regelmafig wiederkehrenden, planbaren und im Zusam-
menhang mit der gewohnlichen Tatigkeit einer Kommune entstehenden
Aufwendungen.

Ordentliche Ertrage

ordentliches Ergebnis

Ortliche Priifung

Prufung

Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern

Nach Artikel 106 Abs. 6 GG (Rechtsgrundlagen) steht den Kommunen das
Aufkommen der ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern zu.

- Aufwandsteuern sind Steuern, die an den Gebrauch von Wirtschafts-
gutern und Dienstleistungen anknupfen und dadurch die in diesem
Gebrauch zum Ausdruck kommmende wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit belasten. Zu den kommunalen Aufwandsteuern gehéren insbe-
sondere die Hundesteuer, die Schankerlaubnissteuer, die Jagd- und
Fischereisteuer, die Vergnugungsteuer und die Zweitwohnungsteuer.

- Als Verbrauchsteuern werden die Steuern bezeichnet, die den Ver-
brauch oder Gebrauch bestimmter Waren belasten. Beispiele sind die
staatliche Zucker-, Salz-, Bier- und Mineralodlsteuer.

Um ortliche Steuern handelt es sich, wenn sie an einen ortlichen Tatbe-
stand oder Vorgang anknupfen und in ihrer unmittelbaren Wirkung ort-
lich begrenzt sind.
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Die Hohe des Aufkommens an ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern
kann von den Kommunen weitgehend selbst bestimmt werden, indem
sie in ihren Satzungen die Erhebung oder Nichterhebung sowie die Aus-
gestaltung der Steuer im Einzelnen festlegen. Zu den meisten értlichen
Steuern sind vom Land Niedersachsen und von den kommunalen Spit-
zenverbanden (Nds. Stadtetag, Nds. Stadte- und Gemeindebund und Nds.
Landkreistag) unverbindliche Mustersatzungen entwickelt worden.

Diese ortlichen Steuern haben fur die Kommunen nur eine geringe Be-
deutung und werden deshalb auch Bagatellsteuern genannt. Die Kom-
munen haben bei den értlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern ein
(begrenztes) Steuerfindungsrecht.

Orientierungsdaten

Die Bundeslander geben fur Zwecke der Haushalts- und Finanzplanung
der Kommunen Orientierungsdaten heraus. Fur Niedersachsen wird die
voraussichtliche bzw. im gesamtwirtschaftlichen Interesse gewunschte
Entwicklung der kommunalen Finanzen insgesamt sowie insbesondere
der Ertrage aus der Grund- und der Gewerbesteuer, dem Einkommen-
steueranteil, dem Umsatzsteueranteil und dem kommunalen Finanzaus-
gleich angegeben.

Die Orientierungsdaten sollen bei Aufstellung und Fortschreibung des Fi-
nanzplans berucksichtigt werden, sind aber nicht verbindlich. Besondere
ortliche Verhaltnisse oder Sonderentwicklungen (z.B. bei den Gewerbe-
steuerertragen) kdbnnen Abweichungen erfordern. Maf3gebend sind das
Periodisierungsprinzip und das Kassenwirksamkeitsprinzip.

Organschaft

Die Behandlung mehrerer Gesellschaften als ,eine” mit dem Ziel der Ver-
rechnung von Gewinnen und Verlusten wird als Organschaft bezeichnet.

Output-Steuerung

In der friheren Kameralistik wurde Uber den Input gesteuert, indem im

Haushaltsplan die Ausgabemittel zur VerfUgung gestellt wurden, um be-
stimmte Aufgabe zu erflullen. Bei diesem Geldverbrauchskonzept blieben
konkrete Zielvorgaben zur Leistungsmenge und -qualitat der Aufgaben-
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erfullung und der vollstandige Ressourcenverbrauch unberucksichtigt.
In der neueren Output-Steuerung wird zunachst untersucht, welche
Leistungen fur wen erbracht, welche Produkte erstellt und welches Ziel
damit erreicht werden soll. Dann wird der dafur notwendige Ressourcen-
verbrauch (einschlieBlich der Abschreibungen und der inneren Verrech-
nungen) ermittelt.

SchlieBlich erfolgt die Output-Steuerung, indem die Ziele zur konkreten
Aufgabenerfullung und die daflur erforderlichen Ressourcen vorgegeben
werden. In einem Kontraktmanagement und im Haushaltsplan werden
Beschreibungen der Produkte und Kennzahlen sowie eine dezentrale
Ressourcenverantwortung und Budgetierung festgelegt. Diese Ergeb-
nissteuerung hat den Vorteil, dass der Vertretung von der Verwaltung
zugesagt wird, was sie als Gegenwert fur die bewilligten Haushaltsmittel
erhalt.

Der Begriff ,Outsourcing” bezeichnet die Ubergabe einer Aufgabe an
Dritte. Die Kommune kann zur Erfullung ihrer Aufgaben in vielen Fallen
Private heranziehen (Privatisierung) oder dafur selbststandige Einrich-
tungen (wirtschaftliche Betatigung) wie Eigenbetriebe und Eigengesell-
schaften bilden.
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Als Passiva ist die Summe der Positionen auf der rechten Seite (Passivsei-
te) der Bilanz definiert, die die Mittelherkunft abbilden. Dazu zahlen die
Nettoposition, die Schulden (einschlie3lich der Ruckstellungen) und die
passiven Rechnungsabgrenzungsposten. Auf der linken Seite der Bilanz
sind dagegen die Aktiva aufgefuhrt, die die Mittelverwendung zeigen.

Bestandskonto

Periodisierungsprinzip

Nach dem Periodisierungsprinzip sind im Ergebnishaushalt die Ertrage
und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe in dem Haushaltsjahr
zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Dabei ist es
unerheblich, wann dafur Auszahlungen anfallen. Dagegen gilt fur die Ver-
anschlagung im Finanzhaushalt das Kassenwirksamkeitsprinzip.

Personalaufwendungen und -auszahlungen

Einen grof3en Anteil ihrer Aufwendungen und Auszahlungen der laufen-
den Verwaltungstatigkeit muss die Kommune fur ihr Personal aufbrin-
gen. Zu den Personalaufwendungen und -auszahlungen zahlen:
- die Betrage fur ehrenamtliche Tatigkeit,
- die BezlUge der Beamtinnen und Beamten sowie der Beschaftigten,
- die Beitrage zu Versorgungskassen und zur gesetzlichen Sozialversi-
cherung sowie
- die Beihilfen, Unterstlitzungen und Personalnebenaufwendungen
und -auszahlungen.
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Ihre Hohe richtet sich nach den tatsachlich besetzten Stellen, den Besol-
dungsgesetzen und den Tarifvertragen. Die Kommune kann ihre Perso-
nalaufwendungen und -auszahlungen daher nur Uber die Besetzung und
Bewertung der Stellen steuern.

Pfandung

Eine Pfandung ist die Beschlagnahme eines Gegenstandes, um den Glau-
biger wegen einer Geldforderung zu befriedigen. Sie stellt eine Vollstre-
ckung in das bewegliche Vermogen dar, indem das Geld, die Wertsachen
oder die Wertpapiere vom kommunalen Vollstreckungsbeamten (bei der
Vollstreckung der offentlich-rechtlichen und einiger privatrechtlichen
Forderungen) bzw. vom Gerichtsvollzieher des Amtsgerichts (bei ande-
ren privatrechtlichen Forderungen) in Besitz genommen werden. Andere
gepfandete Sachen bleiben zunachst beim Schuldner, werden aber z.B.
durch ein Pfandsiegel als gepfandet gekennzeichnet. Das kann auch
Sachen betreffen, die sich zwar beim Schuldner befinden, ihm aber nicht
gehoren. Der Eigentumer dieser gepfandeten ,fremden” Sachen muss
sein Recht durch eine Drittwiderspruchsklage geltend machen, wenn der
Glaubiger die gepfandete Sache nicht freiwillig herausgibt. Die gepfande-
ten Sachen kéonnen versteigert werden, um die Geldforderung des Glau-
bigers zu befriedigen.

Gegenstand der Pfandung kann auch eine Geldforderung des Schuldners
gegenuber Anderen sein. Beispiel ist die Lohnpfandung, mit der beim
Arbeitgeber des Schuldners ein Teil des Arbeitslohns gepfandet wird, auf
den der Schuldner einen Anspruch hat. Auch Konten des Schuldners oder
Anspruche aus Versicherungen, Kaufvertragen und Steuererstattungsan-
spruche etc. kdbnnen gepfandet werden.

Zu beachten sind Pfandungsfreigrenzen. So durfen etwa Gegenstande
des taglichen Gebrauchs sowie ein Teil des Einkommens nicht gepfandet
werden.

Planungsgrundsatze

Unter Veranschlagung ist die Aufnahme einer Haushaltsposition (= ag-
gregierte Ansatze) fur Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen, Auszahlun-
gen sowie die Verpflichtungsermachtigungen in den Haushaltsplan bzw.
einen Nachtragshaushaltsplan zu verstehen. Fur die Veranschlagung sind
die folgenden Planungsgrundsatze zu beachten:

- der Grundsatz der Haushaltseinheit
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- der Grundsatz der Jahrlichkeit

- der Grundsatz der Vorherigkeit

- der Grundsatz der Haushaltsklarheit

- der Grundsatz der Haushaltswahrheit

- der Grundsatz der Vollstandigkeit

- der Grundsatz der Kassenwirksamkeit (Kassenwirksamkeitsprinzip)
- der Grundsatz der Periodenabgrenzung (Periodisierungsprinzip)

- der Grundsatz der Bruttoveranschlagung (Bruttoprinzip)

- der Grundsatz der Einzelveranschlagung.

Positionenplan/-rahmen

Nach einem vom Land vorgegebenen Positionenrahmen muss jede Kom-
mune fur die Aufstellung ihres konsolidierten Gesamtabschlusses einen
ortlichen Positionenplan festlegen, nach dem die Aktiva und Passiva in
der Gesamtbilanz und die Ertrage und Aufwendungen in der Gesamt-
ergebnisrechnung zu einem Summenabschluss einheitlich zusammen-
gefuhrt werden.

Privatisierung

Privatisierung ist die Umwandlung eines kommunalen Betriebes in ein
privates Unternehmen. Dabei sind grundsatzlich zwei Ausgestaltungen
maoglich:

- Bei der echten Privatisierung wird die bislang von der Kommune
selbst erbrachte Dienstleistung (z. B. Abwasserbeseitigung, Stral3en-
reinigung, Mullabfuhr, Verkehrsbetrieb, Parkpflege, Gebaudereini-
gung, Freibad) einem privaten Unternehmen Uberlassen.

- Bei der unechten Privatisierung schafft die Kommune eine privat-
rechtliche Organisationsform (Eigengesellschaft) und Ubertragt ihr
die bisher von ihr selbst erledigte Aufgabe. Zwar wird der 6ffentliche
Betrieb in eine private Rechtsform (meist Aktiengesellschaft oder
Gesellschaft mit beschrankter Haftung) uberfuhrt, doch behalt die
Kommune als einzige oder mehrheitliche Gesellschafterin den ent-
scheidenden Einfluss auf das Unternehmen. BezUuglich der unechten
Privatisierung ist auch zu berucksichtigen, ob Kommunen durch wirt-
schaftliche Betatigung den ,echten* privaten Unternehmen Konkur-
renz machen sollen bzw. durfen (Subsidiaritatsprinzip, wirtschaftliche
Betatigung, wirtschaftliche Unternehmen).
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Der Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit erfordert
eine Untersuchung, ob eine Privatisierung o6ffentlicher Dienstleistungen
zur Erledigung der kommunalen Aufgabe bei gleichem Leistungsstan-
dard zu gleichen oder geringeren Kosten fuhrt. Das Gegenteil zur Privati-
sierung ist die Sozialisierung. Von Reprivatisierung spricht man, wenn ein
sozialisierter Bereich in ein Privatunternehmen zurtuckgefuhrt wird.

Fur die Privatisierung haben sich einige Organisationsmodelle entwickelt.
FUr die Einbeziehung privaten Kapitals eignen sich Losungen durch Lea-
sing und Konzessionen, das Betreibermodell und das Kooperationsmodell
umfassen neben dem Bau und der Finanzierung einer Investition auch
den Betrieb durch Private.

Der Gesetzgeber hat ein Produkt definiert als Zusammenfassung von
Leistungen nach sachlichen Gesichtspunkten, die von einer Verwaltungs-
einheit fur andere Stellen erbracht werden und Ressourcenverbrauch
verursachen. Als Leistungen werden dabei die bewertbaren Arbeitsergeb-
nisse einer Verwaltungseinheit bezeichnet, die zur Aufgabenerfullung
erzeugt werden.

Die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Kommune erfolgte in der Zeit
der Kameralistik Ublicherweise Uber den Input. Die Vertretung legte mit
der Veranschlagung der Haushaltsmittel fest, wieviel Geld die Verwaltung
far welchen Zweck ausgeben durfte. Es wurde aber nicht gleichzeitig der
Output vorgegeben, also die damit zu erbringenden Produkte bzw. Leis-
tungen.

Das Neue Steuerungsmodell (NSM) sieht eine Steuerung der offentlichen
Verwaltung auf der Basis von Produkten vor. Mit der Haushaltsreform
zum 1.1.2006 wurde dieses Ziel des NSM umgesetzt. Um von der input- zur
outputorientierten Steuerung zu kommen, mussen nun die einzelnen
Aktivitaten der Verwaltung zu einer Uberschaubaren Zahl von Produkten
zusammengefasst werden. Jede Kommune hat die Anzahl, die Definition
und die Beschreibung ihrer Produkte selbst festzulegen, muss sich aber
im Rahmen des verbindlichen Produktrahmens bewegen. Die Produkte
kénnen zu Produktgruppen und diese zu Produktbereichen zusammen-
gefasst werden. In einem Produktplan sind alle Produkte der Kommune
aufzufuhren.

FUr jedes Produkt ist im Haushaltsplan im Teilhaushalt die Menge, die
Qualitat, die Zielgruppe und die Ressourcen zu planen. Damit kann die
Vertretung im Haushaltsplan prazise bestimmen, welche Leistungen die
Verwaltung mit den verfugbaren o6ffentlichen Mitteln erbringen soll. Da-
mit bilden die Produkte den Gegenstand fur das Kontraktmanagement.
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Produktkonto

Das Produkt(sach)konto (auch Buchungsstelle genannt) setzt sich zu-
sammen aus der Kontonummer (die die Art der Ertrage, Einzahlungen,
Aufwendungen und Auszahlungen nach dem verbindlichen Kontenplan
angibt) und der Produktnummer (die das Produkt nach dem verbindli-
chen Produktplan angibt) Es stellt die kleinste Einheit in der kommuna-
len Haushaltswirtschaft dar, auf dem jeweils der einzelne Haushaltsan-
satz veranschlagt und die Buchungen dazu vorgenommen werden.

Produktnummer

Die Nummerierung ihrer Produkte hat die Kommune nach dem verbind-
lichen Produktrahmen vorzunehmen. So ergibt sich z.B. die Produktnum-
mer 3651 wie folgt:

Kontenrahmen 3 (Soziales und Jugend)

Produktbereich 36 (Kinder-, Jugend- und Familienhilfe)

Produktgruppe 365 (Tageseinrichtungen fur Kinder)

Produktnummer 3651 (Kindertagesstatte...)

Produktrahmen

Speziell fur die Kommunen hat die niedersachsische Landesstatistik-
behorde einen Produktrahmen und die dazu erforderlichen Zuord-
nungsvorschriften verbindlich festgelegt, nach dem sie ihre Produkte,
Produktgruppen und Produktbereiche zu nummerieren hat. Da dieser
Produktrahmen fur alle Kommunen Niedersachsens verbindlich ist, wird
ein Vergleich zwischen den Kommunen maoglich. Er legt folgende Pro-
duktbereiche und ihre Unterteilung in Produktgruppen fest:
1 Zentrale Verwaltung (mit Produktgruppen: Innere Verwaltung; Sicher-
heit und Ordnung)
2 Schule und Kultur (mit Produktgruppen: Schultrageraufgaben; Kultur
und Wissenschaft)
3 Soziales und Jugend (mit Produktgruppen: Soziale Hilfen; Kinder-, Ju-
gend- und Familienhilfe)
4 Gesundheit und Sport (mit Produktgruppen: Gesundheitsdienste;
Sportférderung)
5 Gestaltung der Umwelt (mit Produktgruppen: Raumliche Planung
und Entwicklung; Bauen und Wohnen; Ver- und Entsorgung; Ver-

. P | Seite 165



kehrsflachen und -anlagen, OPNV; Natur- und Landschaftspflege; Um-
weltschutz; Wirtschaft und Tourismus)
6 Zentrale Finanzleistungen (mit Produktgruppe: Allgemeine Finanz-
wirtschaft).
Die weitere Unterteilung in Produkte bleibt den Kommunen Uberlassen.
Nur wenige Produkte sind im Bereich der Sozialen Hilfen vom Land ver-
bindlich vorgegeben.

Pro-Kopf-Verschuldung

Die Pro-Kopf-Verschuldung ergibt sich aus der Hohe des Schuldenstan-
des geteilt durch die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner und
dient z.B. als Kennzahl fur den Vergleich der Kommune mit anderen.

Der kommunale Haushaltskreislauf beginnt mit der Haushaltsplanung,
setzt sich mit der Haushaltsausfuhrung einschlie3lich der Aufstellung des
Jahresabschlusses fort und endet mit der Prufung des Jahresabschlusses
durch das Rechnungsprufungsamt (RPA). Dem RPA obliegen im Rahmen
der ortlichen Prufungen folgende Aufgaben:

- die Prufung des Jahresabschlusses,

- die laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege zur Vorberei-
tung des Jahresabschlusses,

. die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und ihrer
Eigenbetriebe sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermu-
teten Kassenprufungen, unbeschadet der Vorschriften Uber die Kas-
senaufsicht und

- die Prufung von Vergaben vor der Erteilung von Auftragen.

Die Vertretung kann dem Rechnungspriufungsamt weitere Aufgaben
Ubertragen, insbesondere

- die Prufung der Vorrate und Vermogensbestande,

- die Prufung der Verwaltung auf OrdnungsmaBigkeit, Zweckmafig-
keit und Wirtschaftlichkeit und

- die Prufung der WirtschaftsfUhrung der Eigenbetriebe und der Stif-
tungen, die Prufung der Betatigung der Gemeinden als Gesellschafter
oder Aktionar in Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit und
die Kassen-, Buch- und Betriebsprufung, soweit sich die Gemeinden
eine solche Prufung bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Kre-
dits oder sonst vorbehalten haben.
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Im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss sind alle Unterlagen dahin
zu prufen,

- ob der Haushaltsplan eingehalten ist,

- ob die einzelnen Buchungsvorgange sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmaBiger Weise begrindet und belegt sind,

- ob bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen
und Auszahlungen des gemeindlichen Geld- und Vermdgensverkehrs
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung
der mafBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirt-
schaftlichkeit verfahren ist,

- ob das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

Das Rechnungsprufungsamt hat seine Bemerkungen in einem Schluss-
bericht zusammenzufassen, der der Vertretung im Zusammenhang mit
dem Jahresabschluss zur Entlastung vorzulegen ist.

Daneben obliegt dem Landesrechnungshof die Uberortliche Prufung, in
der festzustellen ist, ob das Haushalts- und Kassenwesen der zu prufen-
den Einrichtung ordnungsgemaf und wirtschaftlich gefuhrt wird. Sie
soll auch dazu dienen, die Haushaltswirtschaft und Organisation der zu
prufenden Einrichtung durch Beratung in einer Weise zu fordern, die der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie gerecht wird. Insbesondere sol-
len Verbesserungsvorschlage unterbreitet und Vergleichsmoaglichkeiten
genutzt werden.

Public-Private-Partnership

Die Zusammenarbeit zwischen offentlicher Hand und privater Wirtschaft
zur Erfullung offentlicher Aufgaben auf vertraglicher Basis wird als Pu-
blic-Private-Partnership (PPP) oder Offentlich-Private-Partnerschaft (OPP)
bezeichnet. Dabei bringen die Unternehmen ihre Kenntnisse und ihre
Finanzierungsmaoglichkeiten ein.

Public Sector Comparator (PSC)

Bevor es zur Realisierung eines Public-Private-Partnership-Projekts kom-
men kann, muss die Kommune verschiedene Beschaffungsalternativen
gegenuber stellen. Dabei ist auch eine Realisierung der MaBnahme durch
die Kommune selbst zu prufen. Um samtliche der Kommune fur diese
MafBnahme entstehende Kosten mit denen einer PPP-Variante verglei-
chen zu kdonnen, wird als Public Sector Comparator der Barwert aller in
der Zukunft dieses Projektes entstehenden Kosten zum Zeitpunkt der
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Investition berechnet. Der PSC ermoglicht damit den Vergleich mit dem
Barwert der PPP-MafBBnahme unter Einbeziehung auch der Folgekosten.
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Die Kasse der Kommune und ihre Geldannahmestellen haben grundsatz-
lich Uber jede Einzahlung eine Quittung zu erteilen. Bei Einzahlung durch
Scheck ist in der Quittung der Vermerk ,Eingang vorbehalten“ anzuge-
ben.
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Rahmenvertrag

Fur regelmaBig wiederkehrende Tatigkeiten, die zuvor nicht vollstandig
beschrieben werden kdnnen, (z. B. Malerarbeiten, StralBenreparaturen
etc.) kann die Kommune Rahmenvertrage schlieBen, um fur einen be-
stimmten Zeitraum Preise und andere Bedingungen zu vereinbaren,
nach denen sich spater im einzelnen Fall die Auftragsvergabe richten. Der
Vorteil liegt darin, dass in den einzelnen Fallen kein weiteres Vergabever-
fahren notwendig ist.

Ratenkredit

Der Raten(tilgungs)kredit ist eine Kreditform, in der die Tilgung in jahrlich
gleichen Raten zu zahlen ist. Da mit jeder Rate die Restschuld abnimmt,
sinken die zu zahlenden Zinsbetrage und damit auch die Annuitat (=Zins-
und Tilgungszahlung).

Hat die Kommune einen abnutzbaren Vermoégensgegenstand erwor-
ben und dafur einen Kredit aufgenommen, wird einerseits grundsatzlich
ein Liquiditatsuberschuss entstehen, da bei ausgeglichenem Ergebnis-
haushalt die zahlungsunwirksamen Abschreibungen des Vermogens-
gegenstandes durch Uberwiegend zahlungswirksame Ertrage finanziert
werden. Dieser entstehende Liquiditatsiberschuss wird andererseits zur
Zahlung der Kredittilgung bendtigt. Daher erscheint es notwendig, die
Kreditlaufzeit auf die Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes aus-
zurichten.

Der Annuitatenkredit ist durch steigende Tilgungsbetrage und eine bei
sinkenden Zinsbetragen gleich bleibende Annuitat gekennzeichnet. Da
aber die Abschreibung und damit der Liquiditatstberschuss nicht stei-
gen, bietet sich fur die Kommunen die Form des Ratentilgungskredites
an.
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Fur die Einschatzung der Bonitat (Kreditwurdigkeit) liefern die Rating-
Agenturen Entscheidungshilfen. Sie bewerten Staaten, Unternehmen
und Banken nach verlasslichen Maf3staben in:

AAA (oder Aaa) =AufBergewodhnlich starke Zins- und Kapitalruckzahlungs-
fahigkeit

AA (oder Aal) =sehr starke Zins- und Kapitalrickzahlungsfahigkeit
A=starke Zins- und Kapitalrickzahlungsfahigkeit bei leichter Anfalligkeit
durch aufB3ere EinfllUsse

BBB =angemessene Zins- und Kapitalrickzahlungsfahigkeit, vermindert
bei ungunstigen wirtschaftlichen Bedingungen

BB (oder Ba) =kurzfristig nur geringes Risiko des Zahlungsausfalls, aber
Gefahr bei ungunstigen wirtschaftlichen Bedingungen

B=Schuldner ist anfallig, erfullt aber derzeit noch seine Verpflichtungen
CCC (oder CC, C) =Schuldner akut anfallig, kann Verpflichtungen nur
unter gunstigen Bedingungen erfullen

DDD (oder D) =mit akutem Zahlungsausfall.

Diese Ratings sind Zeugnisse, um den Zinssatz fur einen Kreditnehmer
bestimmen zu kédnnen: Je besser die Kreditwurdigkeit bewertet wird, des-
to geringer ist die Wahrscheinlichkeit, dass es bei der Ruckzahlung der
Verbindlichkeit zu Schwierigkeiten kommt, und desto niedriger ist der
Zins. Schuldner mit einer schlechten Bonitat mussen dagegen einen um
den so genannten Risikoaufschlag erhéhten Zins zahlen.

Erfolgte die Bonitatspriufung bis vor wenigen Jahren in der Regel nur
durch Kreditinstitute (bankinternes Rating), so ist seit Ende der 90-er
Jahre ein externes Rating durch mehrere internationale Agenturen hinzu-
gekommen. Die Kosten eines externen Ratings setzen sich aus dem Preis
des Ratings selbst und den Aufwendungen des Beurteilten wahrend des
Verfahrens zusammen. Die Kommunen gelten entsprechend dem Rating
far die Bundesrepublik Deutschland als auBergewohnlich stark ruckzah-
lungsfahig.

Realsteuerkraft

Steuerkraft
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Realsteuern werden auch Objekt- oder Sachsteuern genannt. Sie lasten
auf einzelnen Vermogensgegenstanden und werden bei den Personen
erhoben, denen die Gegenstande zuzurechnen sind. Die Grundsteuer und
die Gewerbesteuer sind die Realsteuern, deren Aufkommen den Stadten
und Gemeinden zustehen.

Rechenschaftsbericht

Dem Anhang zum Jahresabschluss ist als Anlage ein Rechenschafts-
bericht beizufugen, in dem der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
finanzwirtschaftliche Lage der Kommune entsprechend den tatsach-
lichen Verhaltnissen dargestellt werden. Dabei ist eine Bewertung des
Jahresabschlusses vorzunehmen. Im Rechenschaftsbericht sollen auch
die Vorgange von besonderer Bedeutung erlautert werden, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind. AuBerdem sind die zu er-
wartenden moglichen finanzwirtschaftlichen Risiken fur die Aufgabener-
fallung von besonderer Bedeutung und die Griinde fur die Ubertragung
von Haushaltsmitteln in das Folgejahr per Haushaltsrest zu beschreiben.
Die Aufgabe des Rechenschaftsberichts zum Jahresabschluss entspricht
der des Vorberichts zum Haushaltsplan. Das Zahlenwerk des Jahresab-
schlusses soll sowohl der Vertretung als auch der Aufsichtsbehorde und
der interessierten Offentlichkeit sowie hier zusatzlich dem Rechnungs-
prufungsamt verdeutlicht werden. Im Zusammenhang mit dem Jahres-
abschluss wird der Rechenschaftsbericht an sieben Tagen o6ffentlich aus-
gelegt.

Rechnungsabgrenzung

Unter Rechnungsabgrenzung ist die zeitliche Zuordnung der Ertrage und
Aufwendungen mit dem Ziel des periodengerechten Erfolges zu verste-
hen. Aufwendungen und Ertrage werden der Periode zugeordnet, in der
sie verursacht wurden (Periodisierungsprinzip). Hat z. B. eine Kommune
far ein mit Beginn vom 1.8. auf ein Jahr gemietetes Objekt die Miete ins-
gesamt im Voraus zu zahlen, so fallt zwar die Zahlung fur das gesamte
Jahr bereits am 1.8. an, doch gehort in die Erfolgsermittlung nur der Miet-
anteil fur funf Monate.
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In diesem Beispiel handelt es sich um einen Aufwand, fur den der Zah-
lungsvorgang z.T. vorgezogen wurde. Umgekehrt kbnnen noch im alten
Haushaltsjahr Betrage eingegangen sein, die als Ertrage erst dem neuen
Haushaltsjahr zuzurechnen sind. Solche transitorischen Posten sind in der
Bilanz als Rechnungsabgrenzungsposten darzustellen:

- Soweit Ausgaben, die vor dem Abschluss des Haushaltsjahres geleis-
tet wurden, Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag dar-
stellen, werden sie auf der Aktivseite der Bilanz als aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten ausgewiesen.

- Soweit Einnahmen, die vor dem Abschlusstag eingegangen sind, Er-
trag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, werden sie
auf der Passivseite als passive Rechnungsabgrenzungsposten ausge-
wiesen.

Andererseits konnte zu diesem Beispiel auch vereinbart sein, dass die
Miete erst im Nachhinein zu zahlen ist, der Zahlungsvorgang also nach
der Erfolgswirksamkeit eintritt. Dann handelt es sich um einen antizipati-
ven Posten, der als sonstige Verbindlichkeit auf der Aktivseite der Bilanz
auszuweisen ist. Wird die Miete im Nachhinein im Folgejahr gezahlt, so ist
der Betrag als sonstige Forderung auf der Passivseite der Bilanz des ers-
ten Jahres nachzuweisen.

Andere Beispiele fur eine notwendige Rechnungsabgrenzung sind Versi-
cherungspramien, Kraftfahrzeugsteuern oder ein Disagio bei Krediten.

Rechnungsergebnis

Spatestens bis zum 31.3. des Folgejahres muss die Kommune den Jahres-
abschluss fur das abgelaufene Haushaltsjahr aufstellen. Dabei wird als
Jahresergebnis ein Uberschuss oder ein Fehlbetrag ermittelt.

Rechnungspriifung

Prufung

Rechnungspriifungsamt (RPA)

In kreisfreien Stadten, gro3en selbststandigen Stadten und selbststan-
digen Gemeinden muss ein Rechnungsprufungsamt (RPA) eingerichtet
werden. Andere Gemeinden kdnnen ein RPA einrichten, wenn ein Be-
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durfnis hierfur besteht und die Kosten in angemessenem Verhaltnis zum
Umfang der Verwaltung stehen.

Das RPA der Kommune ist der Vertretung unmittelbar unterstellt und nur
diesem verantwortlich. Der Hauptausschuss hat das Recht, dem RPA Auf-
trage zur Prufung der Verwaltung zu erteilen. Insofern nimmt es in der
Verwaltung eine besondere Stellung ein, denn es ist nur organisatorisch
der Verwaltungsleitung untergeordnet, bei der sachlichen Beurteilung
der Prufungsvorgange unabhangig und insoweit an Weisungen nicht ge-
bunden.

Die Vertretung beruft die Leiterin oder den Leiter und erforderlichenfalls
auch die Pruferinnen und Prufer des RPA. Abberufen kann sie sie nur mit
Zustimmung der Aufsichtsbehorde.

Die Leiterin oder der Leiter des RPA darf nicht mit der Hauptverwaltungs-
beamtin bzw. dem Hauptverwaltungsbeamten, der oder dem fur das
Finanzwesen zustandigen Bediensteten und der Kassenleitung bis zum
dritten Grade verwandt, bis zum zweiten Grade verschwagert oder durch
Ehe oder Lebenspartnerschaft nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz
verbunden sein. Auch durfen die Leiterin oder der Leiter und die Pruferin-
nen und Prufer des RPA nicht zu gleicher Zeit eine andere Stellung in der
Kommune innehaben. Letzteres gilt nicht fur die Stellung einer Beauf-
tragten oder eines Beauftragten fur den Datenschutz.

Weder die Leiterin bzw. der Leiter noch die Pruferinnen bzw. Prufer des
RPA durfen Zahlungen durch die Kommune anordnen oder ausfuhren.
Dem RPA obliegen die Aufgaben der ortlichen Prufung. Die Vertretung
kann ihm weitere Aufgaben Ubertragen. Das RPA hat seine Bemerkun-
gen zur Prufung in einem Schlussbericht zusammenzufassen, der der
Vertretung im Zusammenhang mit dem Kommunalaufsichtsbehorde zur
Entlastung vorzulegen ist.

In Gemeinden, in denen ein RPA nicht besteht, obliegt die ortliche Pru-
fung dem RPA des Landkreises auf Kosten der Gemeinde.

Rechtsgrundlagen

FUr den Bereich der kommmunalen Finanzwirtschaft sind diverse Rechts-
vorschriften des Bundes und des jeweiligen Bundeslandes maf3gebend.
Dabei gelten die Regeln:

- Bundesrecht gilt vor Landesrecht,

- spezielles Recht gilt vor allgemeinem Recht und

- Gesetze gelten vor Verordnungen, Verordnungen gelten vor Erlassen
Die wichtigsten Vorschriften des Bundes fur die kommunale Finanzwirt-
schaft finden sich in:
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- dem Grundgesetz (GQ) (legt u.a. die Selbstverwaltungsgarantie und
die Finanzverteilung im Staat fest),

- der Abgabenordnung (AO) (Verfahrensvorschriften etc. fur Abgaben),

- dem Gewerbesteuergesetz (regelt Gewerbesteuerpflicht und -berech-
nung),

- dem Grundsteuergesetz (regelt Grundsteuerpflicht und -berech-
nung),

- dem Bewertungsgesetz (zur Feststellung von Grundstuckswerten fur
Zwecke der Grundsteuer),

- dem Gemeindefinanzreformgesetz (Berechnung der Einkommen-
und Umsatzsteueranteile sowie der Gewerbesteuerumlage) und

- dem Baugesetzbuch (hier das ErschlieBungsbeitragsrecht)

Als niedersachsisches Recht sind insbesondere zu beachten:

- die Nds. Verfassung (garantiert u.a. die Selbstverwaltung und die Fi-
nanzierung fur Kommunen in Niedersachsen),

- das Nds. Kommunalverfassungsgesetz (NKomVGQG) (dieses zentrale
Landesgesetz fur Kommunen ersetzte zum 1.11.2011 die Nds. Gemein-
deordnung (NGO), die Nds. Landkreisordnung (NLO), das Gesetz uber
die Region Hannover sowie das ,Gottingen-Gesetz" und regelt Na-
men, Aufbau, Aufgaben, Finanzen etc. der Kommunen),

- das Nds. Kommunalabgabengesetz (NKAG) (Verfahrensvorschriften
etc. fur kommunale Abgaben),

- das Nds. Grundsteuergesetz (NGrStG), das von dem Grundsteuerge-
setz und dem Bewertungsgesetz des Bundes abweichende Regelun-
gen zur Grundsteuer in Niedersachsen ab dem Jahr 2025 trifft,

- das Nds. Finanzausgleichsgesetz (NFAG) und das Nds. Finanzvertei-
lungsgesetz (NFVG) (regeln den kommunalen Finanzausgleich),

- die Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) (er-
setzt die Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO)
und regelt die Aufstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplans sowie
die Aufstellung des Jahresabschlusses),

- die Eigenbetriebsverordnung (regelt Aufbau und FUhrung der kom-
munalen Eigenbetriebe),

- der verbindliche Produktrahmen mit Zuordnungsvorschriften (legt
die zu verwendenden Produktnummern fest),

- der verbindliche Kontenrahmen mit Zuordnungsvorschriften (legt die
zu verwendenden Kontonummern fest)

- sowie Erlasse (z.B. zur Ausfuhrung der KomHKVO, zu Kreditaufnah-
men, zu Auftragsvergaben, zu Haushaltskennzahlen, zum Haushalts-
sicherungskonzept etc.).
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Regiebetriebe

Die Kommunen kénnen ihre wirtschaftliche Tatigkeit rechtlich auf ver-
schiedene Weise organisieren. Sie durfen rechtlich selbststandige Eigen-
gesellschaften, rechtlich unselbststandige Eigenbetriebe oder Regiebe-
triebe bilden. Der Regiebetrieb wird rechtlich und - im Gegensatz zum
Eigenbetrieb — auch organisatorisch unselbststandig im Haushalt der
Kommune gefuhrt. Fur ihn gelten dieselben Haushaltsgrundsatze wie

in anderen Verwaltungszweigen. Seine Ertrage, Einzahlungen, Aufwen-
dungen und Auszahlungen werden im Haushaltsplan veranschlagt, seine
Buchfuhrung erfolgt nach Regeln der doppelten Buchfuhrung fur Kom-
munen und seine Ergebnisse schlagen sich in dem Jahresabschluss nie-
der.

Fur einige Bereiche verbietet das NKomVG (Rechtsgrundlagen) die Fuh-
rung von Eigengesellschaften und Eigenbetrieben.

Regionsumlage

Kreisumlage

Ressourcenverantwortung, dezentrale

Wesentliches Merkmal der dezentralen Ressourcenverantwortung ist die
Verteilung der vollstandigen betrieblichen Verantwortung fur den Uber-
tragenen Aufgabenbereich und die entsprechenden Produkte. Im Ideal-
fall kann die Stelle, die ein Produkt bzw. eine Leistung erbringen muss,
auch verantwortlich Uber den Einsatz der dafur geplanten Mittel ent-
scheiden. Im Rahmen der Budgetierung wird ihr ein finanzieller Rahmen
vorgegeben, den sie nicht Uberschreiten darf. Die Verantwortung fur die
Erreichung der Ziele (Produkte, Leistungen) einerseits und der Einhal-
tung des Budgets andererseits fordert das wirtschaftliche Denken und
Handeln, ermdglicht die Eigenkontrolle und den Wettbewerb oder Ver-
gleich.
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Ressourcenverbrauch(skonzept)

Im herkdmmlichen kameralistischen Rechnungswesen wurden nach
dem Geldverbrauchskonzept nur die Einnahmen und Ausgaben nachge-
wiesen. Der Vermogensverzehr und die Ausgaben in spateren Haushalts-
jahren blieben unberucksichtigt. Nach dem Ressourcenverbrauchskon-
zept sollen dagegen alle Daten fur die Erstellung der Leistungen und der
Produkte vollstandig erfasst werden. Das setzt voraus, dass fur alle Berei-
che des kommunalen Haushalts das Vermogen, die Abschreibungen und
die Ruckstellungen ermittelt werden. Nur wenn der echte Ressourcenver-
brauch deutlich ist, kann eine verantwortungsbewusste Steuerung der
Kommune mit starkerer Effektivitats- und Wirtschaftlichkeitsorientierung
erreicht werden. Die Innenministerkonferenz hatte im Jahr 1999 den Bun-
deslandern empfohlen, das kommunale Haushaltsrecht dahingehend zu
andern.

Restbuchwert

Der Restbuchwert eines Vermogensgegenstandes ergibt sich aus dem
Anschaffungswert bzw. Herstellungswert abzuglich der bisherigen Ab-
schreibung und verringert sich durch die Abschreibung jahrlich. Vollstan-
dig abgeschriebene Vermodgensgegenstande werden in den Buchern mit
dem Wert Null oder einem ,,Erinnerungswert" von einem Euro so lange
gefuhrt, bis sie verauBert oder auf andere Weise dem Vermogen entnom-
men werden.

Restwertmethode

Nach Rechtsprechung des Nds. Oberverwaltungsgerichtes darf bei Ge-
buhrenbedarfsberechnungen zur Berechnung der kalkulatorischen
Verzinsung nur die Restwertmethode benutzt werden: zu verzinsen ist
grundsatzlich das aufgewandte Kapital. Dieses verringert sich jahrlich um
die Abschreibungen und fuhrt zu einer entsprechend sinkenden Verzin-
sung.
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Riicklagen

Rucklagen sind Uberschisse aus wirtschaftlicher Tatigkeit, die fur be-
stimmte zukUnftige Zwecke reserviert sind. In der Kommune sind Ruck-
lagen als Teile der Nettoposition in der Bilanz auszuweisen. Vorgesehen
sind

- Rucklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses (Erzielt
die Kommune zum Jahresende als Saldo aus ordentlichen Ertragen
und ordentlichen Aufwendungen einen Uberschuss, so wird dieser
nach einem entsprechenden Beschluss der Vertretung der Uber-
schussrucklage zugefuhrt. Tritt in spateren Jahren ein ordentlicher
oder auBBerordentlicher Fehlbetrag auf, kann dieser durch die Entnah-
me aus dieser Uberschussriicklage gedeckt werden.),

- Rucklagen aus Uberschlssen des auBerordentlichen Ergebnisses
(Diese Uberschussriicklage nimmt Uberschisse aus auBBerordentli-
chen Ertragen und auBBerordentlichen Aufwendungen auf und kann
zum Ausgleich spaterer Defizite des Ergebnisses verwendet werden.),

- zweckgebundene Rucklagen (fur die Erfullung der Zweckbindung in
spateren Jahren),

- Rucklagen aus Investitionszuweisungen und -zuschusse fur nicht ab-
nutzbare Vermoégensgegenstande und

- andere Rucklagen, die die Kommunen freiwillig fur verschiedene
Zwecke bilden kdnnen (z.B. zur gezielten Ansammlung von Finanz-
mitteln fur bestimmte Investitionen).

Riickstellungen

Die Kommune muss auf der Passivseite der Bilanz Ruckstellungen fur
Verpflichtungen ausweisen, die dem Grunde nach zu erwarten, aber de-
ren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss sind. Dazu zahlen Ruckstellungen
fUr drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und fur ungewisse
Verbindlichkeiten. Insbesondere mussen Ruckstellungen gebildet wer-
den fur:

- die Pensionsverpflichtungen fur die Beamten (diese sind mit ihrem
im Teilwertverfahren zu ermittelnden Barwert anzusetzen und daher
kompliziert zu errechnen),

- die Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der Freistellung von der Ar-
beit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und ahnlichen MaBnahmen,

- im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fur Instandhaltung, die
in den folgenden drei Haushaltsjahren nachgeholt werden (die Maf3-
nahmen sind dafur einzeln und der H6he nach festzulegen),
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- die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien,
- die Sanierung von Altlasten, soweit ein Sanierungsbedarf bekannt ist,
- ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhaltnissen und
- Burgschafts- und Gewahrleistungsverpflichtungen und diesen wirt-
schaftlich gleichkommende Verpflichtungen sowie fur Verpflichtun-
gen aus anhangigen Gerichtsverfahren, wenn eine Inanspruchnahme
der Kommune zu erwarten ist.
Die Ruckstellungen sind in Hohe des Betrages auf der Passivseite der
Bilanz auszuweisen, der nach vernunftiger Beurteilung zur Erfullung der
Leistungsverpflichtung notwendig ist. Fallt dieser Betrag zum Jahres-
ende hoher aus als zum Jahresanfang, muss der Ruckstellung der ent-
sprechende Unterschiedsbetrag zugefuhrt werden. Diese Zufuhrung ist
als Aufwand dem Ergebnishaushalt zuzuordnen. Die Ruckstellungen sind
aufzulosen, wenn und soweit der Grund fur ihre Bildung entfallen ist.
Durch die Bildung der Ruckstellung wird verdeutlicht, dass die Kommu-
ne neben den Schulden noch weitere Verpflichtungen hat, die bei Ein-
tritt der ungewissen Verbindlichkeit (z.B. bei Eintritt der Beamten in den
Ruhestand) Uber hinreichend Vermogen verfugt, um die Verpflichtung zu
erfullen.

Riickstellungsiibersicht

Dem Anhang zum Jahresabschluss ist eine Ubersicht beizufigen, aus der
die Entwicklungen der Ruckstellungen mit den geplanten Zufuhrungen
und Inanspruchnahmen sowie den sonstigen Veranderungen ersichtlich
sind.

Riickzahlungen iiberzahlter Betrage

Hat die Kommune falschlicherweise (z.B. aufgrund einer fehlerhaften
Handwerkerrechnung) eine Uberhdéhte Auszahlung vorgenommen und
den Uberzahlten Betrag zuruckgefordert, so ist diese Ruckzahlung des
Uberzahlten Betrages bei dem Auszahlungskonto abzusetzen, bei dem
die ursprungliche Uberzahlung gebucht wurde. Die zurlckgezahlten
Mittel stehen dann bei diesem Produktsachkonto wieder zur VerfUgung.
Voraussetzung ist dafur, dass der Adressat des Uberzahlten Betrages und
der Ruckforderung identisch ist. Gleiches gilt fur die RUckzahlung einer
Uberzahlten Einzahlung. Die Erstattung des Uberzahlten Betrages wird
bei dem Einzahlungskonto abgesetzt.
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Sachgesamtheit

Bei der Abgrenzung, ob es sich um einen geringwertigen Vermadgensge-
genstand handelt, ist u.a. die Wertgrenze von 1.000 Euro (ohne Umsatz-
steuer) maBgebend. Auszahlungen fur die Anschaffung von beweglichen
Vermodgensgegenstanden bis zu dieser Wertgrenze mussen im selben
Haushaltsjahr als zahlungswirksamer Aufwand gebucht werden.

Eine Sachgesamtheit stellt die Zusammenfassung mehrerer solcher
selbststandig bewertungs- und nutzungsfahiger Vermogensgegenstan-
de zu einem einheitlichen Ganzen dar, das wirtschaftlich als ein anderes
Verkehrsgut angesehen wird als die Summe der einzelnen Gegenstande.
Als Beispiel sei hier die erstmalige Beschaffung der Sitzmobel fur einen
Sitzungssaal genannt:

Jeder Stuhl fur den Sitzungssaal ist selbststandig bewertungs- und nut-
zungsfahig, liegt mit seinem Anschaffungswert unter der Wertgrenze
und ware daher als ein geringwertiger Vermdgensgegenstand im Haus-
haltsjahr seiner Anschaffung als Aufwand zu buchen. Werden diese Stuh-
le zu einer Sachgesamtheit zusammengefasst, so stellen sie insgesamt
keinen geringwertigen Vermdgensgegenstand dar, sondern werden als
Sachvermadgen aktiviert und Uber ihre Nutzungsdauer abgeschrieben. Als
Sachvermadgen sind sie Investitionen und folglich Uber Kredite finanzier-
bar.

Sachliche Bindung

Nach dem Grundsatz der sachlichen Bindung durfen die Haushaltsan-
satze nur fur den im Haushaltsplan bzw. Nachtragshaushaltsplan vorge-
sehenen Zweck Verwendung finden. Eine Ausnahme stellt die Deckungs-
fahigkeit dar, die erlaubt, dass Einsparungen bei einem Aufwands- oder
Auszahlungskonto zu Mehraufwendungen oder -auszahlungen bei einem
anderen Konto verwendet werden durfen.
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Sachspende

Spende

Sachvermodgen

Vermogen

Saumniszuschliage

Wird eine kommunale Abgabe nicht innerhalb der Falligkeit gezahlt, so
muss die Kommune fur jeden angefangenen Monat der SGumnis einen
Saumniszuschlag von 1% des (auf den nachsten durch 50 Euro teilbaren)
abgerundeten ruckstandigen Betrages verlangen. Fur saumige Abgaben-
pflichtige bedeutet das eine Zahlung von 12% an ,Zinsen* pro Jahr.

Sale-and-lease-back

In diesem besonderen Modell zum Leasing verkauft z. B. eine Kommune
ein in ihrem Eigentum stehendes Objekt an eine Leasinggesellschaft und
mietet es dann Uber einen Leasingvertrag wieder an.

Sammelposten

Bis 2016 galt die Regelung, dass fur bewegliche Vermodgensgegenstande,
deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Einzelwert von 150 Euro
(ohne Umsatzsteuer) Ubersteigen, aber den Einzelwert von 1.000 Euro
(ohne Umsatzsteuer) nicht Ubersteigen, die selbstandig genutzt werden
kédnnen und einer Abnutzung unterliegen, im Jahr der Anschaffung oder
Herstellung ein Sammelposten (Pool) zu bilden und dieser Sammelpos-
ten ab dem 1.1. des Anschaffungs- oder Herstellungsjahres mit jeweils
einem Funftel aufzulésen war. Diese Auflosung war Abschreibung und
wurde auch dann bis zum Ablauf der funf Jahre unverandert weiter-
gefuhrt, wenn ein Vermogensgegenstand vorher aus dem Vermogen
scheidet oder langer genutzt wurde. Seit 2017 werden bewegliche Vermo-
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gensgegenstande im Wert bis 1.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) als gering-
wertige Vermogensgegenstande unmittelbar als Aufwand gebucht, so
dass keine Sammelposten mehr zu bilden sind.

Satzungen sind eigene Rechtsvorschriften einer Kommune, die wie Ge-
setze in verbindlicher Weise Rechte und Pflichten im Gebiet der Kommu-
ne begrunden. Zwingend vorgeschrieben ist der Erlass einer Hauptsat-
zung, die den Namen, die Struktur, die Fahne etc. der Kommune festlegt,
und einer Haushaltssatzung. Ublich sind daneben Satzungen z.B. fur
Hundesteuer, Vergnlugungssteuer, ErschlieBung, Kindertagesstatten, Ab-
wasserbeseitigung, StraBenreinigung, Friedhdfe, usw..

Sie werden von der Vertretung beschlossen, von der Hauptverwaltungs-
beamtin bzw. dem Hauptverwaltungsbeamten unterzeichnet, der Auf-
sichtsbehorde mitgeteilt und offentlich bekannt gemacht (6ffentliche
Bekanntmachung). Satzungen stehen im Rang unter dem Bundes- und
Landesrecht und durfen diesen nicht widersprechen.

Jedermann hat das Recht, Satzungen einschlie3lich aller Anlagen und
Plane innerhalb der offentlichen Sprechzeiten einzusehen und sich ge-
gen Erstattung der dadurch entstehenden Kosten Abschriften geben zu
lassen. Viele Kommunen ermadglichen eine Einsichtnahme in Satzungen
Uber das Internet.

Schankerlaubnissteuer

Die Schankerlaubnissteuer gehort zu den ortlichen Bagatellsteuern, die
nur in einigen Bundeslandern von den Landkreisen und den kreisfreien
Stadten erhoben wird. Steuergegenstand ist die Erlangung der Erlaubnis
zum Betrieb einer Gastwirtschaft oder eines Kleinhandels mit Brannt-
wein. In Niedersachsen ist diese Steuer per Gesetz untersagt.

Schliisselzuweisungen

SchluUsselzuweisungen sind Zuweisungen, die das Land im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs nach Maf3gabe des NFAG und des NFVG
(Rechtsgrundlagen) auf die Kommunen verteilt. Sie dienen der Beteili-
gung der Kommunen an den Steuereinnahmen des Bundes und der Lan-
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der sowie dem Ausgleich von Unterschieden in der kommunalen Finanz-
ausstattung. Schlusselzuweisungen sind allgemeine Deckungsmittel, sie
unterliegen keiner speziellen Zweckbindung, d. h., die Kommune kann
Uber ihre Verwendung frei bestimmen.

Schlussbericht des RPA

Das Rechnungsprufungsamt (RPA) hat seine Bemerkungen zur ortlichen
Prufung in einem Schlussbericht zusammenzufassen, der der Vertretung
im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss zur Entlastung der Haupt-
verwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten vorzulegen ist.
Der Schlussbericht deckt Mangel und Rechtsversto3e bei der Ausfuhrung
des Haushaltsplans auf und ermoglicht den politischen Gremien eine Be-
urteilung der Frage, ob sie die Entlastung erteilen kdnnen. Die Hauptver-
waltungsbeamtin bzw. der Hauptverwaltungsbeamte geben zu diesem
Schlussbericht eine Stellungnahme ab, die ebenfalls der Vertretung vor-
zulegen ist.

Der um die Stellungnahme erganzte Schlussbericht ist frihestens nach
seiner Vorlage in der Vertretung an sieben Tagen offentlich auszulegen.
Die Auslegung ist zuvor offentlich bekanntzumachen und wird in der
Praxis mit der Auslegung des Jahresabschlusses verbunden. Dabei sind
die Belange des Datenschutzes zu beachten. Die Kommune gibt danach
Ausfertigungen des Berichts gegen Kostenerstattung ab. Damit wird er
far alle Interessierten zuganglich.

Schlussbilanz

Die am Ende eines jeden Haushaltsjahres zum Bilanzstichtag 31.12. aufzu-
stellende Bilanz wird als Schlussbilanz bezeichnet. Sie ist Teil des Jahres-
abschlusses. Ihre Bestande sind gleichzeitig die Anfangsstande der Eroff-
nungsbilanz fur das Folgejahr.

Schulden

Zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres hat die Kommune ihre Schul-
den und Ruckstellungen vollstandig zu ermitteln und mit ihren Werten
anzugeben. In der Bilanz werden die Schulden als Passiva mit ihrem
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Ruckzahlungsbetrag zum Bilanzstichtag ausgewiesen. Zu den Schulden
zahlen

- die Geldschulden (gemeint sind Anleihen, Verbindlichkeiten aus Kre-
diten fur Investitionen, Liquiditatskredite etc.)

- Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften

- Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

- Transferverbindlichkeiten (dazu zahlen z.B. Verbindlichkeiten fur den
Finanzausgleich, aus Zuweisungen und Zuschussen fur laufende Zwe-
cke, aus Schuldendiensthilfen, aus Zuweisungen und Zuschussen fur
Investitionen und aus anderen Transferleistungen) und

- Sonstige Verbindlichkeiten (insbesondere die durchlaufenden Posten,
abzufuhrende Lohn- und Kirchensteuer, empfangene Anzahlungen
etc.).

- Um die Verschuldung der Kommune festzustellen, missen neben
diesen Schulden auch die Ruckstellungen berucksichtigt werden, die
in der Bilanz im Anschluss an die Schulden als gesonderte Position
auf der Passivseite auszuweisen sind, denn auch sie stellen eine Ver-
pflichtung der Kommune dar, der sie noch nicht nachgekommen ist.
Das NKomVG (Rechtsgrundlagen) legt eine absolute Verschuldungs-
grenze fest. Die Kommune darf sich Uber den Wert ihres Vermogens
hinaus nicht verschulden. Ist in der Planung oder der Rechnung er-
kennbar, dass die Schulden das Vermogen Ubersteigen, so muss sie
hiertber ihre Aufsichtsbehdrde unverzuglich unterrichten.

Schuldendienst(hilfen)

Die Summe der fur die von der Kommune aufgenommenen Kredite zu
zahlenden Zinsen und Tilgungen wird als Schuldendienst bezeichnet.
Schuldendiensthilfen sind Geldleistungen zur Erleichterung des Schul-
dendienstes fur Kredite, vorwiegend zur Verbilligung der Zinsleistungen.

Schuldenkonsolidierung

Bei der Vollkonsolidierung zur Erstellung des konsolidierten Gesamtab-
schlusses mussen die wechselseitigen Schulden und Forderungen inner-
halb des Konsolidierungskreises neutralisiert (konsolidiert) werden, damit
der ,,Konzern Kommune“ insgesamt wie nur ein Betrieb erscheint.
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Schuldentibersicht

Als Anlage hat die Kommune dem Anhang ihres Jahresabschlusses eine
Schuldenubersicht beizufligen, in der der Gesamtbetrag ihrer Schulden
zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres, gegliedert in Betragsanga-
ben mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von Uber einem bis funf Jahren
und von mehr als funf Jahren, angegeben werden.

Dem Haushaltsplan ist als Anlage eine Ubersicht Uber den voraussichtli-
chen Stand der Schulden zu Beginn des Haushaltsjahres beizufugen. Fur
beide Schuldenubersichten sind verbindliche Muster vorgegeben.

Selbstverwaltungsgarantie

Artikel 28 Abs. 2 GG (Rechtsgrundlagen) garantiert den Kommunen das
Recht auf kommunale Selbstverwaltung. Auch die niedersachsische Ver-
fassung enthalt eine solche Selbstverwaltungsgarantie. Diese umfasst
nicht nur die Garantie auf Erhalt der Kommunen sondern auch ihr Recht,
alle Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft im Rahmen der beste-
henden Bundes- und Landesgesetze in eigener Verantwortung zu regeln.
Den Kommunen stehen zu:

- die Gebiets- und Verwaltungshoheit (Sie durfen innerhalb ihres Ge-
bietes 6ffentliche Gewalt austUben, indem sie z.B. vorschreiben, dass
ein bebautes Grundstlck an die Abwasserbeseitigungseinrichtung
anzuschlief3en ist.),

- die Satzungshoheit (Sie durfen z.B. Satzungen fur die DurchfUhrung
und Abrechnung der Abwasserbeseitigung, der StralBenreinigung, der
Abfallbeseitigung, der GrundstuckserschlieBung und des Friedhofs-
wesens, eine Hundesteuersatzung, eine Vergnlugungssteuersatzung
usw. erlassen, die innerhalb ihres Gebietes fur alle Betroffenen ver-
bindlich sind.),

- die Personalhoheit (Sie durfen eigenes Personal beschaftigen.),

- die Finanzhoheit (Sie haben das Recht auf einen eigenen Haushalt
und eigene Finanzmittel.) und

- die Planungshoheit (Sie durfen die bauliche Entwicklung in ihrem Ge-
biet selbst planen.).
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SEPA-Lastschriftmandat

Will oder soll die Kommune ihre Forderungen vom Konto der Zahlungs-
pflichtigen abbuchen, bendtigt sie ein schriftliches SEPA-Mandat der
Kontoinhaber, die auch eine persdnliche Unterschrift enthalten muss.

In der europaweiten Single-Euro-Payment-Area (SEPA) werden seit No-
vember 2009 alle Euro-Zahlungen wie inlandische Zahlungen behandelt.
Unterschieden wird in eine Basis-Variante fur Alle und eine Firmenlast-
schrift speziell nur fur Geschaftskunden.

Sondernutzungsgebiihren

Die fur die Offentlichkeit gewidmeten Flachen (StraBen, Wege und Plat-
ze) stehen der Allgemeinheit zum ,Gemeingebrauch* zur Verfugung. Will
z.B. ein Anlieger auf dem Burgersteig einen Verkaufsstand oder ein Stra-
Bencafe einrichten, benotigt er eine Genehmigung zu dieser Sondernut-
zung und hat eine Sondernutzungsgebuhr zu zahlen.

Sonderposten

Sonderposten werden in der kommmunalen Bilanz als Teile der Nettoposi-
tion nachgewiesen. Sie sind zu bilden fur Investitionszuweisungen und
-zuschusse, Beitrage und ahnliche Entgelte, die die Kommune zur Finan-
zierung des Erwerbs von abnutzbaren Vermogensgegenstanden empfan-
gen hat. Diese Sonderposten werden entsprechend der Nutzungsdauer
des Vermodgensgegenstandes aufgelost. Der Auflésungsbetrag wird als
Ertrag im Ergebnishaushalt berucksichtigt und steht dort im Gegensatz
zur Abschreibung dieses Vermogensgegenstandes, die als Aufwand be-
racksichtigt wird. Zum Ende der Nutzungsdauer des Vermogensgegen-
standes wird damit auch der dazu gehorige Sonderposten aufgeldst sein.
Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschusse fur nicht abnutz-
bare Vermogensgegenstande werden dagegen auf der Passivseite beim
Basisreinvermogen ausgewiesen. Diese Investitionszuweisungen und
-zuschusse kdnnen ausnahmsweise auch als aufBerordentlicher Ertrag
ausgewiesen werden, wenn sonst ein Abbau von Fehlbetragen trotz Aus-
schopfung aller Ertrags- und Sparmoglichkeiten nicht maoglich ist.

Das Haushaltsrecht kennt auBBerdem
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- Sonderposten fur Gebuhrenausgleich (Hier konnen Gebuhrenuber-
schusse ,,geparkt” werden, um sie in Folgejahren zum Ausgleich von
GebuUhrendefiziten zu verwenden.)

- Sonderposten fur Bewertungsausgleich (Hat eine Kommune aus-
nahmsweise ihr Vermdgen mit Zeitwerten anstelle der vorgeschrie-
benen Anschaffungs- oder Herstellungswerten bewertet, so ist die
Differenz zum hoheren Zeitwert als Sonderposten fur Bewertungs-
ausgleich auszuweisen. Gleichzeitig mit der Abschreibung des Ver-
mogens Zeitwertes ist dieser Sonderposten anteilig aufzuldésen.)

- Sonderposten fur erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten (Erhalt
die Kommune Beitrage, Investitionszuweisungen etc. fur abnutzbare
Investitionen, die sich noch im Bau befinden, sind diese Einzahlungen
in diesem Sonderposten fur erhaltene Anzahlungen auszuweisen.
Sobald diese Investition abgeschrieben werden kann, ist dieser Son-
derposten entsprechend in einen ,normalen” Sonderposten umzubu-
chen.).

Sonderrechnungen

Die Sondervermogen haben einen eigenen Haushaltsplan bzw. einen
Wirtschaftsplan und einen eigenen Jahresabschluss zu erstellen.

Sondervermogen

Das Vermogen, das fur die Erfullung bestimmter Zwecke vom Haushalt
der Kommune abgesondert oder von einem Dritten an die Kommune fur
einen festgelegten Zweck Ubertragen wurde, wird als Sondervermogen
bezeichnet. Hierzu gehoren:

- das Gemeindegliedervermogen (Dieses Vermdgen gehort der Kom-
mune, doch steht dessen Ertrag aufgrund alter Rechte nicht ihr zu,
sondern sonstigen Berechtigten. Beispiele sind Ertrage aus dem
Gemeindeforst. Das Gemeindegliedervermogen unterliegt uneinge-
schrankt den Vorschriften zur Haushaltswirtschaft und ist im Haus-
halt der Kommune gesondert nachzuweisen.),

- das Vermogen der rechtlich unselbststandigen ortlichen Stiftungen
(Auch fur diese Stiftungen ohne eigene Rechtspersénlichkeit, deren
Zweck im Rahmen der értlichen Aufgaben der Kommune liegt, gelten
die Vorschriften Uber die kommunale Haushaltswirtschaft, auch sie
sind im Haushalt der Kommune gesondert nachzuweisen.),
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- wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit und
offentliche Einrichtungen, fur die auf Grund gesetzlicher Vorschriften
Sonderrechnungen gefuhrt werden (Hierzu zahlen z.B. Eigenbetrie-
be) und

- rechtlich unselbststandige Versorgungs- und Versicherungseinrich-
tungen (Beispiele sind Zusatzversorgungs- und Unfallversicherungs-
kassen ohne eigene Rechtspersonlichkeit etc. Hier kbnnen besondere
Haushaltsplane aufgestellt und Sonderrechnungen gefuhrt werden.).

Die Haushaltswirtschaft der Kommune ist sparsam und wirtschaftlich zu
fUhren. Dieser Haushaltsgrundsatz ist fur die Planung und die Ausfuh-
rung gultig. Sparsamkeit bedeutet eine Beschrankung der Auszahlungen
auf das maoglichst niedrige Maf3.

Sparsamkeit kann mit dem Gebot der Wirtschaftlichkeit in Konflikt tre-
ten, wenn z.B. die Folgekosten einer Anschaffung oder BaumaBnahme
bei der Betrachtung unberulcksichtigt bleiben. Nur die auf einen langeren
Zeitraum hin wirtschaftlichere Entscheidung entspricht dem Haushalts-
grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.

Zu unterscheiden ist in Spenden fur die Kommune selbst und in Spen-
den, die an die Kommune zur Weiterleitung an Dritte (Vereine etc.) ge-
zahlt werden. Letztere werden als Durchlaufspenden bezeichnet, die Uber
die Kommune den Spendenempfangern zukommen, damit die Kommu-
ne eine Spendenbescheinigung (Zuwendungsbestatigung) ausstellt. Seit
dem 1.1.2000 ist der Umweg der Spende an gemeinnutzige Einrichtungen
und Vereine Uber die Kommune nicht mehr vorgeschrieben und nicht
mehr Voraussetzung fur die steuerliche Beguinstigung.

Die Kommunen durfen zur Erfullung ihrer Aufgaben Spenden, Schen-
kungen und ahnliche Zuwendungen einwerben und annehmen oder an
Dritte vermitteln, die sich an der Erfullung der kommunalen Aufgaben
beteiligen. Die Einwerbung und die Entgegennahme des Angebots einer
Zuwendung obliegen der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem Haupt-
verwaltungsbeamten. Uber die Annahme oder Vermittlung von Zuwen-
dungen bis 100 Euro entscheidet die Hauptverwaltungsbeamtin bzw.

der Hauptverwaltungsbeamte, bei héheren Betragen die Vertretung.

Sie kann den Hauptausschuss ermachtigen, Uber Zuwendungen bis zu
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2.000 Euro zu entscheiden. Erst nach dieser Entscheidung darf eine Zu-
wendungsbestatigung nach dem verbindlichen Muster des Bundesfi-
nanzministeriums erstellt werden. Die Kommune hat jahrlich einen Be-
richt, in dem die Geber, die Zuwendungen und die Zuwendungszwecke
anzugeben sind, zu erstellen und an die Aufsichtsbehorde zu Ubersenden.
Geldspenden fur eigene Zwecke der Kommune (z.B. fur Schulen, Kinder-
tagesstatten, Feuerwehr, kulturelle Bereiche usw.) sind dem Finanzhaus-
halt zuzuordnen, wenn damit der Erwerb von Vermdgensgegenstanden,
BaumaBnahmen etc. finanziert werden sollen. Gleichzeitig sind sie als
Sonderposten auszuweisen und entsprechend aufzuldsen. Dieses gilt
auch fur Sachspenden, die nicht geringwertige Vermogensgegenstande
sind. Die Schenkung von abnutzbaren Vermogensgegenstanden fuhrt
zur Erhohung des Vermogens bei gleichzeitiger Bildung des Sonderpos-
tens.

Geldspenden fur laufende Zwecke sind als Ertrag und als Einzahlung zu
veranschlagen. Sie unterliegen kraft Gesetzes der Zweckbindung, wenn
der Spender einen Verwendungszweck vorgibt.

Spezielle Entgelte

Entgelte

Unter Sponsoring wird die (meist) finanzielle Unterstlitzung aus Rekla-
megrunden verstanden. Der Sponsor fordert z.B. die Kindertagesstatte
einer Kommune durch eine Spende, die fur ihn werbewirksam an die
Kommune ubergeben wird. Es kdonnen sowohl Sachspenden als auch
Geldbetrage sein, mit denen insbesondere der Bereich der kulturellen,
sportlichen und sozialen Aufgaben der Kommune geférdert wird. Ihre An-
nahme bedarf eines ausdricklichen Beschlusses des zustandigen Organs
der Kommune (siehe Spende).

Stabilitatsrat

Der Stabilitatsrat ist ein Gremium des Bundes und der Lander, das seit
1.1.2010 als Nachfolger des Finanzplanungsrats die Haushaltsfuhrung von
Bund und Landern Uberwacht. Ihm gehdren der Bundesfinanzminister,
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die Finanzminister der Lander und der Bundeswirtschaftsminister an. Der
Stabilitatsrat Uberpruft anhand einer Projektion der mittelfristigen Haus-

haltsplanungen des Bundes und der Lander, ob ihnen eine Haushaltsnot-
lage droht, um gegebenenfalls rechtzeitig geeignete GegenmalBnahmen

einleiten zu konnen.

Die Kommunen sind gesetzlich verpflichtet, bei der Fihrung verschiede-
ner Statistiken mitzuwirken. Zu nennen sind die Haushaltsansatzstatistik,
die Schuldenstatistik, die Personalstatistik, die Vierteljahresstatistik usw.,
die zu bestimmten Terminen abzugeben sind und z.B. von der Landessta-
tistikbehoérde ausgewertet werden.

Die diversen Finanzstatistiken werden landes-, bundes- und europaweit
zusammengefuhrt und erfordern daher zur Transparenz und Vergleich-
barkeit eine strikte Einhaltung des verbindlichen Produktrahmens und
des Kontenrahmens bei der Aufstellung und Ausfihrung des Haushalts-
plans.

Stellenplan

In Niedersachsen ist der Stellenplan — anders als in einigen anderen Bun-
deslandern - ein Bestandteil des Haushaltsplans und nicht nur eine An-
lage. Im Stellenplan werden nach einem verbindlichen Muster ausgewie-
sen:

- die Gesamtzahl der in einem Haushaltsjahr erforderlichen Stellen fur
Beamte und nicht nur vorubergehend Beschaftigten,

- eine Aufgliederung der Stellen in die einzelnen Besoldungs- und
Entgeltgruppen sowie die Zahl der am 30.6. des Vorjahres besetzten
Stellen, die Gesamtzahl der Stellen fur das Vorjahr sowie jeweils die
Gesamtzahl der am 30. Juni des Vorjahres besetzten Stellen und

- eine Ubersicht Uber die Aufteilung der Stellen auf die Teilhaushalte.

Abweichungen vom Stellenplan sind nur zulassig, soweit sie aufgrund
des Besoldungs- und Tarifrechtes zwingend erforderlich sind. In allen Ub-
rigen Fallen muss der Stellenplan durch eine Nachtragshaushaltssatzung
geandert werden, wenn im Laufe des Haushaltsjahres vom Stellenplan
abgewichen werden soll.
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Steuererhohung

Eine Steuererh6hung wird eine Kommune nur in Erwagung ziehen, wenn
die Ertrage voraussichtlich nicht mehr zur Deckung der Aufwendungen
ausreichen. Generell muss sie aber vor der Entscheidung Uber eine Er-
hohung ihrer Steuerertrage prufen, ob sie nach den Grundsatzen der
Finanzmittelbeschaffung zuvor andere Ertrage (z.B. Gebuhren) erhéhen
kann. Steuerertrage sind nachrangig.

Moéglich sind kommunale Steuererhohungen nur bei den Realsteuern
und den ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern. Da letztere eher zu
den Bagatellsteuern zahlen und wenig Mehrertrage ermaoglichen, kann
im kommunalen Haushalt eine spurbare Ertragserhohung nur durch die
Erhohung der Grundsteuer und der Gewerbesteuer erfolgen. Zu diesem
Zweck erhéht die Stadt bzw. Gemeinde in ihrer Haushalts- bzw. Nach-
tragshaushaltssatzung oder — soweit sie eine solche erlassen will - in einer
speziellen Hebesatzsatzung die Hebesatze. Die Erhohung fur das laufen-
de Jahr muss bis zum 30.6. des Jahres beschlossen werden. Danach sind
Erhohungen der Hebesatze unzulassig und unwirksam.

Grundsatzlich liegt es im Entscheidungsspielraum der Kommune, die
Hohe der Steuer- und Hebesatze und damit die Belastung ihrer Steuer-
pflichtigen festzulegen. Eine Genehmigung seitens der Aufsichtsbehorde
ist nicht erforderlich.

Steuerfindungsrecht

Die Kommunen haben bei den ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern
ein (begrenztes) Steuerfindungsrecht. Jede Kommune in Niedersachsen
kann fur ihr Gebiet eine neue Steuer einfUhren, ohne dass sie dafur eine
Genehmigung ihrer Aufsichtsbehorde oder des Landes bedarf. Sie muss
dafur eine entsprechende kommunale Satzung erlassen.

Allerdings ist die EinfuUhrung von neuen Steuern trotzdem problematisch,
denn die Kommunen kénnen nur solche Steuern einfuhren, die nicht mit
bundesgesetzlich geregelten Steuern gleichartig sind. So ist beispielswei-
se daran die EinfUhrung der kommunalen Verpackungsteuer gescheitert.
Erfolgreich aus Sicht der Kommunen war dagegen die EinfUhrung der
Zweitwohnungsteuer.

Die Stadte, Gemeinden und Landkreise sind bei der Steuerfindung
grundsatzlich gleichberechtigt. Daher bedarf es jeweils der Abstimmung
zwischen der Stadt bzw. der Gemeinde und dem Landkreis daruber, wer
die neue Steuer erheben will, damit es nicht zu einer unzulassigen Dop-
pelbesteuerung kommt.
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Die eigene Steuerkraft einer Stadt oder Gemeinde hat Auswirkungen auf
ihre Einnahmen und Ausgaben im kommunalen Finanzausgleich. Zur
Ermittlung der Steuerkraft werden ihre tatsachlichen Grund- und Gewer-
besteuereinnahmen und ihre Anteile aus der Einkommensteuer und der
Umsatzsteuer zugrunde gelegt und nivelliert, d. h. die Auswirkungen der
von Kommune zu Kommune unterschiedlichen Hebesatze werden neut-
ralisiert. Ausgedruckt wird die Steuerkraft in der Steuerkraftmesszahl.

Je hoher die eigene Steuerkraft, desto niedriger die Einnahmen aus dem
Finanzausgleich (SchlUsselzuweisungen) und desto hoher die Kreisum-
lage oder Regionsumlage. Besonders steuerstarke Kommunen mussen
sogar Zahlungen in den ,Finanzausgleichstopf* leisten.

Beschrankt sich die Ermittlung nur auf die Realsteuern, ergibt sich die
Realsteuerkraft.

Steuerkraftmesszahl

Fur Zwecke des kommunalen Finanzausgleichs wird dem Finanzbedarf
einer Kommune ihre eigene Finanzkraft (genauer: Steuerkraft) gegen-
Ubergestellt. Die Steuerkraft wird ausgedruckt in der Steuerkraftmess-
zahl, die sich als die Summe von Steuerkraftzahlen (der Grundsteuer, der
Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Umsatzsteuer und der
Einkommensteuer) ergibt. Deren Berechnung ist in dem NFAG und dem
NFVG (Rechtsgrundlagen) festgelegt.

Die AO (Rechtsgrundlagen) definiert Steuern als Geldleistungen, die
nicht eine Gegenleistung fur eine besondere Leistung darstellen und von
einem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen (Bund, Lander oder Kom-
munen) zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen
der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht knupft. Da
diese Abgabe keine Gegenleistung fur eine besondere Leistung darstellt,
ist die Steuer im Gegensatz zu den anderen Abgaben (GebUhren und Bei-
trage) nicht zweckgebunden.

Die Erzielung von Einnahmen kann Nebenzweck der Steuer sein. Das ist
z.B. bei der Hundesteuer der Fall. Diese Bagatellsteuer soll auch die An-
zahl der Hunde eindammen.
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Als Stiftung wird ein Vermaogen bezeichnet, das auf Dauer zur Erfullung
eines bestimmten Zwecks dient. Wahrend eine Spende grundsatzlich zur
sofortigen Verwendung geleistet wird, soll eine Stiftung in der Substanz
erhalten bleiben und nur der Ertrag (z.B. die Zinsen) fur die Stiftungszwe-
cke eingesetzt werden. Zu unterscheiden ist in
- eine rechtsfahige Stiftung (sie stellt Treuhandvermogen dar und ist
selbst als juristische Person Trager aller Rechte, doch handelt in ihrem
Namen und auf ihre Rechnung die Kommune nach auf3en) und
- eine nicht rechtsfahige Stiftung (sie stellt Sondervermaogen dar, bei

dem die Kommune Tragerin aller Rechte ist und das von der Kommu-

ne entsprechend dem Stiftungszweck zu behandeln ist).
Eine rechtsfahige Stiftung entsteht durch einen genehmigungspflichti-
gen Stiftungsakt und Ubertragung des daflir vorgesehenen Vermégens
vom Stifter auf die Stiftung. Sie erlischt, wenn die im Stiftungsakt vorge-
sehene Zeit abgelaufen oder eine dort festgelegte Bedingung erfullt ist.
Wird der Stiftungszweck undurchfuhrbar, kann die zustandige Genehmi-
gungsbehorde die Stiftung auflésen oder den Stiftungszweck andern.
Bei der unselbststandigen Stiftung wird einer Kommune oder einer an-
deren naturlichen oder juristischen Person ein bestimmtes Vermogen
zur Verwaltung fur einen bestimmten Zweck Uberlassen. Beispielsweise
hinterlasst eine Person einen Teil ihres Vermogens seiner Heimatgemein-
de mit der Bestimmung, ihn fur soziale oder klnstlerische Zwecke zu ver-
wenden. Die Kommune hat das Stiftungsvermaogen als Sondervermaogen
in ihrem Haushalt gesondert nachzuweisen.

Straflen(aus)baubeitrage

StraBen(aus)baubeitrage sind Beitrage, die die Stadte und Gemeinden
zur Deckung ihrer Ausgaben fur die Erweiterung, Erneuerung, Moder-
nisierung oder Verbesserung, den Um- und Ausbau einer bereits friher
einmal fertiggestellten Straf3e auf Grundlage des Kommunalabgaben-
gesetzes und ihrer ortlichen Satzungen erheben. Hierbei ist der von der
Kommune zu tragende Eigenanteil hoher als bei ErschlieBungsbeitragen.
Seit Oktober 2019 wird im niedersachsischen Recht dafur der Begriff Bei-
trage fur Verkehrsanlagen verwendet.

In der Novellierung des NKAG (Rechtsgrundlagen) vom Marz 2017 wurde
in Niedersachsen die rechtliche Grundlage dafur geschaffen, dass diese
Beitrage auch als wiederkehrende Beitrage fur Verkehrsanlagen erhoben
werden kdonnen.
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Straflenreinigungsgebiihren

Benutzungsgebuhren

Stundung von Forderungen

Forderungen durfen ganz oder teilweise gestundet werden, wenn ihre
Einziehung bei Falligkeit eine erhebliche Harte fur die zahlungspflichtige
Person bedeuten wirde und der Anspruch durch die Stundung nicht ge-
fahrdet erscheint. Mit der Stundung wird die Falligkeit verschoben.

Eine erhebliche Harte ist fur die Zahlungspflichtigen dann anzunehmen,
wenn sie sich auf Grund ungunstiger wirtschaftlicher Verhaltnisse vor-
Ubergehend in ernsthaften Zahlungsschwierigkeiten befinden oder im
Falle der sofortigen Einziehung in diese geraten wurden.

Eine Stundung wird nur auf Antrag gewahrt. Sie darf grundsatzlich nur
unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs und unter Festlegung
einer Stundungsfrist gewahrt werden und kann auch durch Einraumung
von Ratenzahlungen erfolgen. Gestundete Betrage sind in der Regel an-
gemessen zu verzinsen.

Subsidiaritatsprinzip

Subsidiaritat bedeutet nachrangiges, unterstlitzendes und ersatzweises
Eintreten. Gesellschaftspolitisch bewirkt das Subsidiaritatsprinzip, dass
die hohere staatliche oder gesellschaftliche Einheit nur dann Funktionen
der niederen Einheiten an sich ziehen darf, wenn deren Krafte dafur nicht
ausreichen.
Auf kommunaler Ebene gilt das Subsidiaritatsprinzip insbesondere fur
die wirtschaftliche Betatigung. Die Kommunen durfen Unternehmen im
Rahmen ihrer sachlichen und oértlichen Zustandigkeiten nur errichten,
Ubernehmen oder wesentlich erweitern, wenn und soweit der offentliche
Zweck nicht besser und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfullt
wird oder erfullt werden kann.
Im Zusammenhang mit kommunalen Finanzen findet der Begriff der
Subsidiaritat auBerdem Anwendung bei
- der Aufnahme von Krediten (sie durfen nach den Grundsatzen der Fi-
nanzmittelbeschaffung nur aufgenommen werden, wenn eine ande-
re Finanzierung nicht maéglich ist oder wirtschaftlich unzweckmagig
ware),
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- der Aufnahme von Liquiditatskrediten (sie durfen nur aufgenommen
werden, soweit der Kommune keine anderen Finanzmittel zur Verfu-
gung stehen),

- der Erhebung von Steuern (nach den Grundsatzen der Finanzmittel-
beschaffung sind zunachst die sonstigen Finanzmittel und danach
die speziellen Entgelte in Anspruch zu nehmen, bevor Steuern erho-
ben oder erhéht werden durfen).

Subventionen

Subventionen sind zweckgebundene finanzielle Unterstutzungen einzel-
ner Unternehmen oder Wirtschaftszweige aus offentlichen Mitteln durch
Geldleistungen oder Vergunstigungen bei Abgaben und sonstigen Ent-
gelten.

Auf kommunaler Ebene kdnnen Subventionen nur in Ausnahmefallen
gewahrt werden. Denkbar ist z. B. der Verkauf oder die Uberlassung von
Grundstucken und Vermdgensgegenstanden unter ihrem vollen Wert
oder ein Zuschuss zur Forderung des Wohnungsbaues, der Wirtschaft
(Wirtschaftsforderung) oder privater Trager im sozialen Bereich. In der
Regel sind kommunale Subventionen unzulassig.

Allerdings wird oftmals auch die Erhebung von nicht vollstandig kosten-
deckenden Entgelten in Badern, Volkshochschulen, Theatern als Sub-
ventionierung bezeichnet. Hier ist auf die Grundsatze der Finanzmittelbe-
schaffung hinzuweisen, die ein entsprechendes 6ffentliches Interesse als
Voraussetzung fur einen teilweisen oder kompletten Verzicht auf Entgelte
fordern.

Jede Art von kommunalen Subventionen sollte regelmafig daraufhin
Uberpruft werden, ob der beabsichtigte Zweck damit noch in dem ge-
wunschten Maf erfullt wird und die Subvention dafur in dem bisherigen
Umfang noch erforderlich ist.

Summenabschluss

Im Rahmen der Vollkonsolidierung zur Erstellung des konsolidierten
Gesamtabschlusses sind im ersten Schritt die einzelnen Positionen der
Bilanzen der Kommune und ihrer zum Konsolidierungskreis zahlenden
selbststandigen Aufgabentrager zusammen zu rechnen. Um Unterschie-
de der Konten der Kommune und der Aufgabentrager auszugleichen,
legt jede Kommune einen Positionenplan fest, nach dem die Betrage aus
allen Bilanzen zusammen gefuhrt werden (= Mapping). Gleiches gilt fur
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die Ergebnisrechnungen bzw. Gewinn- und Verlustrechnungen. Durch
Addition der Einzelposten entsteht der Summenabschluss.

Ein Zinsswap ist der Austausch von Zinszahlungen fur einen bestimmten
Zeitraum. Besteht in der Phase niedriger Zinssatze auf dem Kreditmarkt
in der Kommune ein Kredit mit hohem festen Zinssatz und einer Bindung
des Zinssatzes noch fur mehrere Jahre, so ware sie an einer vorzeitigen
~Umschuldung* zur Senkung der Zinszahlungen interessiert. Die Kredit-
geber verlangen dafur aber eine nicht unerhebliche Vorfalligkeitsent-
schadigung. Ein Swapgeschaft bietet nun die Moglichkeit, dass ein Geld-
institut die festen Zinszahlungen Ubernimmt und stattdessen von der
Kommune einen variablen Zinssatz fordert.
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Tagesabschluss

Die Kasse der Kommune hat an jedem Buchungs- und Zahlungstag den
Kassen-Istbestand und den Kassen-Sollbestand zu ermitteln. Ergeben
sich dabei Differenzen zwischen Soll und Ist, so mussen diese unverzug-
lich aufgeklart werden.

Tax-Compliance-Management-System (TCMS)

Umsatzsteuerpflicht

Teilergebnishaushalt

Teilhaushalt

Teilergebnisrechnung

Ergebnisrechnung

Teilfinanzhaushalt

Teilhaushalt

Teilfinanzrechnung

Finanzrechnung

T | Seite 197



Teilhaushalt

Der kommunale Haushalt ist entsprechend der ortlichen Verwaltungs-
gliederung in Teilhaushalte zu gliedern, so dass jede Kommune fur sich
die Gliederung ihres Haushaltsplanes festlegen muss. In den Teilhaushal-
ten sind die ihnen zugeordneten Produkte abzubilden. Mehrere Produkt-
bereiche kdnnen zu einem Teilhaushalt zusammengefasst oder Produkt-
bereiche nach Produktgruppen auf mehrere Teilhaushalte aufgeteilt
werden. Die Verantwortung fur einen Teilhaushalt soll einer bestimmten
Organisationseinheit im Rahmen der Verwaltungsgliederung zugeordnet
werden.

Die Teilhaushalte werden jeweils in einen Teilergebnishaushalt und in
einen Teilfinanzhaushalt gegliedert. Fur die Gestaltung der Teilhaushalte
hat das Land ein verbindliches Muster vorgegeben.

In Teil A dieses Musters mussen zu jedem Teilhaushalt die wesentlichen
Produkte mit den dazugehoérenden Leistungen und die zu erreichenden
Ziele mit den dazu geplanten MaBnahmen beschrieben sowie Kenn-
zahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Hier legt die Vertretung die
Ziele fUr die Haushaltswirtschaft des betreffenden Haushaltsjahres im
Einzelnen fest.

Der Teil B stellt den Teilergebnishaushalt dar. Dieser umfasst die Ertra-
ge und Aufwendungen dieses Bereiches und das sich dabei ergebende
geplante Jahresergebnis. Neben den Betragen fur das aktuell geplante
Haushaltsjahr (z.B. 2022) sind die Planungen des Vorjahres (2021), die tat-
sachlich erzielten Betrage des Vorvorjahres (2020) und die drei folgenden
Jahre (2023 bis 2025) anzugeben.

Der Teilfinanzhaushalt umfasst als Teil C die Ein- und Auszahlungen des
Finanzhaushalts fur diesen Bereich. Die Einzahlungen und Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit kdnnen dabei jeweils in einer Summe
angegeben werden. Auch in Teil C sind die Betrage fur die gesamten funf
Planungsjahre anzugeben.

In Teil D mussen die Investitionen und Investitionsférderungsmafnah-
men, die sich Uber mehrere Jahre erstrecken, und die Investitionen und
InvestitionsforderungsmafBnahmen oberhalb einer von der Kommune
festgelegten Wertgrenze einzeln dargestellt werden. Dabei sind die bis-
her bereitgestellten Haushaltsmittel und die Gesamtinvestitionssumme
sowie die Verpflichtungsermachtigungen fur die Folgejahre anzugeben.
Nur unbedeutende Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen
durfen in einem Ansatz zusammengefasst werden.

Die in den Teilhaushalten veranschlagten Betrage sind die Haushalts-
positionen, die aus jeweils einem oder mehreren Haushaltsansatzen auf
Buchungsstellen aggregiert werden. Die Bewirtschaftungsermachtigung
fur die Verwaltung bei der AusfUhrung des Haushaltsplans geht aus den
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Ansatzen der jeweiligen Buchungsstelle hervor, sind also nicht direkt im
Haushaltsplan ersichtlich.

Tilgung von Krediten

Unter Tilgung ist die RUckzahlung einer Schuld (Kredit) zu verstehen. Ent-
spricht die Ruckzahlung der im Kreditvertrag vereinbarten Hohe, so han-
delt es sich um die ordentliche Tilgung. Eine héhere Tilgung einschliel3-
lich der Umschuldung wird als auBerordentliche Tilgung bezeichnet.

Die ordentliche Tilgung ist aus einem Uberschuss der Ein- und Auszah-
lungen der laufenden Verwaltungstatigkeit zu finanzieren.

Top-Down-Verfahren

Zur Aufstellung des Haushaltsplanes sind grundsatzlich zwei Verfahren
denkbar. Neben dem klassischen Bottom-Up-Verfahren hat sich im Rah-
men neuer Modelle zur Steuerung (Neues Steuerungsmodell) das Top-
Down-Verfahren etabliert.

Dieses Verfahren beginnt mit der Festlegung der insgesamt im Haushalt
zu erwartenden Ertrage, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlun-
gen in einem vorlaufigen Haushalts-Rahmenplan. In einem Eckwert-
ebeschluss kann die Vertretung diesen finanziellen Rahmen und Ziel-
vorgaben bezuglich der von der Kommune zu erbringenden Leistungen
festlegen.

Das Top-Down-Verfahren hat den Vorteil, dass die Finanzsituation der
Kommune starker beachtet wird.

Im Gegenstromverfahren werden das Bottom-Up-Verfahren und das Top-
Down-Verfahren kombiniert.

Tourismusbeitrage

Stadte und Gemeinden, die ganz oder teilweise als Kurorte, Luftkurorte,
Erholungsorte oder Kustenbadeorte staatlich anerkannt sind, kbnnen
zur Deckung ihres Aufwandes fur die Fremdenverkehrswerbung und fur
die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung, Erneuerung
und Unterhaltung ihrer Einrichtungen, die dem Fremdenverkehr dienen,
einen Tourismusbeitrag (friher Fremdenverkehrsbeitrag genannt) erhe-
ben. Zahlungspflichtig sind alle selbststandig tatigen Personen und alle
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Unternehmen, denen durch den Fremdenverkehr besondere wirtschaft-
liche Vorteile erwachsen.

Rechtsgrundlage fur den Fremdenverkehrsbeitrag sind das NKAG
(Rechtsgrundlagen) und eine kommunale Tourismusbeitragssatzung.
Der Tourismusbeitrag ist abzugrenzen von dem Gastebeitrag (frUher
auch Kurbeitrag oder Kurtaxe genannt), der von Personen erhoben wird,
die sich in der Kommune aufhalten, ohne dort eine Hauptwohnung zu
haben, und denen die Moglichkeit zur Benutzung der Einrichtungen
geboten wird. Beitragspflichtig ist dagegen nicht, wer sich dort nur zur
Berufsaustbung aufhalt.

Transferleistungen

Im kommunalen Bereich werden Transferleistungen bzw. -zahlungen die
Zahlungen genannt, die ohne Gegenleistung erfolgen. Als Beispiel sind
Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke, Schuldendiensthilfen,
Sozialhilfe sowie die Gewerbesteuerumlage und die Kreisumlage zu nen-
nen.

Transferzahlungen

Transferleistungen

Transitorische Posten

Rechnungsabgrenzung

Treuhandvermogen

Bei Treuhandvermadgen handelt es sich nicht um eigenes Vermagen der
Kommune. Sie verwaltet fremndes Vermogen nach besonderem Recht
treuhanderisch. Beispiele sind rechtlich selbststandige ortliche Stiftun-
gen und Mundelvermdgen. Mundel sind unter Vormundschaft stehende
Minderjahrige.

Die Kommune muss fur das Treuhandvermadgen besondere Haushaltspla-
ne aufstellen und Sonderrechnungen fuhren. Unbedeutendes Treuhand-
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vermogen kann im Haushalt der Kommunen gesondert nachgewiesen
werden, Mundelvermdgen sind davon abweichend nur im Jahresab-
schluss gesondert nachzuweisen.
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Uberortliche Priifung

Prufung

Uberschuldung

Die Kommune darf sich Uber den Wert ihres Vermogens hinaus nicht ver-
schulden. Ist bei der Aufstellung des Haushaltsplans oder des Jahresab-
schlusses erkennbar, dass die Schulden das Vermdgen Ubersteigen, so ist
hieruber die Aufsichtsbehorde unverzuglich zu unterrichten.

Uberschuss

Ein Uberschuss ist der Betrag, um den die Ertrage die Aufwendungen
bzw. die Einzahlungen die Auszahlungen Ubersteigen. Entsteht bei der
Haushaltsplanung ein Uberschuss im Ergebnishaushalt, so ist er zum
Zwecke des Haushaltsausgleichs als Zufuhrung zur Uberschussruck-
lage zu veranschlagen und damit zu eliminieren. Ergibt sich dagegen
ein Uberschuss des Ergebnishaushalts erst bei Aufstellung des Jahres-
abschlusses zum Ablauf des Haushaltsjahres, so ist dieser in der Bilanz
innerhalb der Nettoposition auszuweisen. Die Vertretung hat dann in
einem Ergebnisverwendungsbeschluss festzulegen, ihn der Uberschuss-
racklage zuzufuhren.

Uberschussriicklage

Die Uberschussricklagen sind Teile der Nettoposition der Bilanz. Ihnen
werden die JahresUberschusse gemafl dem Ergebnisverwendungsbe-
schluss hach dem Jahresabschluss zugefuhrt. Uberschussricklagen dur-
fen in Basisreinvermogen umgewandelt werden, wenn keine Fehlbetrage
aus Vorjahren abzudecken sind, der Ergebnishaushalt ausgeglichen ist
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und nach der geltenden mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung kei-
ne Fehlbetrage zu erwarten sind. Dabei wird unterschieden in eine Ruck-
lage aus UberschUssen des ordentlichen Ergebnisses und eine Rucklage
aus Uberschussen des auBerordentlichen Ergebnisses.

UberplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Laufe eines Haushaltsjahres kann der Fall eintreten, dass Aufwendun-
gen bzw. Auszahlungen zu leisten sind, fur die die im Haushaltsplan ver-
anschlagten Mittel und die aus dem Vorjahr zur VerfUgung stehenden
Haushaltsreste nicht ausreichen. Dann kann eine Uberplanmafige Auf-
wendung bzw. Auszahlung geleistet werden, wenn diese sachlich und
zeitlich unabweisbar ist, ihre Deckung gewahrleistet ist und die zustandi-
ge Stelle vorher die Zustimmung erteilt hat. Zu den Voraussetzungen im
Einzelnen siehe unter auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlun-
gen.

UberplanmiBige Verpflichtungen

Wie bei Aufwendungen und Auszahlungen kann auch bei Verpflichtungs-
ermachtigungen im Laufe des Haushaltsjahres der Fall eintreten, dass
Verpflichtungen in hdherem Maf3e einzugehen sind als im Haushaltsplan
far diesen Zweck vorgesehen. Verpflichtungen durfen Uberplanmafig
eingegangen werden, wenn sie sachlich und zeitlich unabweisbar sind
und der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungsermachtigungen nicht Uberschritten wird. Also muss dafur
eine andere Verpflichtungsermachtigung entsprechend gekurzt werden.
Zur Zustandigkeit fur die vorher notwendige Zustimmung zu einer Uber-
planmaBigen Verpflichtung siehe unter au3erplanmafige Aufwendun-
gen und Auszahlungen.

Umlagen sind Zuweisungen von Kommunen an Ubergeordnete Korper-
schaften. Typisches Beispiel ist die Kreisumlage, die eine kreisangeho-
rigen Stadt oder Gemeinde an ihren Landkreis zur Finanzierung seines
Finanzbedarfs zu zahlen hat. Sie ist eine allgemeine Umlage, die ohne
Zweckbindung an einen bestimmten Aufgabenbereich zur Deckung des
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allgemeinen Finanzbedarfs auf Grund eines bestimmten Schlussels ge-
leistet wird, und stellt fur die Kommune eine (erhebliche) Belastung dar.
Die Region Hannover erhebt entsprechend eine Regionsumlage.
Andere Umlagen sind die Gewerbesteuerumlage (mit der der Bund und
das jeweilige Bundesland an dem Gewerbesteueraufkommen beteiligt
werden), die Samtgemeindeumlage (mit der die Samtgemeinde von
ihren Mitgliedsgemeinden finanziert wird) und die Zweckverbandsumla-
ge (mit der ein Zweckverband von seinen Verbandsmitgliedern finanziert
wird). Umlagen an Zweckverbande und ahnliche kommunale Zusam-
menschlusse fur die Erfullung bestimmter Aufgaben sind jedoch keine
allgemeinen Umlagen, sondern Zuweisungen fur laufende Zwecke.

Umlaufvermogen

In der Bilanz fur privatwirtschaftliche Unternehmen wird das Vermaogen
in Anlage- und Umlaufvermadgen eingeteilt. Wahrend zum Anlagevermo-
gen die auf Dauer der kommunalen Aufgabenerfullung dienenden Wirt-
schaftsguter zahlen, bilden die Wirtschaftsglter das Umlaufvermaogen,
die Ublicherweise in kurzer Zeit umgeformt oder umgesetzt werden. Zum
Umlaufvermogen gehoren Vorrate (Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfer-
tige Erzeugnisse und Leistungen, fertige Erzeugnisse und Waren, geleis-
tete Anzahlungen) sowie Forderungen und sonstige Vermogensgegen-
stande.

In der Bilanz der niedersachsischen Kommunen wird das Vermogen statt-
dessen in Immaterielles Vermdgen, Sachvermoégen und Finanzvermogen
gegliedert.

Umsatzsteueranteil

Seit dem 1.1.1998 erhalten die Stadte und Gemeinden einen Gemeinde-
anteil an der Umsatzsteuer als Ausgleich fur den Wegfall eines Teils der
Gewerbesteuern. Bis dahin wurde die Gewerbesteuer auf Basis des Ge-
werbeertrags und des Gewerbekapitals berechnet. Der Gewerbekapital-
anteil entfallt seitdem. Fur die Kommunen stellt der Umsatzsteueranteil
eine bisher mafig veranderte und daher verlassliche Finanzierungsquelle
dar.
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Umsatzsteuer-Identifikationsnummer

Unternehmen, die innerhalb des EU-Binnenmarktes Lieferungen oder
Leistungen erbringen oder beziehen, benodtigen eine individuelle Umsatz-
steuer-ldentifikationsnummer (USt-IdNTr). Sie wird im Bundeszentralamt
fUr Steuern auf Antrag erteilt und ist unabhangig von der Steuernummer
des Unternehmens.

Umsatzsteuer(pflicht)

Umsatzsteuer (auch Mehrwertsteuer genannt) wird nach dem Umsatz-
steuergesetz fur Umsatze erhoben, die ein Unternehmen fur Lieferungen
und sonstige Leistungen im Rahmen seines Unternehmens ausfuhrt. Die
Kommunen betraf diese Umsatzsteuerpflicht zunachst nur fur ihre Be-
triebe gewerblicher Art. Diese deutsche Sonderregelung geriet mit dem
Wirksamwerden der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie der EU in einen
Konflikt.

Durch das Jahressteuergesetz 2015 wurde daher als §2b eine neue Son-
derregelung fur die Personen des offentlichen Rechts in das Umsatz-
steuergesetz aufgenommen. Fur die von der Kommune seit dem 1.1.2017
ausgefuhrten Umsatze fur privatrechtliche Leistungen gelten nun die
gleichen Regeln des Umsatzsteuerrechts wie fur Unternehmen, wenn
nicht eine Ausnahme in §2b festgelegt ist. Solche Ausnahmen sind
grundsatzlich fur alle Tatigkeiten der Kommune im Rahmen der offent-
lichen Gewalt vorgesehen. Als Ausnahme von dieser Ausnahme ist ge-
regelt, dass es durch die Ausnahme von der Umsatzsteuerpflicht nicht
zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen kommen darf. Die Auslegung
dieses §2b des Umsatzsteuergesetzes ist kompliziert, so dass die Abgren-
zung einer Kommune in umsatzsteuerpflichtige und davon ausgenom-
mene Tatigkeiten schwerfallt. Erst die Auslegung der Vorschriften durch
die Finanzbehorden und -gerichte wird nach und nach Klarheit bringen.
Mittels einer Optionserklarung gegenuber ihrem Finanzamt konnten die
Kommunen den Beginn dieser Umsatzsteuerpflicht bis zum 1.1.2023 ver-
schieben. Danach aber sind die steuerbaren (und nicht steuerbefreiten)
Leistungserbringungen der Kommune umsatzsteuerpflichtig.

In der Folge muss die Kommune fur ihre umsatzsteuerpflichtigen Leis-
tungen exakt nach den Vorgaben des Umsatzsteuerrechts Rechnungen
mit allen vorgeschriebenen Merkmalen ausstellen und dabei auch die
Umsatzsteuer ausweisen. Im Gegenzug kann sie die Umsatzsteuer, die
sie zur Erbringung dieser Leistungen selbst auszahlen musste, als Vor-
steuer vom Finanzamt zuruckfordern. Die Kommune muss monatliche
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Umsatzsteuervoranmeldungen und jahrliche Steuererklarungen abge-
ben. Wie bei allen Steuerangelegenheiten entsteht auch hier das Risiko
von Fehlern mit strafrechtlichen Folgen. Den Kommunen wird dringend
empfohlen, in einem Tax-Compliance-Management-System (TCMS) per
Dienstanweisung oder ahnlichem die interne Organisation ihrer Steuer-
angelegenheiten und -pflichten zu regeln.

Fur den Warenverkehr aus der EU und dem weiteren Ausland wird eben-
falls eine Umsatzsteuer bzw. eine Einfuhrumsatzsteuer erhoben, fur die
zusatzliche Regelungen gelten.

Umschuldung

Als Umschuldung wird die Ablosung von Krediten durch andere Kredite
bezeichnet. Kreditvertrage sind ublicherweise auf langere Zeit abschlos-
sen, bieten aber Méglichkeiten zur fruheren Kindigung. Die Kreditgeber
kindigen i.d.R. zum Ablauf der Zinsbindungsdauer. Nach der Kindigung
kann die Kommune fur die Kreditrestsumme auf dem Kreditmarkt nach
gunstigeren Kreditangeboten suchen.

Die Umschuldung wird immer dann in Frage kommen, wenn der Kre-

dit durch einen neuen Kredit mit gunstigeren Konditionen (niedrigerem
Zinssatz) ersetzt werden kann. Wird dagegen bei dem bisherigen Kredit-
geber lediglich eine Verlangerung des Kreditvertrages vereinbart (Prolon-
gation), so handelt es sich nicht um eine Umschuldung.

Auch die Aufnahme eines Kredites zur Finanzierung nur der ordentlichen
Tilgung weiter bestehender Kredite ware keine Umschuldung. Sie ist aber
ohnehin verboten, da sie zu einem unzulassigen Fortbestand der Kredit-
verpflichtung fUhren wurde.

Eine Umschuldung bedarf keiner Ermachtigung in der Haushaltssatzung
und folglich keiner Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde. Auch in
der Zeit einer vorlaufigen Haushaltsfuhrung darf die Kommune Kredite
umschulden. Es gelten hier die Regelungen wie bei der Aufnahme eines
Kredites fur Investitionen und Investitionsféorderungsmaf3nahmen.

wirtschaftliche Betatigung

. U | Seite 206




Verbindlichkeit

Als Verbindlichkeiten hat die Kommune ihre noch offenen finanziellen
Verpflichtungen gegenuber ihren Lieferanten und sonstigen Glaubigern
auf der Passivseite der Bilanz (Schulden) auszuweisen. Ihre Bewertung
erfolgt mit dem Ruckzahlungsbetrag, der am Bilanzstichtag sowohl der
Hohe als auch der Falligkeit nach feststeht. Damit unterscheiden sie sich
von den Ruckstellungen, deren Hohe bzw. Falligkeit noch ungewiss sind.
Gegenstuck zu den Verbindlichkeiten sind die Forderungen.
Verbindlichkeiten entstehen mit dem Zeitpunkt der Leistungsverpflich-
tung, also beispielsweise zum Zeitpunkt der Lieferung oder Leistung
durch einen Lieferanten. Sie sind daher vergleichbar mit Krediten, die von
den Lieferanten oder Banken gewahrt werden, und erléschen in dem Mo-
ment der Zahlung an die Glaubiger.

Beispiele sind Anleihen, Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
oder Liquiditatskrediten gegenuber Kreditinstituten, Transferverbindlich-
keiten, empfangene Anzahlungen und Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen.

Verbrauchsteuer

Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuer

Verdingungsordnungen

Vergabeordnungen

Verfiigungsmittel

Verfugungsmittel sind Geldbetrage, die im Haushaltsplan fur die ehren-
amtlichen Burgermeisterinnen oder Burgermeister bzw. die Hauptver-
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waltungsbeamtinnen oder Hauptverwaltungsbeamten ohne nahere An-
gabe des Verwendungszwecks eingeplant werden konnen. Sie durfen nur
far dienstliche Zwecke verwendet werden, fur die nicht Mittel an anderer
Stelle im Haushaltsplan veranschlagt sind.

Der fur Verfugungsmittel im Haushaltsplan veranschlagte Betrag darf
nicht Uberschritten oder Ubertragen werden. Folglich sind dort z.B. Uber-
planmaBRige Aufwendungen und Auszahlungen sowie Ubertragungen in
das Folgejahr nicht zulassig.

Vergabe von Auftriagen

Auftragsvergaben

Vergabeordnungen

Die Vergabe und Abwicklung von Auftragen richtet sich nach den Vor-
schriften des Privatrechts, insbesondere nach dem Burgerlichen Gesetz-
buch (BGB). Detaillierte Regeln zur Vergabe von Auftragen und zum
Inhalt der entsprechenden Vertrage sind in den Vergabeordnungen (fru-
her Verdingungsordnungen genannt) enthalten. Sie sind keine Rechts-
vorschriften, die wie ein Gesetz oder eine Verordnung ,,aus sich selbst
heraus" gelten, sondern mussen zwischen den Vertragspartnern extra fur
verbindlich vereinbart werden. Die 6ffentliche Verwaltung ist durch ihr
Haushaltsrecht (Haushaltsgrundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit) verpflichtet, zu beachten:

- die Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (Diese VOB be-
trifft insbesondere Bauarbeiten zur Errichtung, Veranderung, Instand-
setzung oder die Beseitigung von Bauwerken.) und

- die Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (Diese UVgO be-
trifft die Lieferungen und Leistungen, die nicht der VOB zuzuordnen
sind.).

Die Europaische Union hat Richtlinien erlassen, um innerhalb Europas
einen offenen Markt zu sichern. Auftrage mit einem Volumen oberhalb
bestimmter EU-Schwellenwerte mussen europaweit ausgeschrieben
werden. Soweit die Staaten der EU dieses Europarecht nicht in innerstaat-
liches Recht umgewandelt haben, gilt es unmittelbar. In Deutschland
wurden beispielsweise die schon fruher bestehenden Vergabeordnungen
daraufhin erweitert.

Im Jahr 2016 wurde die Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen
(VOF) aufgehoben, die die Vergabe von Auftragen uber dem EU-Schwel-
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lenwert fur selbststidndige Berufstatigkeiten z.B. der Arzte, Rechtsanwal-
te, Notare, Ingenieure, Architekten, Handelschemiker, Wirtschaftsprufer,
Steuerberater, Krankengymnasten, Journalisten, Dolmetscher und ahn-
licher Berufe betraf. Regelungen dafur enthalt nun die Vergabeverord-
nung.

Vergabeverordnung

Die Vergabeverordnung (VgV) des Bundes trifft nahere Bestimmungen
Uber das Verfahren und die Zustandigkeiten bei der Vergabe von offentli-
chen Auftragen mit einem Uber den dort festgelegten EU-Schwellenwer-
ten liegenden Auftragsvolumen. Sie verweist auf einzelne anzuwendende
Abschnitte der UVgO sowie der VOB und legt Melde- und Berichtspflich-
ten fest.

Vergniigungsteuer

Die Vergnugungsteuer ist eine ortliche Bagatellsteuer, die die Stadte
und Gemeinden auf der Grundlage des NKAG (Rechtsgrundlagen) und
ihren Satzungen erheben. Besteuert werden die in den Kommunen ver-
anstalteten Vergnugungen, die in den jeweiligen Satzungen aufgefuhrt
sind (z.B. Tanzveranstaltungen, Jahrmarkte, Zirkusveranstaltungen, Film-
vorfuhrungen und der Betrieb von Spiel- und Unterhaltungsapparaten).
Steuerschuldner ist zwar der Veranstalter, doch walzt dieser die Steuer in
der Regel auf die Teilnehmer der Veranstaltung ab. Als Steuermafstab
dienen entweder Preis und Zahl der ausgegebenen Eintrittskarten oder
Pauschbetrage, die fur besondere Veranstaltungen nach typischen Merk-
malen (beispielsweise Raumgrofe) ermittelt werden.

Von besonderer Bedeutung ist die Vergnugungsteuer fur Spielapparate
in Spielhallen und Gaststatten. Die Rechtsprechung erlaubt eine deutlich
hohere Besteuerung fur ,Killerautomaten®, die das Téten von Menschen
verherrlichen.

Vermogen

Unter Vermdgen wird im Privatrecht die Summe aller Rechte und Forde-
rungen verstanden, die einer naturlichen oder juristischen Person zuste-
hen. Zum Vermogen der Kommune zahlen alle in ihrem privatrechtlichen
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oder wirtschaftlichen Eigentum stehenden Sachen und Rechte, deren
Tragerin sie ist. Unterschieden wird zwischen

- dem freien Vermogen (dieses ist in der Bilanz der Kommune als Akti-

va aufzufuhren),

- dem Sondervermogen und

- dem Treuhandvermaogen.
Die Kommunen mussen ihr Vermogen pfleglich und wirtschaftlich ver-
walten und ordnungsgemaf nachweisen. Bei Geldanlagen ist auf eine
ausreichende Sicherheit zu achten. Sie sollen einen angemessenen Er-
trag bringen und mussen bei Bedarf rechtzeitig verfugbar sein.
Die Kommunen haben ihr Vermodgen auf der Aktivseite der Bilanz nach-
zuweisen als immaterielles Vermaogen, Sachvermogen und Finanzver-
mogen. In der Anlagenubersicht, die dem Anhang zum Jahresabschluss
beizuflgen ist, mussen der Stand des immateriellen Vermdgens, des
Sachvermodgens (ohne Vorrate und ohne geringwertige Vermogens-
gegenstande) sowie des Finanzvermdgens ohne Forderungen jeweils zu
Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgange sowie
die Zuschreibungen und Abschreibungen dargestellt werden.
Die zur Erfullung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit nicht mehr benétig-
ten Vermogensgegenstande darf die Kommune verauf3ern (Vermaogens-
verauBerungen) oder gegen Entgelt Anderen Uberlassen. In beiden Fallen
darf eine Uberlassung in der Regel nur zum vollen Wert erfolgen.
Der Haushaltsgrundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit kann
unter Umstanden sogar dazu verpflichten, das nicht mehr bendtigte Ver-
mogen zu verkaufen. Bei der VerauBerung, Vermietung und Verpachtung
von Grundvermogen der Stadt oder Gemeinde haben der Stadtbezirks-
oder Ortsrat ein Anhdrungsrecht, soweit das Vermaogen in seinem Bezirk
liegt.

Vermogenserwerb

Die Kommunen sollen Vermogensgegenstande nur erwerben, soweit
dies zur Erfullung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit erforderlich ist. Es
gehort nicht zu ihren Aufgaben, Vermogen allein zu dem Zweck zu erwer-
ben, daraus finanzielle Vorteile zu ziehen. Ein Ankauf von Grundstlcken
nur zur WeiterveraufBBerung mit Gewinn ist ebenso unzulassig wie der
Erwerb allein zur Vermehrung des Vermaogens. Die Haushaltsmittel fur
den Erwerb von Vermodégen mussen im Finanzhaushalt als Auszahlungen
veranschlagt sein. Je nach Festlegung der Wertgrenzen ist fur den Er-
werb die Vertretung oder die Hauptverwaltungsbeamtin bzw. der Haupt-
verwaltungsbeamte zustandig. Unabhangig davon, wer Uber den Erwerb
zu entscheiden hat, wird die Kommune in Vertragen von der Hauptver-
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waltungsbeamtin bzw. dem Hauptverwaltungsbeamten vertreten, wenn
er oder sie nicht ihrerseits eine andere Person bevollmachtigt hat.

Vermogensiibersicht

Anlagenubersicht

Vermogensverauflerungen

Die Kommunen haben ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu
fUhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Der Haus-
haltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit erfordert unter
Umstanden, dass die Kommunen das Vermaogen verauf3ern, das sie in ab-
sehbarer Zeit nicht (mehr) zur Aufgabenerfullung benoétigen.
Vermogensgegenstande durfen in der Regel nur zu ihrem vollen Wert
veraufBert werden. Als voller Wert kann der am Markt erzielbare Verkaufs-
preis angesehen werden.

Will die Kommune Vermdgensgegenstande unentgeltlich oder Sachen,
die einen besonderen wissenschaftlichen, geschichtlichen oder klnstle-
rischen Wert haben, verauB3ern, muss sie dieses begrinden und die Be-
grundung dokumentieren. Sie bedarf der Genehmigung ihrer Aufsichts-
behdrde, wenn sie einen Eigenbetrieb, eine Eigengesellschaft oder eine
Mehrheitsbeteiligung an einem Unternehmen oder einer Einrichtung mit
eigener Rechtspersonlichkeit verauBern will.

Die VeraufBerung bedarf eines Beschlusses der Vertretung, wenn es sich
dabei nicht um ein Geschaft der laufenden Verwaltung handelt. Der
Ortsrat oder Stadtbezirksrat ist vorher anzuhoren, in dessen Bereich das
Vermogen besteht. Die Erlose aus der Vermogensverauf3erung sind als
Einzahlungen im Finanzhaushalt zu veranschlagen und zu buchen. Ver-
auBert die Kommune Vermogen zu einem Preis Uber (oder unter) dem
Wert des Vermogens in ihrer Bilanz, so entsteht ein auBerordentlicher Er-
trag (oder Aufwand).

Verpackungsteuer

Die Verpackungsteuer ist eine ortliche Verbrauchsteuer, mit der einige
Kommunen nicht wiederverwendbare Verpackungen und Geschirr be-
steuerten, wenn Speisen und Getranke darin zum Verzehr an Ort und
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Stelle verkauft wurden. Ziel war eine Abfallvermeidung. Das Bundesver-
fassungsgericht hat sie fur verfassungswidrig erklart.

Verpflichtungsermachtigungen

Der Haushaltsplan stellt die Grundlage der kommunalen Haushaltswirt-
schaft dar. Die Kommune darf nur finanzielle Verpflichtungen eingehen,
zu denen sie im Haushaltsplan ermachtigt ist. Nach dem Kassenwirk-
samkeitsprinzip durfen aber nur die voraussichtlich in dem betreffenden
Haushaltsjahr falligen Auszahlungen veranschlagt werden. Das gilt auch
bei mehrjahrigen Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen.
Um far Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen auch im
ersten Haushaltsjahr bereits Auftrage erteilen zu durfen, die erst in spate-
ren Jahren zu Auszahlungen fuhren, kdonnen im Haushaltsplan des ersten
Haushaltsjahres Verpflichtungsermachtigungen veranschlagt werden.
Diese berechtigen nur zum Eingehen von Verpflichtungen (z.B. durch
Auftragsvergaben oder Vertragsabschllssen), nicht aber zur Leistung von
Auszahlungen. In den spateren Haushaltsjahren mussen die notwendi-
gen Auszahlungen entsprechend dem Kassenwirksamkeitsprinzip aus-
dricklich veranschlagt werden.

Verpflichtungsermachtigungen durfen i.d.R. zu Lasten der dem Haus-
haltsjahr folgenden drei Jahre veranschlagt werden, in Ausnahmefallen
bis zum Abschluss einer MaBnahme. Sie sind nur zulassig, wenn die Fi-
nanzierung der aus ihrer Inanspruchnahme entstehenden Auszahlungen
in den kunftigen Haushalten gesichert erscheint.

Die Verpflichtungsermachtigungen sind in den Teilhaushalten maBnah-
menbezogen zu veranschlagen. Dabei ist anzugeben, wie sich die Belas-
tungen voraussichtlich auf die kinftigen Jahre verteilen.

Dem Haushaltsplan ist eine Ubersicht Uber die aus den Verpflichtungser-
machtigungen in den einzelnen Jahren voraussichtlich fallig werdenden
Ausgaben beizufugen.

Der Gesamtbetrag aller Verpflichtungsermachtigungen wird in §3 der
Haushaltssatzung festgelegt und bedarf der Genehmigung der Aufsichts-
behorde, soweit in den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt werden,
insgesamt Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Die Kreditaufnahmen er-
geben sich aus der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung.

Die Verpflichtungsermachtigungen gelten bis zum Ende des Haushalts-
jahres und, wenn die Haushaltssatzung fur das folgende Haushaltsjahr
nicht rechtzeitig o6ffentlich bekannt gemacht wird, bis zum In-Kraft-Tre-
ten der neuen Haushaltssatzung.

Reichen die veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen im Laufe des
Haushaltsjahres nicht aus, konnen unter bestimmten Voraussetzungen

' V | Seite 212




auBerplanmafige und Uberplanmafige Verpflichtungen eingegangen
werden.

Verschuldung

Die Summe aller aufgenommenen Kredite (einschlieBlich der Liquiditats-
kredite) wird als Verschuldung oder Schuldenstand bezeichnet. Sowohl
dem Haushaltsplan als auch dem Jahresabschluss sind entsprechende
Ubersichten beizufligen. FUr Vergleichszwecke ist der Schuldenstand pro
Einwohnerin und Einwohner (Pro-Kopf-Verschuldung) interessant.

Verschuldungsgrenze

Schulden

Vertragsordnungen

Vergabeordnungen

Vertretung

Im NKomVG (Rechtsgrundlagen) wird als Vertretung das von den Burge-
rinnen und Burgern gewahlte Organ bezeichnet, das in Stadten und Ge-
meinde die Bezeichnung ,Rat”, in Samtgemeinden ,Samtgemeinderat”,
in Landkreisen ,Kreistag” und in der Region Hannover ,Regionsversamm-
lung” tragt.

Vertragsordnungen Vertretung in Unternehmen & Einrichtungen

Beteiligungen
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Verwahrgelder

Verwahrungen

Verwahrungen

Verwahrungen (auch ,Verwahrgelder” genannt) sind Einzahlungen, die
sich auf den Haushalt beziehen, deren endgultige Buchung im Haushalt
jedoch nicht méglich ist. Das kann z.B. dann der Fall sein, wenn bei der
Kommune eine Zahlung eingeht, zu der die Kasse noch keine entspre-
chende Kassenanordnung vorliegen hat. Sie bleibt als Verwahrung so-
lange auf einem Verwahrkonto gebucht, bis ihre richtige Zuordnung im
Hauptbuch gebucht werden kann.

Auch bei der Aufbewahrung von Wertgegenstanden im Verwahrgelass
der Kasse wird haufig von einer ,Verwahrung" gesprochen.

Verwaltungsgebiihren

Eine Verwaltungsgebuhr ist eine Geldleistung, die auf 6ffentlich-recht-
licher Grundlage als Gegenleistung fur Amtshandlungen und sonstige
Verwaltungstatigkeiten zu zahlen ist, wenn die Beteiligten hierzu Anlass
gegeben haben (z.B. fur die Ausstellung von Ausweisen, FiUhrungszeug-
nissen oder Erlaubnissen, die Ausfertigung von Fotokopien und Beglaubi-
gungen usw.). Sie sind grundsatzlich kostendeckend zu kalkulieren. Dabei
darf die Hohe der Gebuhr nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis
zum Wert der Verwaltungsleistung stehen. Von der Gebuhrenerhebung
kann ganz oder teilweise abgesehen werden, wenn daran ein o6ffentliches
Interesse besteht.

Fur die Tatigkeiten im Ubertragenen Wirkungskreis (z. B. Melde- und
Passwesen etc.) werden die VerwaltungsgebUhren nach besonderen Vor-
schriften des Bundes oder Landes festgelegt. Fur die Ubrigen Bereiche
erlasst die Kommune eigene GebUhrensatzungen.

Verwaltungstatigkeit

Finanzhaushalt
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Verzinsung

Kalkulatorische Verzinsung

Vollstandigkeit

Nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit enthalt der Haushaltsplan alle
im Haushaltsjahr voraussichtlich anfallenden Ertrage und eingehenden
Einzahlungen, alle entstehenden Aufwendungen und zu leistenden Aus-
zahlungen und samtliche notwendigen Verpflichtungsermachtigungen,
die zur Erfullung der Aufgaben erforderlich sind. Nur die haushaltsun-
wirksamen Zahlungen werden auf3erhalb des Haushalts abgewickelt.

Vollkonsolidierung

Im Rahmen der Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses ist
eine Vollkonsolidierung durchzufuhren bei Aufgabentragern der Kom-
mune, die unter beherrschendem Einfluss der Kommmune stehen. Im
ersten Schritt sind die Ergebnisrechnungen (bzw. Gewinn- und Verlust-
rechnungen) und die Bilanzen der Aufgabentrager und der Kommune
zusammenzufassen und addieren. Damit diese Summenabschllsse den
.Konzern Kommune“ so darstellen wie nur einen ,,Betrieb”, mussen die
gegenseitigen Wechselbeziehungen neutralisiert (konsolidiert) werden.
Dafur sind zunachst im Rahmen der Kapitalkonsolidierung die Beteili-
gungsbuchwerte in der Bilanz der ,Mutter* Kommune mit dem Eigen-
kapital in den Bilanzen der ,Téchter” zu verrechnen, da sie anderenfalls
doppelt in der Summenbilanz enthalten waren. AnschlieBend sind in
der Schuldenkonsolidierung die Forderungen und Verbindlichkeiten der
~Mutter Kommune und der ,Tochter" gegeneinander und untereinander
ZU neutralisieren, so dass im konsolidierten Gesamtabschluss schlief3lich
nur die Forderungen und Verbindlichkeiten gegenuber Dritten (auf3er-
halb des Konsolidierungskreises) bestehen bleiben.

In einer Zwischenergebniseliminierung mussen die Zwischengewinne
und -verluste entfernt werden, die durch Lieferungen und Leistungen in-
nerhalb der zum Konsolidierungskreis gehérenden Bereiche entstanden
(z.B. bei Verkauf eines Vermdgensgegenstandes mit Gewinn von ,Toch-
ter* an ,Mutter").

SchlieB3lich sind bei einer Aufwands- und Ertragskonsolidierung auch die
Ertrage und Aufwendungen zu neutralisieren, die durch Innenumsatze
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aus Lieferungen und Leistungen entstanden sind. In der konsolidierten
Gesamtergebnisrechnung durfen nur die Ertrage und Aufwendungen
enthalten sein, die gegenuber Dritten auf3erhalb des ,,Konzerns Kommu-
ne* bestehen.

Vollstreckung

Die Kommunen durfen Forderungen unter bestimmten Voraussetzungen
zwangsweise einziehen. Diese Vollstreckung von Geldbetragen setzt eine
ordnungsgemafe Mahnung und einen vollstreckbaren Titel voraus. Zu
unterscheiden ist in die Vollstreckung von

privatrechtlichen Forderungen (aus einem Vertrag oder ahnlichem sich
ergebende Mieten, Pachten, Verkaufserlose etc.) und
offentlich-rechtlichen Forderungen (auf der Grundlage von Gesetzen,
Verordnungen, Satzungen etc. Ublicherweise per Bescheid festgesetzte
Gebuhren, Steuern, Beitrage und ahnliche Betrage)

Werden fallige offentlich-rechtliche Forderungen trotz Mahnung nicht
fristgerecht gezahlt, kann die Kommune ihre eigenen Vollstreckungsbe-
amten mittels eines Vollstreckungsauftrages anweisen, den Geldbetrag
von den Zahlungspflichtigen personlich einzufordern oder ersatzweise
eine Pfandung durchfuhren. Zu diesem Zweck durfen sie Wohn- und Ge-
schaftsraume durchsuchen, Turéffnungen vornehmen und Hilfspersonen
hinzuziehen. Mit der Pfandung wird ein Gegenstand, eine Forderung oder
ein anderes Vermobgensrecht beschlagnahmt und verwertet (z. B. durch
eine Versteigerung). Eine Forderungspfandung kann darin bestehen, dass
von dem Arbeitgeber des Zahlungspflichtigen ein Teil des Arbeitslohnes
angefordert wird. Allerdings durfen Dinge des taglichen Bedarfs ebenso
wenig gepfandet werden wie Forderungen unterhalb der Pfandungsfrei-
grenzen. Die Vollstreckung in das unbewegliche Vermogen (z.B. Grund-
stucke) erfolgt durch Eintragung einer Zwangshypothek, durch Zwangs-
verwaltung oder Zwangsversteigerung. Im Wege der Vollstreckungshilfen
vollstrecken die Kommunen in ihrem Gebiet die Forderungen auch der
anderen Kommunen.

Fur privatrechtliche Forderungen gilt dieses auch, soweit sie von der
Kommune nach der Durchfuhrungsverordnung zur Nds. Verwaltungsvoll-
streckungsgesetz selbst vollstreckt werden durfen. In den Ubrigen Fallen
erfolgt sie durch Gerichtsvollzieher des Amtsgerichts (Mahnungen).
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Vollstreckungsbeamte

Vollstreckung

Vollverzinsung

Die Gewerbesteuer wird auf Basis der Gewerbesteuererklarungen fur
bereits vergangene Jahre festgesetzt. FUr das laufende Jahr haben die
Betriebe Vorauszahlungen zu leisten. Ergeben sich spater Nachzahlun-
gen, so hat die Kommune daraus Zinsverluste. Uberzahlungen fuhren zu
Nachteilen der Betriebe. Aus diesem Grund ist dieser Unterschiedsbetrag
zu verzinsen. Diese Vollverzinsung betrifft neben der Gewerbesteuer auch
die Einkommen-, Kérperschaft- und Umsatzsteuer.

Jedem Haushaltsplan muss als Anlage ein Vorbericht beigefugt werden,
der einen Uberblick Uber den Stand und die Entwicklung der Haushalts-
wirtschaft gibt. Er soll das Zahlenwerk in konzentrierter Form verdeutli-
chen. Insbesondere ist darzustellen,

- wie sich die wichtigsten Ertrage, Einzahlungen, Aufwendungen und
Auszahlungen, das Vermogen und die Schulden einschlie3lich der
Liquiditatskredite und des Bestandes an liquiden Mitteln in den dem
Haushaltsjahr vorangehenden Haushaltsjahren entwickelt haben und
im Haushaltsjahr und den drei Folgejahren entwickeln werden,

- welche Investitionen und Investitionsféorderungsmafnahmen im
Haushaltsjahr geplant sind und welche finanziellen Auswirkungen
(Folgekosten) sich hieraus fur die folgenden Jahre ergeben,

- welche wesentlichen Abweichungen des Haushaltsplans von der mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanung und den Zielvorgaben des
Vorjahres zu erwarten sind,

- wie hoch die Belastungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften mit
erheblichen Auswirkungen auf die Finanzwirtschaft in den folgenden
Jahren sein werden,

- wenn VermodgensveraufBerungen mit erheblichen Auswirkungen ge-
plant sind,

- wie die fur das Haushaltsjahr vorgesehenen MalBhahmen nach einem
gegebenenfalls bestehenden Haushaltssicherungskonzept im Haus-
haltsplan verwirklicht werden und
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- welcher Anpassungsbedarf bei den Einrichtungen der Kommune
aufgrund der auch aus der Bevolkerungsstatistik zu schlieBenden zu-
kunftigen Entwicklung besteht.

Damit bietet der Vorbericht sowohl der Vertretung als auch der Aufsichts-
behérde und der Offentlichkeit einen Einblick in die Finanzsituation und
die Haushaltsplanung der Kommune.

Vorherigkeit

Nach dem Grundsatz der Vorherigkeit sollen die Haushaltssatzung und
der Haushaltsplan bis zum 30.11. des jeweiligen Vorjahres der Aufsichtsbe-
horde vorgelegt werden.

Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Eine Haushaltssatzung gilt fur das gesamte Haushaltsjahr. Sie wird am 1.1.
wirksam, wenn sie rechtzeitig im Vorjahr beschlossen, der Aufsichtsbe-
horde vorgelegt, von ihr bei Bedarf genehmigt und sie bekannt gemacht
sowie der Haushaltsplan an sieben Tagen ausgelegt ist. In der Praxis gibt
es aber oft Verzogerungen, so dass sie erst spater — und dann stets ruck-
wirkend zum 1.1. — in Kraft tritt. In dieser ,haushaltslosen Zeit" vom 1.1. bis
zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung muss die Kommune ihre Er-
trage, Einzahlungen, Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungs-
ermachtigungen nach den Regeln zur vorlaufigen HaushaltsfUhrung
bewirtschaften. Sie darf dann nur

- Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen
sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die WeiterfUhrung notwendi-
ger Aufgaben unaufschiebbar sind, und in diesem Rahmen insbeson-
dere Investitionen und Investitionsféorderungsmafnahmen, fur die im
Haushaltsplan eines Vorjahres Betrage vorgesehen waren, fortsetzen

- die Grundsteuern und Gewerbesteuer nach den in der Haushaltssat-
zung des Vorjahres festgesetzten Satzen erheben (andere Abgaben
unbeschrankt),

. die Kredite umschulden,

- die Kredite fur Investitionen und Investitionsforderungsmalnahmen
bis zur Hohe eines Viertels des Gesamtbetrages der in der Haushalts-
satzung des Vorjahres vorgesehenen Kreditermachtigung aufneh-
men (allerdings muss sie zuvor in jedem Einzelfall die Genehmigung
der Aufsichtsbehorde einholen),
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- noch verfugbare Verpflichtungsermachtigungen aus dem Vorjahr in
Anspruch nehmen

- und Liquiditatskredite bis zur Hohe des Vorjahres oder zur genehmi-
gungsfreien Héhe der neuen Haushaltssatzung aufnehmen.

- Wahrend der vorlaufigen HaushaltsfUihrung gilt der Stellenplan des
Vorjahres weiter.

Vorlaufige Rechnungsvorgange

Eine Einzahlung darf als vorlaufiger Rechnungsvorgang (Verwahrung)
behandelt werden, wenn eine Zuordnung zu haushaltswirksamen Konten
nicht oder noch nicht maéglich ist.

Eine Auszahlung darf als vorlaufiger Rechnungsvorgang behandelt wer-
den, wenn die Verpflichtung zur Leistung feststeht und die Zuordnung zu
haushaltswirksamen Konten nicht oder noch nicht mdéglich ist. Die De-
ckung ist zu gewahrleisten.

In der Privatwirtschaft bestehen die Vorrate aus Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffen sowie unfertigen und fertigen Erzeugnisse, die noch nicht ver-
kauft sind und in der Bilanz als Umlaufvermogen nachzuweisen sind. Bei
den Kommunen sind aufgrund anderer Aufgaben weniger Vorrate zu er-
warten, so dass sie auf der Aktivseite der Bilanz nicht gesondert, sondern
als Teil des Sachvermogens auszuweisen sind. Typische Beispiele sind das
Streugut fur die StraBenreinigung im Winterdienst, das Kopierpapier etc..
Allerdings gelten fur die Vermdgensgegenstande des Vorratsvermogens
besondere Regeln:
Auf eine korperliche Bestandsaufnahme (Inventur) darf bei Vorraten nicht
verzichtet werden. Zum Ende des Haushaltsjahres muss der Bestand
bewertet und in der Bilanz ausgewiesen werden. Zur Vereinfachung der
Bewertung wird zugelassen
- die Gruppenbewertung mit Durchschnittsbildung (Gleichartige Ver-

mogensgegenstande des Vorratsvermogens konnen jeweils zu einer

Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen Durchschnitts-

wert angesetzt werden.) und
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- die Verbrauchsfolgebewertung (Fur die Wertermittlung gleicharti-
ger Vermdgensgegenstande des Vorratsvermogens kann unterstellt
werden, dass die zuerst oder dass die zuletzt angeschafften oder
hergestellten Vermogensgegenstande zuerst oder in einer anderen
bestimmten Folge verbraucht oder verau3ert worden sind. Bekannte
Methoden sind Last-In-First-Out (LiFo) und First-In-First-Out (FiFo)).

Eine planmaBige Abschreibung der Vorrate erfolgt nicht. Sofern Vorrats-
bestande bereits aus Lagern abgegeben worden sind, gelten sie als ver-
braucht.

Vorschiisse

Handvorschusse

Vorsteuer

Umsatzsteuerpflicht
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Wertaufholung

Zuschreibung

Wertberichtigung von Forderungen

Als Wertberichtigung wird die Korrektur des Wertes eines auf der Aktiv-
seite der Bilanz zu hoch angesetzten Postens bezeichnet. Um bei dem
Jahresabschluss das richtige Jahresergebnis festzustellen, mussen die
offenen Forderungen der Kommune daraufhin Uberpruft werden, ob mit
einem Zahlungseingang ernsthaft zu rechnen ist. Handelt es sich jedoch
um zweifelhafte oder uneinbringliche Forderungen, wurden sie das Er-
gebnis unrealistisch gut erscheinen lassen.

Vorgeschrieben ist daher eine Wertberichtigung dieser dubiosen Forde-
rungen bis auf die Hohe des wahrscheinlichen Zahlungseingangs. Diese
muss erfolgen als Abschreibung auf der Passivseite (dabei bleibt die For-
derung auf der Aktivseite unverandert; in der Ergebnisrechnung kommt
bei gleich bleibendem Ertrag ein Aufwand hinzu).

Wertberichtigungen kdénnen fur jede Forderung gesondert (Einzelwert-
berichtigung) oder als pauschale Bereinigung (Pauschalwertberichti-
gung) durchgefuhrt werden.

Im Bereich der kommunalen Finanzwirtschaft hangen einige Vorgange
von der Hohe des Betrages ab. So entscheiden Wertgrenzen z.B. Uber
- die Pflicht zum Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung,
- die Frage, ob es sich um ein Geschaft der laufenden Verwaltung han-
delt,
- Zustandigkeiten fur Auftragsvergaben,
- Zustandigkeiten fur Zustimmungen zu Uber- und auBerplanmafiigen
Aufwendungen und Auszahlungen und
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- Zustandigkeiten fur Entscheidungen Uber Stundungen, Niederschla-
gungen und Erlasse.
Derartige Wertgrenzen konnen in der Hauptsatzung, in einem §6 der
Haushaltssatzung, in Dienstanweisungen oder an anderer geeigneter
Stelle festgelegt werden.

Wiederbeschaffungs(zeit)wert

Als Wiederbeschaffungswert wird der Wert bezeichnet, den die Kom-
mune zum Zeitpunkt der tatsachlichen Ersatzbeschaffung fur ein Wirt-
schaftsgut des Anlagevermogens aufbringen muss. Er ist ein Zukunfts-
wert. Dagegen stellt der Wiederbeschaffungszeitwert den Wert dar, den
die Kommune gegenwartig aufbringen musste, um das Wirtschaftsgut
zu beschaffen. Er verandert sich von Jahr zu Jahr aufgrund der Inflation
und anderer Preisanderungen und kann durch Preisabfragen oder durch
Berechnungen mit Preisindexreihen (z.B. des Statistischen Bundesamtes)
ermittelt werden.

Die kalkulatorische Abschreibung nach dem Abgabenrecht basiert ent-
weder auf dem Wiederbeschaffungszeitwert oder auf dem Anschaffungs-
bzw. Herstellungswert. Eine Abschreibung nach Wiederbeschaffungswer-
ten ist nicht zulassig.

Fallen in einem Teilhaushalt wegen der nach abgabenrechtlichen Vor-
schriften zulassigen Kalkulation von Abschreibungen auf der Basis von
Wiederbeschaffungszeitwerten hohere GebUhreneinzahlungen an, als
das nach der Kalkulation von Abschreibungen nach Anschaffungs- oder
Herstellungswerten der Fall ware, so sind die Unterschiedsbetrage in
Nebenrechnungen darzustellen und diese dem Anhang zum Jahresab-
schluss beizufugen.

Wiederkehrende Beitrage

Seit 2017 ist in Niedersachsen auch die Erhebung von wiederkehrenden
Beitragen fur Verkehrsanlagen (auch StraBenausbaubeitrage genannt)
zulassig. Die Kommune kann Bereiche ihres Gebietes festlegen, in denen
sie anstelle von einmaligen Beitragen fur den Bau und die Erneuerung
von Straf3en, Wege und Platzen fortlaufende Beitrage erhebt. Wahrend
die einmaligen Beitrage allein von den Eigentimern der betroffenen an-
liegenden Grundstlcken zu tragen sind und daher vergleichsweise hoch
ausfallen, mussen die wiederkehrenden Beitrage von allen Grundstucks-
eigentumern im gesamten dafur festgelegten Abrechnungsgebiet jahr-
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lich gezahlt werden, auch wenn ihre Verkehrsanlage nicht gebaut oder
erneuert wird. Dafur fallen diese wiederkehrenden und Uuber mehrere
Jahre zu zahlenden Beitrage fur die einzelnen Beitragspflichtigen deut-
lich geringer aus.

Nachteil der wiederkehrenden Beitrage ist der enorme Verwaltungs-
aufwand, weil deutlich mehr Beitragspflichtige heranzuziehen sind. Der
Gesamtaufwand fur die Investition in die Verkehrsanlagen ist vorher zu
kalkulieren und auf alle im Gebiet liegenden Beitragspflichtigen Uber
mehrere Jahre zu verteilen. Bei einmaligen Beitragen ist dagegen der
gleiche Gesamtaufwand von den wenigen von der Verkehrsanlage betrof-
fenen Grundstuckseigentimern zu fordern.

Wirtschaftliche Betatigung

Zu den Aufgaben der Kommunen zahlen auch Bereiche, in denen sie in
Konkurrenz zu privaten Anbietern stehen. So kann eine Kommune z.B.
die Versorgung ihres Gebietes mit Strom, Wasser und Gas oder den Per-
sonennahverkehr etc. selbst durchfuhren. Sie darf sich zur Erledigung von
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft wirtschaftlich betatigen.
Betreibt die Kommune Einrichtungen oder Anlagen, die auch von einem
Privatunternehmen mit der Absicht der Gewinnerzielung betrieben wer-
den kdénnten, handelt es sich um eine wirtschaftliche Betatigung. Diese
muss sich grundsatzlich auf die sachliche und értliche Zustandigkeit der
Kommune beschranken. Sie darf ein Unternehmen nur errichten, Uber-
nehmen oder wesentlich erweitern, wenn und soweit

- der offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

- das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen
Verhaltnis zu der Leistungsfahigkeit der Gemeinden und zum voraus-
sichtlichen Bedarf stehen,

- der offentliche Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch einen
privaten Dritten erfullt wird oder erfullt werden kann (diese Voraus-
setzung gilt nicht fur die Bereiche Energieversorgung, Wasserversor-
gung, offentlicher Personennahverkehr und Betrieb von Telekommu-
nikationsleitungsnetzen einschlieBlich der Telefondienstleistungen
und des Ermoglichens von Breitbandkommunikation; sie dienen
einem offentlichen Zweck.).

Durch diese gesetzlichen Schranken sollen die Kommunen vor der Uber-
nahme wirtschaftlicher Risiken bewahrt und die Privatwirtschaft vor einer
Beeintrachtigung ihrer Interessen geschutzt werden. Unternehmen der
Kommunen kdnnen gefuhrt werden

- als Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit (Eigenbetriebe),
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- als Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, deren samtliche
Anteile den Kommunen gehoren (Eigengesellschaften) und

- als kommunale Anstalten des offentlichen Rechts.

Nicht zur wirtschaftlichen Betatigung zahlen

- Einrichtungen, zu denen die Kommunen gesetzlich verpflichtet sind
(z.B. Abwasserbeseitigung, StraBenreinigung; einige Pflicht-Einrich-
tungen durfen unter bestimmten Voraussetzungen allerdings doch
als Eigenbetriebe oder in einer Rechtsform des privaten Rechts ge-
fuhrt werden),

- Einrichtungen des Unterrichts-, Erziehungs- und Bildungswesens, des
Sports und der Erholung, des Gesundheits- und Sozialwesens, des
Umweltschutzes sowie solche ahnlicher Art und

- Einrichtungen, die als Hilfsbetriebe (z.B. der kommunale Bauhof und
Fuhrpark) ausschlief3lich der Deckung des Eigenbedarfs der Kommu-
ne dienen.

Bankunternehmen durfen die Kommunen nicht errichten (fur das 6ffent-
liche Sparkassenwesen gelten besondere Vorschriften).

Die Unternehmen sind so zu fuhren, dass der offentliche Zweck nach-
haltig erfullt wird. Sie sollen einen Uberschuss fur den Haushalt der Kom-
munen abwerfen, soweit das mit ihrer Aufgabe der Erfullung des offent-
lichen Zwecks in Einklang zu bringen ist. Ihre Ertrage sollen mindestens
alle Aufwendungen einschlie3lich der marktublichen Verzinsung des
Eigenkapitals decken und die ZufUhrungen zum Eigenkapital (bzw. zur
Nettoposition) ermdglichen, die zur Erhaltung des Vermogens des Unter-
nehmens sowie zu seiner technischen und wirtschaftlichen Fortentwick-
lung notwendig sind. Die Kommune entsendet Vertreterinnen und Ver-
treter, um ihre Mitwirkungsrechte auszuuben (Beteiligungen).

Nur die Vertretung beschlieBt Uber die Errichtung, Griindung, Ubernah-
me, wesentliche Erweiterung, teilweise und vollstandige VerauBBerung,
Aufhebung oder Auflésung von Unternehmen. Sie sind der Aufsichts-
behdrde schriftlich anzuzeigen. Eine VerauBerung eines Eigenbetriebes,
einer Eigengesellschaft und einer Mehrheitsbeteiligung ist nur mit Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehorde zulassig.

Wirtschaftliche Unternehmen

Unter wirtschaftlichen Unternehmen der Kommunen sind die Eigenbe-
triebe und Eigengesellschaften zu verstehen, mit denen sie sich zur Erle-
digung von Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft wirtschaftlich
betatigen.
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Wirtschaftlichkeit

Die Haushaltswirtschaft der Kommune ist sparsam und wirtschaftlich zu
fuhren. Dieser Haushaltsgrundsatz ist fur die Planung und die Ausfuh-
rung gultig. Wirtschaftlichkeit bedeutet, mit geringstem Aufwand den
groBtmaoglichen Nutzen zu erzielen. Dieses 6konomische Prinzip setzt
voraus, dass auch die entstehenden Folgekosten berlcksichtigt werden.
Nur die auf einen langeren Zeitraum hin wirtschaftlichere Entscheidung
entspricht dem Haushaltsgrundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit.

Wirtschaftlichkeitsrechnungen

Investitionsrechnungen

Wirtschaftsforderung

Als Wirtschaftsforderung werden alle staatlichen Ma3nahmen bezeich-
net, die in sozialpolitischen, steuer- und finanzpolitischen sowie betriebs-
wirtschaftlichen Bereichen zur UnterstUtzung und Verbesserung der
Wirtschaft dienen.

Die kommunale Wirtschaftsforderung beschrankt sich dagegen auf die
mittelbare Forderung durch MalBnahmen zur Verbesserung der kommu-
nalen Infrastruktur (Verkehr; Energieversorgung, kulturelles Angebot).
Dagegen darf die Kommune grundsatzlich nicht einzelne Unternehmen
unmittelbar fordern, indem sie steuerliche Vorteile gewahrt, Grundstlcks-
kaufe subventioniert, auf Abgaben verzichtet oder direkte finanzielle
Zuschusse leistet. Zudem hat sie stets zu prufen, inwieweit sie durch ihre
Wirtschaftsforderung der ortsansassigen Wirtschaft Konkurrenz schafft.

Wirtschaftsplan

Die Sondervermogen mit Sonderrechnungen (z.B. Eigenbetriebe, kom-
munale Anstalten des offentlichen Rechts) haben entweder einen Haus-
haltsplan oder einen Wirtschaftsplan aufzustellen, der von der Vertretung
zu beschliefBen ist. Der Wirtschaftsplan besteht aus
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- dem Erfolgsplan (enthalt alle voraussehbaren Ertrage und Aufwen-
dungen des Wirtschaftsjahres),
- dem Finanzplan (enthalt alle voraussehbaren vermdgenswirksamen
Einnahmen und Ausgaben) und
- der Stellenubersicht (enthalt die im Wirtschaftsjahr erforderlichen
Stellen fur Angestellte, Arbeiterinnen und Arbeiter; Beamtenstellen
werden im Haushaltsplan der Kommune gesondert aufgefuhrt, in der
StellenUbersicht sind sie nur nachrichtlich anzugeben).
Der Wirtschaftsplan ist unverzuglich zu andern, wenn abzusehen ist,
dass sich das Jahresergebnis gegenuber dem Erfolgsplan erheblich ver-
schlechtern wird oder zum Ausgleich des Vermogensplans erheblich
hohere Zufuhrungen der Gemeinde oder hohere Kredite erforderlich wer-
den.
An die Stelle der Wirtschaftsplane kann eine kurzgefasste Ubersicht Uber
die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung des Betriebes
treten.
Der Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsplan als Anlage beizufugen, damit
die Vertretung und die Offentlichkeit Uber das wirtschaftliche Engage-
ment der Kommune informiert werden.

Wirtschaftsrechnung

Betriebsabrechnungsbogen
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Zahlungswirksame Aufwendungen

FUhren Aufwendungen unmittelbar zu Auszahlungen, so handelt es sich
um zahlungswirksame Aufwendungen. Dieses ist z.B. bei den Mieten der
Fall, die die Kommune zu Monatsbeginn fur den laufenden Monat aus-
zahlt. Zahlungswirksame Aufwendungen sind sowohl im Ergebnishaus-
halt als auch im Finanzhaushalt zu planen und zu buchen.

Zahlungswirksame Ertrage

FUhren Ertrage unmittelbar zu Einzahlungen, so handelt es sich um zah-
lungswirksame Ertrage. Dieses ist z. B. bei den Mieten der Fall, die die
Kommune zu Monatsbeginn fur den laufenden Monat einnimmt. Zah-
lungswirksame Ertrage sind sowohl im Ergebnishaushalt als auch im
Finanzhaushalt zu planen und zu buchen.

Zeitliche Bindung

Nach dem Grundsatz der zeitlichen Bindung stehen die Ermachtigungen
im Haushaltsplan zur Leistung von Aufwendungen und Auszahlungen
nur bis zum Ablauf des Haushaltsjahres zur VerfUgung. Nicht verwendete
Haushaltsmittel gelten als erspart. Entsteht dabei zum Jahresende ein
Uberschuss im Ergebnishaushalt, ist er in der Bilanz innerhalb der Net-
toposition als Jahresergebnis auszuweisen. Eine Ausnahme von diesem
Grundsatz stellt die zeitliche Ubertragbarkeit dar.

Zeitliche Ubertragbarkeit

Als Ausnahme von dem Grundsatz der zeitlichen Bindung erlaubt die
zeitliche Ubertragbarkeit zum Jahresende die Ubertragung von Haus-
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haltsermachtigungen in das folgende Haushaltsjahr. Dabei mussen je
nach Art der Haushaltsmittel bestimmte Voraussetzungen vorliegen:

- Ermachtigungen fur Auszahlungen fur Investitionen und Investitions-
forderungsmafBnahmen bleiben kraft Gesetzes automatisch bis zur
Abwicklung der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfugbar. Dies gilt
auch fur uber- und auBBerplanmafig bewilligte Ermachtigungen.

- Ermachtigungen fur Aufwendungen und die damit verbundenen
Auszahlungen innerhalb eines Budgets sind zeitlich Ubertragbar,
wenn im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt wird. AuBBerhalb
eines Budgets kdonnen Ansatze fur Aufwendungen und die damit
verbundenen Auszahlungen durch einen Haushaltsvermerk im Haus-
haltsplan oder Nachtragshaushaltsplan ganz oder teilweise fur Uber-
tragbar erklart werden. Die Ubertragenen Ermachtigungen bleiben
allerdings bis langstens ein Jahr nach Schluss des Haushaltsjahres
verfugbar, durfen also nur einmal Ubertragen werden.

- Ermachtigungen zu Uberplanmafiigen oder auf3erplanmafigen Auf-
wendungen und den damit verbundenen Auszahlungen bleiben bis
zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres verfugbar.

Das Gleiche gilt auch nicht fur Ubertragbar erklarte Ermachtigungen,
soweit sie in unmittelbarem Zusammenhang mit den Ubertragenen
Ermachtigungen zu den UberplanmaBigen Aufwendungen und Aus-
zahlungen in Anspruch genommen worden sind.

- Bei den einer Zweckbindung unterworfenen Ertragen und Einzah-
lungen bleiben die Ermachtigungen fur die entsprechenden Aufwen-
dungen und Auszahlungen bis zur Abwicklung der letzten Zahlung
fur ihren Zweck verfugbar. Ziel ist hierbei, samtliche zweckgebunde-
nen Mittel dem Zweck zuzufuhren.

Die zeitliche Ubertragbarkeit erfolgt durch Bildung eines Haushaltsres-
tes, soweit nicht eine Ruckstellung, eine Verbindlichkeit oder eine Rech-
nungsabgrenzung gebucht werden muss.

Wiederbeschaffungszeitwert

Zerlegung

FUr Gewerbebetriebe mit mehreren Betriebsstatten in verschiedenen
Kommunen zerlegt das Finanzamt die Grundlagen fur die Gewerbesteuer
(i.d.R. im Verhaltnis der Arbeitslohne) auf die einzelnen Kommunen.
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Zero-Base-Budgeting

Das Zero-Base-Budgeting (ZBB) ist ein Verfahren zur Kostensenkung und
Aufgabenkritik. Unabhangig vom tatsachlichen Zustand geht es davon
aus, dass ein Aufgabenbereich erstmalig entsteht und mit nur den un-
bedingt notwendigen Mitteln ausgestattet wird. Zunachst werden die
Ziele festgelegt, dann die Quantitat und die Qualitat der Leistungen und
schlie3lich das Budget.

Zinsbindungsdauer

Bei der Aufnahme oder Umschuldung eines Kredites wird im Kreditver-
trag neben der jahrlich zu erbringenden Tilgung auch der Zinssatz verein-
bart. Dabei wird der Zinsbindungszeitraum festgelegt, fur den der verein-
barte Zinssatz gilt. Haufig ist nach Ablauf dieser Zinsbindung der Kredit
noch nicht vollstandig getilgt, so dass dann ein neuer Zinssatz zu verein-
baren ist oder der Kredit umgeschuldet wird.

Zinsen sind der Preis fur die Uberlassung von Kapital. Zu unterscheiden
ist in Sollzinsen, Habenzinsen und kalkulatorische Zinsen. Sollzinsen muss
die Kommune fur die von ihr aufgenommenen Kredite bezahlen. Die
normalerweise niedrigeren Habenzinsen erhalt die Kommune, wenn sie
Eigenmittel bei Geldinstituten anlegt. Eine kalkulatorische Verzinsung
wird dagegen nicht tatsachlich gezahlt, sondern dient in Berechnungen
als Preis fur die Uberlassung des eingesetzten Kapitals unabhangig da-
von, ob es aus Krediten oder aus Eigenmitteln stammt.

Zuschreibungen

Eine Zuschreibung (auch Wertaufholung genannt), ist die Erhéhung des
Buchwertes eines Vermdgensgegenstandes, um fruhere zu hohe oder
auBerplanmafiige Abschreibungen rickgangig zu machen.
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Zuschlag

Die Erteilung eines Auftrags nach einer Ausschreibung wird Zuschlag
genannt. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot erhalt den Zu-
schlag. Mit dem Zuschlag kommt der Vertrag mit dem Bieter zustande.

Zuschiisse

Zuschusse sind Finanzhilfen (Geldleistungen) von dem &ffentlichen Be-
reich an den sonstigen Bereich und umgekehrt zur Erfullung von Auf-
gaben des Empfangers. Sie konnen sowohl fur laufende Zwecke als auch
far Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen gezahlt werden.
Auch Schuldendiensthilfen zahlen dazu. Die Kommune hat empfangene
Investitionszuschusse fur abnutzbare Vermogensgegenstande als Son-
derposten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des Ver-
mogensgegenstandes aufzuldsen. Diese Auflésung ist ein Ertrag.

Zuweisungen sind Ubertragungen (Geldleistungen) innerhalb des éffent-
lichen Bereichs zur Erfullung von Aufgaben des Empfangers. Wie bei Zu-
schussen wird auch hier unterschieden in Zuweisungen fur Investitionen
und Investitionsforderungsmafnahmen, fur laufende Zwecke, fur Schul-
dendiensthilfen und fur Erstattungen von Verwaltungs- und Betriebsauf-
wand bzw. -auszahlungen. Die Kommune hat empfangene Investitions-
zuweisungen fur abnutzbare Vermogensgegenstande als Sonderposten
auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des Vermogensge-
genstandes aufzuldsen.

Zuweisungen fur Investitionen sind seitens der Zuweisungsgeber meist
mit einer Zweckbindung versehen. Diese Zweckzuweisungen durfen nur
fur den vorgesehenen Zweck verwendet werden.

Zwangsvollstreckung

Vollstreckung
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Zweckbindung

Die Zweckbindung von Ertragen und Einzahlungen stellt die Ausnahme
zum Grundsatz der Gesamtdeckung dar. Zweckgebundene Ertrage und
Einzahlungen durfen nur fur den gebundenen Zweck verwendet, also
entsprechende Aufwendungen und Auszahlungen nur fur diesen Zweck
geleistet werden.

Ertrage und Einzahlungen sind automatisch auf die Verwendung fur be-
stimmte Aufwendungen bzw. Auszahlungen beschrankt, soweit dafur
eine rechtliche Verpflichtung besteht. Die rechtliche Verpflichtung kann
sich aus einer Rechtsvorschrift, einem Bescheid oder einem Vertrag erge-
ben. So wird z.B. durch die Annahme einer Spende eine rechtliche Ver-
pflichtung eingegangen, die Spende dem Willen des Spenders entspre-
chend zu verwenden.

In anderen Fallen darf eine Zweckbindung durch Anbringung eines Haus-
haltsvermerks im Haushaltsplan vorgenommen werden, wenn eine Be-
schrankung wegen des sachlichen Zusammenhangs geboten ist. Der
sachliche Zusammenhang kann im Einzelfall z. B. darin bestehen, dass es
sich um die Erstellung des selben Produktes handelt.

Zweckgebundene Mehrertrage durfen fur entsprechende Mehraufwen-
dungen verwendet werden, wenn entsprechende Einzahlungen vor-
handen sind. Es kann durch Haushaltsvermerk bestimmt werden, dass
Minderertrage bei einzelnen Haushaltsansatzen zur Verringerung von
Aufwendungen bei bestimmten Haushaltsansatzen fUhren mussen.
Mehraufwendungen gelten nicht als Uber- oder auBerplanmafig. Das
Gleiche gilt fur Zweckbindungen bei Einzahlungen und Auszahlungen
entsprechend.

Zum Jahresende nicht fur den entsprechenden Zweck verbrauchte
zweckgebundene Ertrage und Einzahlungen mussen in das Folgejahr
Ubertragen werden, denn sie sind (spater) fur den vorgesehenen Zweck
zu verwenden oder zuruckzuzahlen.

Zweckverband(sumlage)

Ein Zweckverband ist ein Zusammenschluss von Kommunen zur gemein-
samen Erfullung bestimmter Aufgaben, zu deren Erfullung sie berechtigt
oder verpflichtet sind (z.B. zur Wasserversorgung oder Abwasserbeseiti-
gung). Dabei gehen die Rechte und Pflichten der beteiligten Kommunen
auf den Zweckverband uber. Die Rechtsgrundlage ist im Gesetz zur kom-
munalen Zusammenarbeit.
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Zweckverbande sind Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, die sich
selbst in eigener Verantwortung verwalten und in einer Verbandssatzung
seine Rechtsverhaltnisse, seine Organe (Verbandsversammlung, Ver-
bandsvorsitz), seine Aufgaben, seinen Namen, seinen Sitz und seine Fi-
nanzierung festlegen.

Im Rahmen seiner Finanzhoheit kann der Verband eine Zweckverbands-
umlage erheben, deren Hohe in der Regel nach dem Verhaltnis des Vor-
teils zu bemessen ist, den seine einzelnen Mitglieder aus der Erfullung
der Verbandsaufgabe haben.

Zweckzuweisungen

Als Zweckzuweisungen werden die Finanzmittel bezeichnet, die eine
Kommune z.B. vom Bund oder Land fur einen bestimmten Zweck erhalt.
Der Zuweisungsgeber bestimmt z.B., dass eine Zuweisung von der Kom-
mune fur den Bau einer Kindertagesstatte zu verwenden ist. Damit will
der Staat kommunale Entscheidungen beeinflussen und die Kommunen
veranlassen, bestimmte Investitionen unter gleichzeitigem Einsatz eige-
ner Mittel durchzufuhren. I.d.R. muss dem Zuweisungsgeber die zweck-
entsprechende Verwendung der Mittel nachgewiesen werden (Verwen-
dungsnachweis).

Mit der Entgegennahme von Zweckzuweisungen bindet sich die Kom-
mune im Normalfall zum Einsatz eigener Mittel, da die Zuweisungen
meist nicht die Kosten einer Mal3nahme decken. Sowohl die Zuweisungs-
geber als auch die Kommunen sollten daher die kommunale Leistungs-
fahigkeit der Kommune bei der Bewilligung von Zweckzuweisungen
berucksichtigen. AuBerdem sind sie meist mit Auflagen verbunden, die
die Gestaltungsfreiheit der Kommunen fur das jeweilige Vorhaben be-
eintrachtigen. Die Zweckzuweisungen werden deshalb auch als ,goldene
Zugel* bezeichnet. Auch das Land Niedersachsen muss bei der Gewah-
rung zweckgebundener Zuweisungen des Landes an Kommunen sicher-
stellen, dass die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommune berlcksich-
tigt wird.

Im Gegensatz zu den allgemeinen Zuweisungen sind Zweckzuweisungen
folglich spezielle Deckungsmittel. Sie durfen nur flur die Zwecke veran-
schlagt und verwendet werden, fur die sie bewilligt wurden. Im Haushalt
unterliegen solche Ansatze der Zweckbindung.

Erhaltene Zuweisungen fur Investitionen muss die Kommune in der Bi-
lanz als Sonderposten ausweisen und entsprechend der Nutzungsdauer
der damit finanzierten Investitionen auflésen. Die erhaltenen Zweckzu-
weisungen fur nicht abnutzbares Vermogen erhéhen das Basisreinver-
magen.
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Zweijahreshaushalt

Jede Kommunen muss fur jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung
mit einem Haushaltsplan erlassen. Die Haushaltssatzung kann auch Fest-
setzungen fur zwei Jahre enthalten. Allerdings mussen dann die Fest-
setzungen sowohl in der Satzung als auch im Haushaltsplan fur beide
Jahre getrennt werden. Jahresubergreifende Haushaltsansatze sind nicht
zulassig. Folglich handelt es sich nicht um einen echten Zweijahres- bzw.
Doppelhaushalt. Infolge der ungenaueren Prognosen der Ansatze fur das
zweite Jahr kommt es im Fall einer Haushaltssatzung fur zwei Jahre meist
zu mehr Nachtragshaushaltssatzungen. Deren Beratungsaufwand und
Unubersichtlichkeit stehen den Vorteilen der zweijahrigen Haushaltssat-
zungen entgegen. Die Uberwiegende Anzahl der Kommunen beschran-
ken sich daher auf einjahrige Haushaltssatzungen.

Zweitwohnungsteuer

Die Zweitwohnungsteuer gehoért zu den ortlichen Bagatellsteuern, die
einige Stadte und Gemeinden auf Grundlage einer kommunalen Satzung
von den Inhaberinnen und Inhabern einer Zweitwohnung erheben. Be-
steuert wird i.d.R. der jahrliche Mietaufwand bzw. die Ubliche Miete fur
vergleichbare Wohnungen.

Zwischenergebniskonsolidierung

Im Rahmen der Vollverzinsung bei Erstellung des konsolidierten Gesamt-
abschlusses ist auch die Neutralisierung (Konsolidierung) der Zwischen-
ergebnisse innerhalb des ,Konzerns Kommune“ erforderlich.
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Der Bund der Steuerzahler (BdSt)

versteht sich seit Uber 70 Jahren als die Interessen-
vertretung aller Steuerzahler in Deutschland.

Der BdSt ist unabhangig, parteipolitisch neutral und gemeinniitzig.
Er finanziert sich ausschliefllich aus Beitragen seiner Mitglieder
und Spenden.

Satzungsgemafe Ziele sind

- die Begrenzung der Steuer- und Abgabenbelastung,

- das Hinwirken auf eine maf3volle, gerechte und einfache Besteuerung,

- die Beachtung der Grundsatze von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
in der offentlichen Haushaltsfihrung,

- die Eindammung der Staatsverschuldung sowie

- der Abbau staatlicher Burokratie.

Er wird auch das ,Finanzgewissen der Nation“ genannt.
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Der BdSt stellt sich vor

Markenzeichen

Zu den ,Markenzeichen" des Bundes der Steuerzahler zahlen

- das jahrlich erscheinende Schwarzbuch , Die 6ffentliche Verschwendung'

- die Schuldenuhren in Berlin und vielen Landeshauptstadten,

- Musterprozesse in grundsatzlichen abgabenrechtlichen Angelegenhei-
ten oder

- der ,Steuerzahler-Gedenktag" als jener Zeitpunkt, an dem die Burger
ihre jahrlichen Abgabenpflichten an den Staat rechnerisch erbracht
haben und fortan frei Uber ihre Einkommen verfugen kdonnen.

Bund der Steuerzahler Niedersachsen und Bremen

Der Bund der Steuerzahler Niedersachsen und Bremen ist ein eingetra-
gener Verein mit Sitz in Hannover. Er ist mit 14 weiteren Landesverban-
den im Bund der Steuerzahler Deutschland e.V. zusammengeschlossen.
Die Landesverbande tragen auch das Deutsche Steuerzahlerinstitut des
Bundes der Steuerzahler e.V. (DSi).

Etwa 200.000 eingeschriebene Mitglieder bundesweit (Niedersachsen
und Bremen: ca. 25.000) finanzieren mit ihren regelmaBigen Jahresbei-
tragen die Verbandsarbeit.

Weitere Informationen:

www.steuerzahler.de
www.steuerzahler-niedersachsen-bremen.de
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http://www.steuerzahler.de
http://www.steuerzahler-niedersachsen-bremen.de

Machen Sie mit!

- Unterstutzen Sie uns! Wir achten auf Ihr Geld.
- Unsere Steuertipps sind bares Geld wert.
- Wir kampfen fur faire Steuern und sinnvolle Staatsausgaben.

Werden Sie Mitglied!
Rufen Sie uns an:
Tel. O511-5151830

oder online unter:
www.steuerzahler.de/mitglied-werden

Bund der Steuerzahler
Niedersachsen und Bremen e. V.
EllernstraBe 34, 30175 Hannover
info@steuerzahler-nub.de

Tel. O511-515183 0



mailto:info%40steuerzahler-nub.de?subject=
http://www.steuerzahler.de/mitglied-werden

Orientierung beim Sparen

Auf Uber 100 Seiten gibt der Ratge-
ber Einsparhinweise fur den kom-
munalen Bereich. Aber auch grund-
legende Informationen etwa zum
Aufbau der Kommunaletats, zur Ent-
schuldung oder zur kommunalen
Wohnungswirtschaft sind im druck-
frischen Kommunalkompass zu fin-
den. Kostengunstig und umweltge-
recht steht selbstverstandlich auch
ein PDF-Dokument zur Verfigung.

Ehrenamtliche Kommunalpolitiker, Verwaltungen, Lokaljournalis-
ten und alle Interessierten konnen ithr Exemplar kostenlos ordern:

Hier gehts zur Printversion
Hier gehts zum PDF


https://www.steuerzahler.de/kommunalkompass/
https://www.steuerzahler.de/aktuelles/detail/kommunalkompass/?L=0
https://www.steuerzahler.de/fileadmin/user_upload/LV_Niedersachsen_und_Bremen/Dateien/21-07-19_Digitaler_Kommunalkompass.pdf

