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Sehr geehrter Herr Dr. Dilke

zu Threm Schreiben vom 1. Juli 2009 nehme ich im Einvernehmen mit dem Thiringer Finanz-
ministerium, an das sich die Vorstandsvorsitzende des Bundes der Steuerzahler Thunngen
e.V. mit dem’ gleichen Anliegen gewandt hat, wie tolgt Stellung o
—

Die Finanzbehérden haben die Steuern nach MaBgabe der Gesetze gleichmiBig festzusetzen
und zu erheben (§ 85 Satz 1 AO). Insbesondere haben sie sicherzustellen, dass Steuern nicht
verkiirzt, zu Unrecht erhoben oder Steuererstattungen und Steuervergiitungen nicht zu Un-
recht gewéhrt oder versagt werden (§ 85 Satz 2 AO). Dic Finanzbehérden haben zur Frfiillun g
ihrer gesetzlichen Aufgaben alle notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, um die entschei-
dungserheblichen Tatsachen aufzukliren. Sie bestimmen dabei Art und Umfang der Ermitt-
lungen nach den Umstanden des Einzelfalles (§ 88 Abs. 1 AO).
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Die Steuerpflichtigen sind nach § 90 AO zur Mitwirkung bei Ermittlung des steuerrelevanten
Sachverhalts verptlichtet. Diese Mitwirkungspflicht driickt sich nicht nur in der turnusméfi-

gen Abgabe von Steuererklirungen aus, sie kann z. B. auch in der Erteilung von Auskinften

(§ 93 AO) und der Vorlage von Urkunden (§ 97 AO) bestehen.

Die von den Finanzbehorden zu verschiedenen Sachverhaltsgestaltungen entwickelten F rage-
bogen sollen nicht nur die Erfiillung der Amtsermittlungspflicht, sondern auch die Erfullung
der Mitwirkungspflicht (Auskunftspilicht nach § 93 AO) standardisieren und fiir beide Seiten
erleichtern. Bei Festlegung derartiger Fragebdgen entscheidet die F ianzverwaltung im Wege
emner Prognose, in welcher Hinsicht steuerrelevante Aspekte bestehen kinnen, Diese Prog-
nose ist von den Finanzbehorden aufgrund allgemeiner Erfahrungen zu treffen und kann daher
zwangsldufig nicht jeden individuellen Steuerfall abbilden. Eine Fragestellung wiire dabei

auch nur dann unzuldssig, wenn unter keinem denkbaren Gesichtspunkt eine steuerliche Rele-

vanz besteht.

Bei der Ausgestaltung von FragebGgen ist zudem zu beriicksichtigen, dass ein konkreter
Lebenssachverhalt in verschiedener Hinsicht steuerlich relevant sein kann, und das fur
verschiedene Steucrarten, fiir verschiedene (ggf. auch zukiinftige) Besteuerungszeitriume
oder auch fir verschiedene Personen. In Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben sind die
Finanzbehorden berechtigt, steuererhebliche Daten eines Steuerpflichtigen von einer Finanz-
behérde oder Dienststelle einer Finanzbehérde an die andere weiterzuleiten. Informationen,
die sich eine Dienststelle der Finanzverwaltung rechtmifig verschafft hat, diirfen von allen
Dienststellen des Finanzressorts zur Erfiillung ihrer Aufgaben verwertet werden. Die Finanz-
verwaltung ist insoweit als Einheit anzusehen (vgl. § 30 Abs. 4 Nr. 1 AO). Die Offenbarung
der nach § 30 Abs. 2 AO erlangten Kenntnisse ist danach zulassig, soweit sie der Durch-
flihrung eines steuerlichen Verfahrens dient. Soweit es zur Sicherstellung einer gleichmif3igen
Festsetzung und Erhebung der Steuern erforderlich ist, diirfen die Finanzbehdrden in einem
Besteuerungsverfahren erhobene Daten zudem auch fiir Zwecke kiinftiger Verfahren im Sinne
des § 30 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a und b AO sammeln und verwenden (§ 88a AO).

Die Veraulerung von Grundbesitz kann die unterschiedlichsten steuerlichen Folgen (z. B.
durch die Entstechung von privaten VeriuBerungsgeschiften, den Wegfall von Einkiinften aus
Vermietung und Verpachtung, die Entstehung von Einkiinften aus Kapitalvermogen, den
Wegtall von Schuldzinsen etc.) nach sich ziehen, was ggf. auch eine Anpassung der Einkom-
mensteuer-Vorauszahlungen erforderlich machen kann. Dabei kénnen auch Angaben zu den
Einklnften des Ehegatten notwendig sein, wenn der VeriduBerer des Grundstiicks verheiratet
ist und eine Zusammenveranlagung zur Einkommensteuer in Betracht kommt. SchlieBlich
werden in diesem Fall die Einkommensteuer-Vorauszahlungen gegen beide Ehegatten als

Gesamtschuldner festgesetzt.
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sete3  Der von lhnen angesprochene Fragebogen wird von den Thiiringer Finanzdmtern verwendet,
um mdoglichst zeitnah umtassende Erkenntnisse iiber steuerlich erhebliche Vorginge zu erlan-
gen. Eine lediglich auf den unmittelbaren VerduBerungsvorgang begrenzte Sachverhaltser-
mittlung wiirde weder im Interesse einer effektiven Steuerverwaltung noch im Interesse der
Steuerzahler liegen, da diese ansonsten anderweitig mit entsprechenden Nachfragen rechnen

mussten.

Das Thiiringer Finanzministerium und die obersten Finanzbehorden der anderen Linder er-

halten einen Abdruck dieses Schreibens.

Mit freundlichen Griilen
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Im Auftrag £
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Fragebégen der Finanzverwaltung

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Ermittlung des Steuersachverhalts sind die Finanzamter auf die Mitwirkung der
Steuerzahler angewiesen. Aus diesem Grund regelt § 90 AO bestimmte Mitwirkungs-
pflichten zur steuerlichen Sachverhaltsaufklarung. Dabei richtet sich der Umfang der
Mitwirkungspflichten nach den Umstanden des Einzelfalles. Dies ergibt sich schon aus
dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Es muss daher nur Auskunft Uber diejenigen
Tatsachen erteilt werden, die fur den konkreten Steuersachverhalt sachdienlich sind

(sogenannte steuererhebliche Tatsachen).

Leider missen wir mit Sorge die Zunahme und Ausweitung der Mitwirkungspflichten
durch die Finanzbehdrden feststellen. Teilweise werden Tatsachen erfragt, die in kei-
nem Zusammenhang mit der steuerlichen Bewertung des zu besteuernden Sachver-
halts stehen. Als Beispiel fiilhren wir den Fragebogen zur VerauRerung von Grundbe-
sitz an, der in Thiringen von den Finanzamtern verwendet wird. Ein Exemplar liegt

diesem Schreiben bei.

Wird ein Grundsttick verduflert, so kann dies in vielfaltiger Weise steuerlich relevant
sein. Daher bestehen zweifelsohne bestimmte steuerliche Mitwirkungspflichten. Frag-
lich ist jedoch das AusmaR und der Umfang dieser Mitwirkungspflichten. So ist es fiir
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viele Steuerzahler unverstiandlich, warum das Finanzamt Auskunft dariber begehrt,
wie der Verkaufserlés aus der Veré&uRerung des Grundstiickes verwendet werden soll
(Frage 6 auf dem beigefiigten Fragebogen). Fir die Besteuerung des Vorgangs der
GrundstUcksveréuBerung, ist die Verwendung des Verkaufserlgses ndmlich keine
steuerlich erhebliche Tatsache. Ob der Verkaufseriss far den Erwerb von Wertpapie-
ren, anderen Grundstiicken oder als Kapitalanlage verwendet werden soll, ist fur die
steuerliche Bewertung der Grundstiicksverduerung ohne Bedeutung. Insoweit ist
fraglich, ob Fragen nach zuklnftigen privaten Motivationen zulassig sind. Auch tiber-
rascht die pauschale Frage nach den Einkiinften des Ehegatten (Frage 4), soweit die-
ser nicht Miteigentimer des zu verauRernden Grundstiickes war. Die Angabe der Ein-
kiinfte des Ehegatten ist schlieRlich nur in bestimmten Fallen erforderlich. Im Interesse
des Steuerzahlers und auch im Interesse einer effektiven Verwaltung sollten nur die
Angaben abgefragt werden, die dem Finanzamt nicht vorliegen. In der Regel diirften
sich die meisten Informationen zu GroRe, Art und Beschaffenheit des Grundstiickes
bereits aus dem Notarvertrag ergeben. Doppelte Auskiinfte sind zu vermeiden.

Uns ist bekannt, dass die Fragebégen von Bundesland zu Bundesland abweichen
kénnen. Dennoch bitten wir um Mitteilung, ob es Kriterien fur die Anfertigung solcher
Fragebdgen gibt. Gegebenenfalls waren wir fiir einen Hinweis der Rechtsgrundlagen
dankbar, die auch Auskiinfte iiber steuerlich unerhebliche Tatsachen rechtfertigt.

Wir sehen einer baldigen Stellungnahme entgegen und verbleiben bis dahin

mit frTndlichen Griuflen

W

Dr. Karl Heinz Dake Anlage



