5. Kommunale Entschuldungs-
programme der Lander

Um die Probleme der kommunalen Verschul-
dung und ihrer negativen Folgen zu mildern,
haben einige Bundeslander Entschuldungs-
programme fur ihre Kommunen aufgelegt.
Im Folgenden eine Auswahl:

Bayern: Zwar ist die kommunale Verschul-
dung bayerischer Kommunen im Bundesver-
gleich gering, dennoch war der Freistaat Vor-
reiter mit seinem Entschuldungsprogramm.
Bereits 2006 startete ein sechsjahriges Pilot-
projekt ,,Struktur- und Konsolidierungshilfen®
mit einem Volumen von rund 55 Mio. Euro.
Seit 2012 gewahrt Bayern seinen Kommunen
,Stabilisierungshilfen® mit jahrlichen Volu-
men zwischen 100 Mio. Euro (2012) und

150 Mio. Euro (2016), fiir 2021 sind

120 Mio. Euro eingeplant. Uber zwei Saulen
im Sinne von Hilfe zur Selbsthilfe werden die
Gelder an bedurftige Kommunen vergeben:
Zur Schuldentilgung und als Investitionshilfe.

Brandenburg: Uber den Kommunalen
Finanzausgleich stellt Brandenburg bedrfti-
gen Kommunen durch einen , Ausgleichs-
fonds“ insgesamt 40 Mio. Euro im Jahr zur
Verfugung. Insbesondere sind die Mittel zur
Schuldendiensthilfe und zur Sicherstellung
der freiwilligen Aufgaben gedacht. Im Ver-
gleich zu anderen Bundeslandern ist am
brandenburgischen Ausgleichsfonds beson-
ders, dass es darum geht, Investitionskredite
abzubauen (statt Kassenkredite).
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Hessen: Im Jahr 2018 wurde die ,,Hessen-
kasse” aufgelegt. Mit ihr hat das Land Hessen
einerseits rund 5 Mrd. Euro Kassenkredite
von 179 Kommunen tbernommen. Die be-
teiligten Kommunen leisten jahrlich einen Ei-
genbeitrag von 25 Euro je Einwohner, um ge-
meinsam mit dem Land die Kredite zu tilgen.
Andererseits wurde Kommunen, die ihre Kas-
senkredite selbst abbezahlten oder nicht be-
troffen waren, ein Investitionsprogramm von
700 Mio. Euro zugestanden. Um ein Wieder-
aufkommen des Kassenkredit-Missbrauchs
zu verhindern, mussen hessische Kommunen
ihre Konten zum Jahresende ausgeglichen
haben. Dadurch sind Kassenkredite nur noch
fur kurzfristige Liquiditatsengpasse zu nut-
zen.

Mecklenburg-Vorpommern: Von 2012 bis
2019 hatte das norddeutsche Bundesland ei-
nen Konsolidierungsfonds als Sondervermo-
gen eingerichtet. Dessen Volumen betrug
100 Mio. Euro als Basis und jahrlich weitere
15 Mio. Euro. Ziel war es, kommunale Alt-
schulden abzubauen.

Zunachst parallel dazu, ab 2018, wurde ein
»Kommunaler Entschuldungsfonds Mecklen-
burg-Vorpommern“ geschaffen. Es galt eine
1:1-Regelung: Fur jeden Euro, um den eine
Kommune ihr Haushaltsdefizit zurtickfuhr,
gab das Land einen Euro Unterstiitzung. In-
zwischen wurde das Finanzausgleichsgesetz
reformiert. Per Gesetz erhalt der Kommunale
Entschuldungsfonds jahrliche Zuweisungen
in Hohe von 25 Mio. Euro. Das Ziel, alte Kre-
dite zuriickzufahren, bleibt bestehen.



Ab dem Jahr 2021 unterstutzt das Land zu-
dem Kommunen mit Wohnungsbau-Alt-
schulden aus der friheren DDR. Jahrlich
stellt Mecklenburg-Vorpommern 25

Mio. Euro zur Verfluigung, im ersten Jahr sind
sogar 50 Mio. Euro vorgesehen. Dazu wurde
das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern geandert, das nun einen Kom-
munalen Entschuldungsfonds vorsieht.

Niedersachsen: Im Jahr 2009 wurden in Nie-
dersachsen die ersten ,,Zukunftsvertrage® un-
terschrieben, mit deren Hilfe Kassenkredite
abgebaut werden sollten. Das Programm
wurde 2013 verstarkt. Zum Stichtag
31.12.2009 bzw. 30.10.2010 konnten Kom-
munen Entschuldungshilfen von bis zu

75 Prozent ihrer Kassenkredite erhalten. Vor-
aussetzung war unter anderem, dass die Ent-
schuldungshilfen beitragen, den Haushalt
auszugleichen. Bis 2016 profitierten 45 Kom-
munen von den Zukunftsvertragen, das Volu-
men betrug 1,5 Mrd. Euro.

Da es niedersachsische Kommunen gab, die
zu schlechte Rahmenbedingungen aufwie-
sen, um die Voraussetzungen der Zukunfts-
vertrage zu erfillen (selbst mit Entschul-
dungshilfen ware ein Haushaltsausgleich
nicht moglich gewesen), wurden 2015 ,Sta-
bilisierungshilfen® auf den Weg gebracht.
Diese entschuldeten die betroffenen Kom-
munen um bis zu 60 Prozent ihrer Kassenkre-
dite zum 31.12.2014. Wahrend die Zugangs-
voraussetzungen fur diese Landesmittel
niedriger lagen, waren die Vorgaben zu Spar-
bemuhungen groRer. Insgesamt profitierten
zehn Kommunen von rund 500 Mio. Euro.

Nordrhein-Westfalen: Von 2011 bis 2020 be-
stand in NRW der ,Starkungspakt Stadtfi-
nanzen® Jahrlich stellte das Land 350

Mio. Euro an 64 Uberschuldete Stadte und
Gemeinden zur Verfligung. Zusammen mit
einer kommunalen Haushaltssanierung soll-
ten die teilnehmenden Kommunen inner-
halb von fuinf bzw. sieben Jahren einen aus-
geglichenen Haushalt ohne die zusatzlichen
Landeshilfen erreichen. Eine Durchsicht vor-
liegender Haushaltssicherungskonzepte
zeigt, dass die Etatsanierung tberwiegend
auf der Einnahmenseite stattfand. Die
NRW-Kommunen weisen heute im bundes-
weiten Vergleich deshalb die hochsten Hebe-
satze bei der Grund- und Gewerbesteuer auf.

Rheinland-Pfalz: Im Jahr 2012 startete der
»,Kommunale Entschuldungsfonds Rhein-
land-Pfalz“ (KEF-RP). Ziel des Fonds ist es, die
Kassenkredite deutlich zu reduzieren. Der auf
15 Jahre ausgelegte KEF-RP soll ein Volumen
von bis zu 3,8 Mrd. Euro aufweisen. Dieses
Volumen entstammt zu einem Drittel aus
Landesmitteln, zu einem Drittel aus den teil-
nehmenden Kommunen und zu einem Drit-
tel aus dem kommunalen Finanzausgleich,
so dass indirekt auch die Gbrigen Kommunen
an der Entschuldung beteiligt werden. Die
kommunalen Eigenmittel konnen sowohl
durch Einsparungen im Haushalt als auch
durch Steuer- oder Umlageerhchungen ein-
gebracht werden. Dazu wird ein Konsolidie-
rungsvertrag zwischen Land und der betrof-
fenen Kommune vereinbart.

Saarland: Der ,Saarland-Pakt” startete 2020.
Mit einer Laufzeit von 45 Jahren ist er lang-



fristig angelegt, hat aber nur ein jahrliches
Volumen von 50 Mio. Euro. Davon entfallen
30 Mio. Euro auf die Schuldentilgung,

20 Mio. Euro sollen den Kommunen als Inves-
titionshilfen zur Verfligung gestellt werden.
Das Saarland Ubernimmt knapp die Halfte
der Kassenkredite seiner 52 Kommunen,
rund eine Mrd. Euro. Bei den Kommunen ver-
bleiben etwa eine Mrd. Euro Kassenkredite,
die Uber die Laufzeit abgebaut werden sollen.

Sachsen-Anhalt: Unter dem durchnumme-
rierten Namen , STARK“ hat Sachsen-Anhalt
inzwischen mehrere Unterstutzungspro-
gramme fur Kommunen am Laufen. Von
2010 bis 2015 loste STARK Il alte Kommunal-
schulden ab, tilgte sie teilweise und ersetzte
den Ubrigen Betrag durch neue, zinsglinsti-
gere Kredite. Das Gesamtvolumen betrug
rund 313 Mio. Euro, umgesetzt wurde das
Programm durch die Investitionsbank Sach-
sen-Anhalt.

Schleswig-Holstein: Von 2012 bis 2018 un-
terstiitzte Schleswig-Holstein seine finanz-
schwachen Kommunen mit jahrlich

30 Mio. Euro an Landesmitteln —die ,,Konso-
lidierungshilfen® Hinzu kamen 30 Mio. Euro
aus dem kommunalen Finanzausgleich als
,Solidarbeitrag” der finanziell starken Kom-
munen. Die beteiligten Kommunen mussten
auch eigene Anstrengungen zur Haushalts-
konsolidierung vornehmen. Von 2019 bis
2023 werden nur noch den kreisfreien Stad-
ten die Konsolidierungshilfen gewahrt, da
viele der Gbrigen Kommunen ihre Defizite
vollstandig abbauen konnten.
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Thiiringen: Unter besonderen Voraussetzun-
gen gewahrte auch der Freistaat Thuringen
seinen Kommunen Hilfen zur Entschuldung.
Gemeinden, die im Jahr 2018 fusionierten,
erhielten ,Strukturbegleithilfen®, wenn ihre
Vorganger-Gemeinde bis zum Jahr 2015 ein
Haushaltssicherungskonzept hat erstellen
oder fortschreiben mussen. Die Strukturbe-
gleithilfe richtet sich in ihrer Hohe nach am
kommunalen Fehlbetrag der Jahre 2012 bis
2014 aus.
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