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1. Modernisierung des Besteuerungsverfahrens — Motivation und
Handlungsfelder

1 Die moderne Informationstechnologie hat Gesellschaft und Wirtschaft in den vergangenen
Jahrzehnten spiirbar veréndert. Technische Entwicklungen wie das Internet und die
elektronische Kommunikation haben Eingang auch in das Besteuerungsverfahren
gefunden. So haben sich Art und Weise, wie Steuern erklart, festgesetzt und beschieden
werden, seit der Jahrtausendwende stetig weiterentwickelt. Die IT ist auf Seiten der
Finanzverwaltung und auf Seiten der meisten Blrger und Unternehmen nicht mehr
wegzudenken.

2 Neben den technischen Rahmenbedingungen beeinflussen sowohl die demografische
Entwicklung der Gesellschaft als auch die zunehmend globalisierten Geschaftsprozesse in
der Wirtschaft das Besteuerungsverfahren. Die Globalisierung der Wirtschaft wirkt bis in
private Lebenssachverhalte hinein: Waren und Dienstleistungen werden international
ausgetauscht, Steuerpflichtige erwirtschaften Einkommen grenziiberschreitend oder haben
Vermdgenswerte im Ausland angelegt. Die Komplexitét und Beschleunigung der
Lebenswirklichkeit und damit auch die der Besteuerung nehmen eher zu, wahrend die zur
Verfligung stehenden Ressourcen bei allen an der Besteuerung Beteiligten voraussichtlich
auch in den kommenden Jahren begrenzt bleiben oder noch knapper werden.

3 Aufgrund dieser sich stetig fortentwickelnden Rahmenbedingungen ist es erforderlich, das
Besteuerungsverfahren zum Nutzen aller Verfahrensteilnehmer, das heif3t der Burger und
Unternehmen, ihrer Berater und der Steuerverwaltung, weiter zu modernisieren. Hierzu
sind die technischen und organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen, aber auch die
rechtlichen Regelungen an die gednderten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen anzupassen. Gleichmaligkeit und GesetzmaRigkeit der Besteuerung
und die foderale Kompetenzverteilung mussen dabei gewéhrleistet bleiben.

4 Die drei wesentlichen Handlungsfelder der Verfahrensmodernisierung sind
e eine starkere Serviceorientierung der Steuerverwaltung fur die Steuerpflichtigen,

¢ eine starkere Unterstlitzung von Arbeitsablaufen durch die IT, um eine gleichméRige,
gerechte und effiziente Besteuerung in der Lebenswirklichkeit des 21. Jahrhunderts
zu gewahrleisten, und

o strukturelle Verfahrensanpassungen mit dem Ziel einer nachhaltig wirtschaftlichen
Aufgabenerfillung der Steuerverwaltung unter den genannten verfassungsrechtlichen
und finanzpolitischen Rahmenbedingungen.

5 Ein verbesserter Service fir die Steuerpflichtigen kann insbesondere erreicht werden,
indem die heutigen elektronischen Maéglichkeiten optimal genutzt werden. Knappe
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Ressourcen werden geschont. Das Besteuerungsverfahren kann weitgehend unabhéngig
von Orten und Offnungszeiten durchgefiihrt werden. Zudem kann die Steuererklarung
uberall dort schlanker und einfacher gestaltet werden, wo Dritte der Finanzverwaltung die
steuererheblichen Daten aufgrund gesetzlicher Anordnung bereits Ubermitteln. Zudem wird
das Verfahren burgerfreundlicher, indem die Transparenz der Verwaltung durch Schaffung
bzw. Erweiterung von Datenabrufméglichkeiten gesteigert wird.

6 Die Methoden zur Gewahrleistung der gleichméaRigen und gerechten Besteuerung sind
fortzuentwickeln. Nur eine moderne IT kann die Komplexitat der Sachverhalte und
Rechtsfragen bewaltigen und so auch dazu beitragen, die bestehenden Steueranspriiche
effektiv zu sichern. Das gilt zum Beispiel bei der Nutzung des vereinbarten internationalen
automatischen Informationsaustausches.

7 Auch die Wirtschaftlichkeit des Handelns der Steuerverwaltung ist angesichts der
skizzierten technischen, demografischen und globalen Entwicklungen ein entscheidender
Faktor. Nicht zuletzt die verfassungsrechtlich verankerten Verschuldungsgrenzen von
Bund und Léndern erfordern es, die bestehenden Steueranspriiche dauerhaft effektiv und
effizient zu sichern. Dies kann in einer globalisierten und digitalisierten Gesellschaft und
vor dem Hintergrund der Menge und Komplexitat der Aufgaben nur durch moderne IT-
Systeme und die Konzentration auf risikotrachtige Steuerfélle geleistet werden. Dazu
notwendige Investitionen sind unerlésslich, um nachhaltig von einem verbesserten
Prozessablauf und einer verbesserten Infrastruktur profitieren zu kénnen.

8 Im Zentrum steht die Notwendigkeit zukiinftig das Besteuerungsverfahren insgesamt
risikoorientiert auszugestalten, insbesondere eine moéglichst groRe Zahl der
Steuererkldarungen unter Einsatz automationsgestitzter Risikomanagementsysteme
vollstandig maschinell zu bearbeiten, um die Sachverhalte mit signifikanten steuerlichen
Risiken effektiv und konzentriert zu prifen. Die starkere Orientierung des
Verwaltungsvollzugs an Wirtschaftlichkeits- und ZweckméRigkeitsaspekten darf dabei
aber nicht auf Kosten der Birger und Unternehmen stattfinden. Daher muss auch in
Zukunft sichergestellt sein, dass Anfragen, Antrdgen, Nachweisen und anderen Anliegen
der Biirger und Unternehmen im gebotenen Umfang Beachtung geschenkt wird. Der
Gesetzentwurf sieht dazu zahlreiche Anderungen und Ergédnzungen des steuerlichen
Verfahrensrechts vor.

2. Vorgehensweise

9 Die Abteilungsleiter (Steuer) und Abteilungsleiter Organisation (Steuerverwaltung) hatten
die Notwendigkeit gesehen, die Arbeitsablaufe im steuerlichen Massenverfahren weiter zu
optimieren und zu modernisieren. Sie hatten die landeroffene Arbeitsgruppe
»Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* unter Federfiihrung des BMF sowie der
Lander Nordrhein-Westfalen und Bayern mit dem Auftrag eingerichtet, einen
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Gesetzgebungsvorschlag zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens bis Ende 111.
Quartal 2014 zu erarbeiten.

Der abschlieRende Entwurf sollte den Abteilungsleitern (Steuer) sowie Abteilungsleitern
Organisation (Steuerverwaltung) zur Entscheidung vorgelegt werden.

10 Die Arbeitsgruppe ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens® wurde unter Leitung des
Unterabteilungsleiters IV A in der Steuerabteilung des BMF, dem Abteilungsleiter (Steuer)
und Organisation (Steuerverwaltung) des Landes Bayern und dem Abteilungsleiter
Organisation (Steuerverwaltung) des Landes Nordrhein-Westfalen eingerichtet. In der
ersten Sitzung vom 21. bis 22. Januar 2014 in Berlin wurde folgende Herangehensweise
beschlossen:

11  Die Aufgaben der Arbeitsgruppe wurden in Module aufgeteilt.

e Modul 1: Automation und Organisation

Modul 1 hat ein Positionspapier erarbeitet, in dem Maoglichkeiten zur Optimierung
und Vereinfachung, insbesondere des einkommensteuerlichen Massenverfahrens,
aufgezeigt werden. Es wurden hierbei auch bereits bestehende und in anderen
Gremien erarbeitete VVorschlage aufgegriffen.

e Modul 2: Verfahrensrechtliche Anderungen

Modul 2 hat die zur Erreichung der im Modul 1 erorterten Ziele erforderlichen und
maglichen Anderungen sowie Erganzungen der verfahrensrechtlichen und
verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen untersucht und entsprechende
Formulierungen entworfen.

Materiell-rechtliche Regelungen (z. B. die von Rheinland-Pfalz vorgeschlagenen
Pauschalierungen im Bereich der Einkommensteuer), die in ihrer Ausrichtung oder in
ihrer Wirkung weit Uber eine Optimierung von Verfahrensabldufen hinausgehen,
wurden nicht aufgenommen.

In Modul 2 wurde teilweise auf bereits in anderen Gremien (insbes. AG ,,Anpassung
des Besteuerungsverfahrens an die moderne Kommunikation“ und von den AO-
Referatsleitern beschlossene Schaffung eines gesetzlichen Auskunftsanspruchs im
Besteuerungsverfahren und erganzender datenschutzrechtlicher Regelungen)
geleistete Vorarbeit zurtickgegriffen.

Die im Kreis der AO-Referatsleiter entwickelten VVorschldge zur Neuregelung der
Steuererklarungsfristen und des Verspatungszuschlags sollen in den Gesetzentwurf
zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens aufgenommen werden.

12 Die von den Wirtschaftsverbanden und den steuerberatenden Berufen vorgetragenen
Themenvorschlége zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens wurden im Rahmen
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der Arbeiten in der AG ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahren* tberprift und ggf.
bei den vorgeschlagenen MalRnahmen bericksichtigt.

Die Malinahmen fir eine Modernisierung des Besteuerungsverfahrens haben
Auswirkungen sowohl auf die Verwaltung als auch flr den Steuerbirger und die
Unternehmen. Daher wurden die Bundessteuerberaterkammer, der Steuerberaterverband,
die Dachverbéande der Lohnsteuerhilfevereine, die Wirtschaftsverbande sowie die groRRen
Wirtschaftsprufungsgesellschaften um Beitrédge gebeten, die ihrer Meinung nach bei der
Arbeit der AG Berucksichtigung finden sollten. Die zahlreich gelieferten VVorschlage
wurden erdrtert und werden z.T. in diesen Bericht mit eingebunden — vgl. u.a.
Verbesserung der Servicequalitat von ELSTER (3.1.1), Ausbau VaSt (3.2), Umgang mit
Belegen (4.2) und Freitexten (4.3), etc.

Einige Vorschlége (z.B. zu ELStAM und IdNr.) werden bereits in anderem
Zusammenhang gepruft bzw. aufgegriffen. Dariiber hinaus konnten Vorschldge ohne
Zusammenhang mit der Modernisierung des Besteuerungsverfahrens nicht berlicksichtigt
werden.

Die Arbeitsgruppe ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens® hat insgesamt drei
Sitzungen in Berlin (21./22. Januar 2014), Miinchen (7./8. April 2014) und Dusseldorf
(3./4. Juli 2014) durchgefiihrt.

Die Abteilungsleiter (Steuer) und Abteilungsleiter Organisation (Steuerverwaltung) hatten
in ihrer gemeinsamen Sitzung am 22. und 23. Oktober 2014 den von der Arbeitsgruppe
»Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* vorgelegten Bericht als Diskussionsentwurf
gebilligt.

3. Kommunikation mit den am Steuerverfahren Beteiligten

3.1 Elektronische Steuererklarung / Erhohung der ELSTER-Quote

Die elektronische Steuererklérung bildet einen zentralen Baustein zur Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens. Sie ermdglicht eine zeitgemale, schnelle und medienbruchfreie
Kommunikation mit den Steuerpflichtigen und vereinfacht das Ausfiillen und Ubermitteln
der Steuererklarung. AulRerdem ist sie Voraussetzung fur die durchgangige
automationsgestiitzte Fallbearbeitung und den effizienten Einsatz von IT-gestutzten
Risikomanagementsystemen. Insgesamt trégt sie zu einer schnelleren Bearbeitung durch
die Steuerverwaltung bei.

Der Erh6hung der Quote der elektronisch eingereichten Steuererkldrungen — mit dem Ziel,
dass mdglichst alle Steuererklarungen in elektronischer und maschinell vollstandig
verarbeitbarer Form eingehen — dienen die nachfolgend beschriebenen gesetzlichen und
untergesetzlichen Malinahmen.
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Die papierbasierte ,,Komprimierte Steuererklarung“ sollte damit mittelfristig entfallen.

3.1.1 Verbesserung der Servicequalitat von ELSTER

Zu einer Erhoéhung der ELSTER-Quote kann eine weitere Verbesserung der Servicequalitét
von ELSTER beitragen.

Komfortverbesserungen von ELSTER sollen insbesondere erreicht werden durch:
e Vereinfachung der Authentifizierung

e bessere Unterstutzung bei der Erstellung der Steuererklarung ohne Erweiterung des
Erklarungsumfangs

e gezielte Hilfen zur Plausibilisierung der Steuererklarung
o verbesserte Verstandlichkeit der Plausibilitats- und Fehlerhinweise fiir die Blrger

e Prufung von Notwendigkeit und Mdglichkeiten zur Angleichung der Internetportale
BOP und EOP und Schnittstellen (vgl. 3.1.2, Rz. 22 ff.)

Untergesetzliche MaRnahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

Im Zusammenhang mit der angestrebten Erhéhung der ELSTER-Quote sollte — ggf. in
einem anderen Gesetzgebungsverfahren — gepruft werden, inwieweit der Kreis der
Personen, die zur elektronischen Ubermittlung ihrer Einkommensteuererklarung
verpflichtet sind, erweitert werden konnte.

3.1.2 Prufung von Notwendigkeit und Maglichkeiten zur Angleichung der
Internetportale BOP und EOP und Schnittstellen

Die elektronische Kommunikation mit der Steuerverwaltung ist auf Seiten des Bundes uber
das BZStOnlinePortal (BOP) bzw. die ELMAB5-Schnittstelle und auf Seiten der Lander
tber das ElsterOnlinePortal (EOP) bzw. die ERiC-Schnittstelle moglich. Aufgrund der
abweichenden Ausgangs- und Rahmenbedingungen wurden bedarfsspezifisch
verschiedene Losungen realisiert, was dazu geflihrt hat, dass sich die beiden Internetportale
und die Schnittstellen im Laufe der Jahre heterogen entwickelt haben. In diesem
Zusammenhang sind insbesondere die unterschiedlichen Portaloberflachen, die
dazugehdrenden Registrierungsverfahren als auch die separaten Schnittstellen ELMADS und
ERIiC zu nennen.

Bislang hatten die Nutzer des BOP und der ELMAAS5-Schnittstelle und des EOP und der
ERIC-Schnittstelle wenig Berlhrungspunkte zu der jeweils anderen Technologie. Die Zahl
der elektronischen Ubermittlungsverfahren ist stetig gestiegen. Dadurch hat sich fiir die
Nutzergruppen die Verwendung der Portale und Schnittstellen vermischt. Die Nutzer
haben dabei jeweils verschiedene Kommunikationsstandards zu beachten, aus denen auch
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unterschiedliche Realisierungs- und Pflegeaufwénde resultieren. Es sollte daher gepruft
werden, inwieweit Vereinheitlichungen maéglich sind. Um in der elektronischen
Kommunikation nach auf3en mit einheitlichen Standards aufzutreten, kénnte u. a. gepruft
werden, inwieweit in der AuBendarstellung Verkntpfungsmoglichkeiten bestehen.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

24  Die Schaffung einheitlicher Kommunikationswege und -standards wird insbesondere von
den Wirtschaftsverbanden, den steuerberatenden Berufen und den grof3en
Wirtschaftsprufungsgesellschaften angeregt, da deren Mitgliedsunternehmen bzw.
Mandanten hdufig steuerliche Datenubermittlungspflichten sowohl gegentiber dem Bund
als auch gegeniber den Léndern zu erfillen haben.

3.2 Ausbau des Serviceangebots der sog. ,,vorausgefullten Steuererklarung* (VaSt)

25  Zu den Verbesserungen bei ELSTER gehort auch der Ausbau des Serviceangebots der sog.
»vorausgefullten Steuererklarung® (\VaSt). Bereits jetzt ist fur die Steuerpflichtigen ein
Abruf von diversen Daten, die den Finanzdmtern vorliegen, méglich (z. B. Lohndaten,
KV/PV, vorliegende Religionszugehdérigkeit; geplant auch Lohnersatzleistungen).

26  Die Attraktivitat konnte durch die zusatzliche Zurverfligungstellung im Rahmen der VaSt
beispielsweise folgender, im Kenntnisbereich der Finanzverwaltung liegender
Informationen gesteigert werden:

e KiSt-Zahlungen / Erstattungen
(bislang nur tber die ELSTER-Kontoabfrage maglich)

e Zinsen auf Steuererstattungen
(bislang nur tber die ELSTER-Kontoabfrage maglich)

e Grad der Behinderung (vgl. 5.5.4, Rz. 138 ff.)

27  Voraussetzung fur diese Zusammenfihrung von ELSTER-Kontoabfrage und VaSt bzw.
Erweiterung der VasSt ist, dass ein gemeinsam vom BZSt und den Léndern zu
entwickelndes IT-Verfahren zur korrekten Zuordnung der Identifikationsnummer zur
aktuell gultigen Steuernummer zur Verfligung steht. Mit der fachlichen Konzeptionierung
(Lastenheft) wurde begonnen, eine konkrete Zeitplanung fir die technische Umsetzung
gibt es derzeit noch nicht.
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Die vorgeschlagene Erweiterung der VVaSt sollte geprift werden. Dabei sollte auch
untersucht werden, ob die derzeit in dem vorgenannten Lastenheft vorgesehenen
fachlichen Anforderungen entsprechend angepasst oder ergénzt werden missen.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

3.3 Elektronische Kommunikation zwischen den Steuerpflichtigen und den
Finanzamtern

Der mit den nachfolgend vorgeschlagenen Malinahmen verfolgte weitere konsequente
Ausbau der elektronischen Kommunikation der Landesfinanzbehérden mit den
Steuerpflichtigen Uber ELSTER wirde insoweit die Nutzung von De-Mail-Diensten
weitgehend entbehrlich machen.

Die mit dem weiteren Ausbau der elektronischen Kommunikation verbundene
Reduzierung von Medienbrtichen ist auch ein wichtiges Anliegen der Wirtschaftsverbande
und der steuerberatenden Berufe. Dabei spielt der elektronische Schriftverkehr zu und von
den Finanzamtern, neben der elektronischen Ubermittlung von Belegen, ein groRe Rolle.

3.3.1 Elektronischer Schriftwechsel (allgemein)

In ELSTER sollte eine Mdglichkeit fiir die elektronische Ubermittlung von strukturierten
und frei formulierten Nachrichten sowohl von den Steuerpflichtigen an das zustandige
Finanzamt (insbes. Anderungsantrage, Einspriiche, Antrage auf Aussetzung der
Vollziehung) als auch von den Finanzamtern an die Steuerpflichtigen geschaffen werden.

Fur die Ubermittlung sind eindeutige Zuordnungskriterien erforderlich, um eine
Weiterverarbeitung bei den Finanzamtern zu gewéhrleisten. Dabei ist sicherzustellen, dass
die zustandige Finanzbehdrde schnellstméglich informiert und dann entsprechend auch
tatig wird.

Untergesetzliche MaRnahme

Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.
Um den strukturierten Schriftverkehr tiber das EOP zu forcieren, sollte eine gesetzliche
Verpflichtung fur beratene Steuerpflichtige — ggf. in einem anderen
Gesetzgebungsverfahren — gepruft werden, fur ausgewahlte Geschéaftsvorfalle (z. B.
Rechtsbehelfe, Stundungsantrage, Anpassungsantrége fur VVorauszahlungen) eine
Ubermittlung tiber das EOP (nach amtlich vorgeschriebenen Datensatz ) vorzusehen. Eine
solche Verpflichtung kénnte auch fur nicht beratene Steuerpflichtige vorgesehen werden,
die das EOP bereits nutzen bzw. nutzen mssen.
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Zur elektronischen Bekanntgabe von Steuerverwaltungsakten (insbes. Steuerbescheiden,
Prifungsanordnungen und Einspruchsentscheidungen) vgl. Rz. 38 ff.

3.3.2 Elektronische Belege

ELSTER sollte um die Moglichkeit der elektronischen Ubermittlung von (nach Eingang
der Steuererklarung) angeforderten Belegen, Erlauterungen, Berechnungen etc. erweitert
werden. Dabei sollten nicht nur eingescannte Papierbelege, sondern auch originar
elektronisch erstellte Dokumente (z. B. elektronisch signierte Rechnungen)
entgegengenommen werden kénnen.

Ein elektronischer Weg auch fir freiwillig im Zusammenhang mit der Steuererklarung
eingereichte Belege etc. sollte ebenfalls erméglicht werden; vgl. auch unter 4.2, Rz. 90 ff.

Untergesetzliche MaRnahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

3.3.3 Elektronische Benachrichtigungen fur Datenabruf und elektronische
Empfangsbestatigungen

In § 87a Absatz 1 AO sollte zur Vereinfachung der Kommunikation bestimmt werden, dass
elektronische Benachrichtigungen (E-Mail) aus dem Verfahren ELSTER an die Birger,
Unternehmen und deren Berater

e (iber die Bereitstellung von steuerlichen Daten zum Abruf oder

e (iber den Zugang der den Finanzbehdrden elektronisch Gbermittelten Daten
(Empfangsbestatigung)

ohne Verschlisselung ubermittelt werden durfen. Dies ist datenschutzrechtlich vertretbar,
da die E-Mail-Nachrichten selbst keine besonders schiitzenswerte personenbezogene
Informationen Uber den Adressaten enthalten. Der Zugang zu den konkreten und
personenbezogenen Daten sollte aber weiterhin nur nach Authentifizierung und unter
Einsatz entsprechender Verschlisselungstechniken moglich sein.

In § 87a Absatz 1 AO sollte dazu folgender neuer Satz 4 eingeftigt werden:

»Elektronische Benachrichtigungen uber die Bereitstellung von Daten zum
Abruf oder Uber den Zugang der den Finanzbehdrden elektronisch
ubermittelten Daten dirfen auch ohne Verschlusselung tbermittelt werden.”

3.3.4 Elektronische Steuerbescheide

Zur Vermeidung von Medienbriichen sollte es kiinftig ermdglicht werden, Steuerbescheide
Uber ELSTER elektronisch bekanntzugeben. Auf die Versendung eines Steuerbescheids
per Post (vgl. 8 122 Absatz 2 AO) oder per Email (vgl. § 122 Absatz 2a AO) kdnnte in
diesen Féllen verzichtet werden. Stattdessen sollte der Steuerbescheid tiber ELSTER zur
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elektronischen Abholung durch den Steuerpflichtigen bereitgestellt werden. Hierzu
mussten die rechtlichen Rahmenbedingungen in 8§ 87a, 122 und 157 AO angepasst
werden:

Zur Anderung des § 87a Absatz 1 AO siehe Rz. 37.

8 122 AO sollte um folgenden neuen Absatz 2b ergénzt werden:

»(2b) Mit Zustimmung des Steuerpflichtigen kbnnen Verwaltungsakte
bekannt gegeben werden, indem sie dem Steuerpflichtigen oder einem von
ihm benannten Dritten zum Datenabruf durch Datenferniibertragung
bereitgestellt werden. Fur den Abruf hat sich die abrufberechtigte Person zu
authentifizieren. Der Verwaltungsakt gilt am dritten Tag nach der Absendung
der elektronischen Benachrichtigung an den Abrufberechtigten, dass der
Verwaltungsakt zum Abruf bereit steht, als bekannt gegeben. Satz 3 gilt nicht,
wenn die Benachrichtigung nicht oder zu einem spéteren Zeitpunkt
zugegangen ist; im Zweifel hat die Behdrde den Zugang der Benachrichtigung
und den Zeitpunkt des Zugangs nachzuweisen. In den Fallen des Satzes 4 ist
der Verwaltungsakt abweichend von § 87a Absatz 1 Satz 2 zu dem Zeitpunkt
zugegangen, in dem die abrufberechtigte Person den Datenabruf durchgefiihrt
hat."

8 157 Absatz 1 AO sollte wie folgt gefasst werden:

»(1) Steuerbescheide sind schriftlich oder elektronisch bekanntzugeben,
soweit nichts anderes bestimmt ist. Sie miussen die festgesetzte Steuer nach
Art und Betrag bezeichnen und angeben, wer die Steuer schuldet. lhnen ist
aulRerdem eine Belehrung dartiber beizufiigen, welcher Rechtsbehelf zulassig
ist und binnen welcher Frist und bei welcher Behorde er einzulegen ist.”

3.3.5 Elektronisches Einspruchsverfahren

Zur elektronischen Ubermittlung von Einspriichen und Antragen auf Aussetzung der
Vollziehung siehe Rz. 31 ff.

Ebenso wie bei Steuerbescheiden sollte bei Einspruchsentscheidungen eine elektronische
Bekanntgabe tiber ELSTER ermdglicht werden.

Es wird vorgeschlagen, § 366 AO wie folgt neu zu fassen:

»8 366 - Form, Inhalt und Bekanntgabe der Einspruchsentscheidung

Die Einspruchsentscheidung ist zu begriinden, mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen und den Beteiligten schriftlich oder
elektronisch bekannt zu geben.”

3.3.6 Elektronische Prufungsanordnung

Bei Priifungsanordnungen sollte eine elektronische Bekanntgabe iber ELSTER ermdglicht
werden.
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8 196 sollte dazu wie folgt gefasst werden:

,8 196 - Prufungsanordnung

Die Finanzbehdrde bestimmt den Umfang der AuR3enprifung in einer
schriftlich oder elektronisch bekannt zu gebenden Prifungsanordnung mit
Rechtsbehelfsbelehrung (8§ 356)."

3.3.7 Elektronische Ruckubermittlung der Bescheiddaten

Die Ruckubermittlung der Bescheiddaten sollte erweitert werden (weitere Aufschliisselung
der Besteuerungsgrundlagen uber die Darstellung im Steuerbescheid hinaus zum Abgleich
mit den Erklarungsdaten).

Eine abschlieBende Prufung konnte bislang noch nicht erfolgen, da eine Erweiterung der
Rickubermittlung der Bescheiddaten von der Entscheidung zu einem von der
Steuererklarung bis zur Weiterverarbeitung in den Kernverfahren durchgangigen
Datenformats (Sicherstellung der maschinellen Auswertbarkeit der Erklarungen) abhangt.

Diese Priifung sollte nach der Entscheidung tiber das durchgangige Datenformat fortgesetzt
werden.

Untergesetzliche Mal3hahme
Die Umsetzung der beschriebenen Malinahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

3.3.8 Elektronisches LSt-Ermafigungsverfahren / Zweijahrige Gultigkeit des
Faktors

Ein elektronisches Lohnsteuer-ErmaRigungsverfahren sollte eingeftihrt werden. Damit
konnte die auf Seiten der Arbeitnehmer bestehende elektronische Liicke im Verfahren der
elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM) geschlossen werden.

Untergesetzliche Mal3hahme

Die Umsetzung der beschriebenen Malinahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.
Fur die Steuerklassen-Kombination ,,IV/IV mit Faktor* missen die
Ehegatten/Lebenspartner jahrlich einen Antrag beim zustandigen Finanzamt stellen und
dort ihre voraussichtlichen Einkinfte fur das beantragte Steuerjahr erklaren. Eingefuhrt
wurde das Faktorverfahren zum 1. Januar 2010 vor allem, um Ehegatten, die den
beruflichen Wiedereinstieg planen, in der Steuerklasse V jedoch eine Hemmschwelle
hierflir sehen, eine Alternative zur Steuerklasse V zu erméglichen. Trotz der genannten
Vorteile wird das Faktorverfahren relativ selten in Anspruch genommen. Ein wesentlicher
Grund hierflr konnte sein, dass das Faktorverfahren jahrlich mit der Erklarung der
voraussichtlichen Einkiinfte neu beantragt werden muss.
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Zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens sollte das Faktorverfahren fir berufstétige
Eheleute und Lebenspartner nicht mehr nur eine einjahrige, sondern eine zweijéhrige
Gultigkeit des Faktors ermdglichen.

Um das Faktorverfahren spiirbar zu vereinfachen und dem 2-jahrigen Freibetragsverfahren
anzupassen, sollte das Faktorverfahren dahingehend verandert werden, dass ein beantragter
Faktor nicht mehr nur fir ein Kalenderjahr, sondern ebenfalls fur bis zu zwei
Kalenderjahre giltig ist. Andert sich ein Freibetrag, muss sich der Steuerpflichtige auch
bezlglich des Faktors erklaren, weil der Freibetrag zwingender Bestandteil der
Freibetragsregelung ist. Dasselbe sollte gelten, wenn eine Anpassung des Faktors beantragt
wird; hier musste kiinftig erklart werden, ob ein Freibetrag in den Faktor mit eingerechnet
werden muss bzw. ob ein bestehender Freibetrag unverandert fortgelten soll. Ziel soll es
sein, dass beide 2-Jahreszeitraume kinftig parallel laufen.

Als weitere Ausbaustufe des Faktorverfahrens sollte gepruft werden, ob zukinftig die
Ergebnisse der Veranlagung als Grundlage flr eine Verlangerung des Faktorverfahrens
dienen kénnen, ohne dass hierfur ein spezieller Antrag gestellt werden muss.

Die Regelungen des § 39a und des § 39f EStG sollten geéndert werden. In § 52 EStG sollte
bestimmt werden, dass der Startzeitpunkt durch ein BMF-Schreiben festzulegen ist.

8 39a Absatz 1 Satz 3 sollte wie folgt gedndert werden:

Nach den Worten ,erstmals gilt* werden die Worte ,oder geadndert wird"
eingefigt.

8 39f sollte wie folgt gedndert werden:

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefugt:

.Mafdgeblich sind die Steuerbetrdge des Kalenderjahres, fir das der Faktor
erstmals gelten soll.

Dem Absatz 1 werden folgende Sétze angefiigt:

.Der nach Satz 1 gebildete Faktor gilt langstens fur einen Zeitraum von zwei
Kalenderjahren ab Beginn des Kalenderjahres, fur das die Steuerklasse IV mit
dem Faktor erstmals gilt oder ab Beginn des gednderten Faktors. Die
Ehegatten kénnen eine Anderung des Faktors beantragen, wenn sich die fiir
die Ermittlung des Faktors maf3geblichen Jahresarbeitsiohne im Sinne des
Satzes 5 andern. Besteht eine Anzeigepflicht nach § 39a Absatz 1 Satz 5 oder
wird eine Anderung des Freibetrags nach § 39a Absatz 1 Satz 4 angezeigt,
gilt die Anzeige zugleich als Antrag auf Anpassung des Faktors."

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»8 39 Absatz 6 Satz 3 und 5 gilt mit der Mal3gabe, dass die Anderungen
nach Absatz 1 Satz 10 und Satz 11 keine Anderungen im Sinne des § 39
Absatz 6 Satz 3 sind.
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8 52 sollte wie folgt geédndert werden:

Folgender Absatz 51e wird eingeflgt:

,Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehotrden der Lander in einem Schreiben mitteilen, ab wann
die Regelungen des § 39a Absatz 1 Satz 3 und des § 39f Absatz 1 Satz 9 bis
11 sowie des Absatz 3 Satz 1 erstmals anzuwenden sind. Dieses Schreiben
ist im Bundessteuerblatt zu veroffentlichen.”

3.4 Abfrage von Daten in den Steuererklarungsformularen, die von Dritten an die
Steuerverwaltung zu Ubermitteln sind

Bereits heute werden zahlreiche Daten iber Besteuerungsgrundlagen der Steuerpflichtigen
(Lohne, KV/PV, Altersvorsorgebeitrdge, Lohnersatzleistungen etc.) aufgrund diverser
Regelungen im EStG von Dritten nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz an die
Finanzverwaltung Gbermittelt.

Als weiterer Baustein zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens ist ein
grundsatzlicher Verzicht auf die Abfrage dieser Daten in den Steuererklarungsformularen
erstrebenswert. Hierbei muss sichergestellt sein, dass die Biirger von diesen Dritten tber
die an die Finanzverwaltung ubermittelten Daten in geeigneter Weise informiert werden.
Aullerdem mussen dem Blirger die bei der Finanzverwaltung elektronisch eingegangenen
und gespeicherten Daten tiber ELSTER zur Ansicht zur Verfligung gestellt werden, damit
er vor Abgabe/Ubermittlung der Steuererkldrung die Richtigkeit der Daten Gberpriifen und
diese Daten fur seine ESt-Probeberechnung nutzen kann.

e Erkennt der Biirger, dass die zu seiner Person ibermittelten Daten unrichtig sind,
sollte (Empfehlung) er sich zwecks Klarung der Sachlage nach Mdglichkeit zunéchst
an den tbermittlungspflichtigen Dritten wenden. Stellt sich heraus, dass die zunéchst
ubermittelten Daten unrichtig oder unvollstandig waren, hat der Dritte der
Finanzverwaltung einen Kkorrigierten Datensatz zu tbermitteln.

¢ Im Regelfall kommt der Steuerbirger seiner Erklarungspflicht durch eine bereits
vorformulierte (aber ,,abwahlbare*) Bestatigung der Richtigkeit der Ubermittelten
Besteuerungsgrundlagen nach. Bei der Steuerfestsetzung wiirde dann auf die der
Finanzbehorde vorliegenden Daten abgestellt.

¢ In besonderen Fallgestaltungen muss dem Steuerbiirger die Mdglichkeit eingerdumt
werden, die Zuordnung betragsmaRig zutreffend Gbermittelter Daten zu einer Person
zu andern (z. B. Betrdge fir die KV/PV eines volljahrigen, aber noch in der
Berufsausbildung befindlichen Kindes).

Es muss weiterhin maoglich sein, dass der Steuerbiirger von den vom Dritten tbermittelten
Daten abweichende Angaben in der Steuererklarung machen kann. In diesem Fall muss die
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Finanzbehorde wie bisher in geeigneter Weise die Sachlage aufklaren. Denn die von
Dritten Gbermittelten Daten haben nicht die Bindungswirkung eines Grundlagenbescheids.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

3.5 Rechtzeitige Bereitstellung der Steuerformulare

Die Steuerformulare und die entsprechenden ELSTER-Produkte (ElsterFormular und/oder
EOP) werden zurzeit nicht immer bis zum Ablauf des jeweiligen Veranlagungszeitraums
bereitgestellt. Ursache hierfiir sind auch gesetzliche Anderungen, die erst spat im Jahr
verkundet werden, so dass die anschlieRende Erarbeitung der daraus resultierenden
fachlichen Vorgaben fir die Steuerformulare und die danach notwendige technische
Umsetzung in ELSTER nicht mehr rechtzeitig abgeschlossen werden kénnen.

Die Bereitstellung der Steuerformulare spatestens zum Ablauf des jeweiligen
Veranlagungszeitraums (gilt damit auch fir die elektronischen Formulare) wére
wiinschenswert.

Zurzeit wird in der AG Datenstruktur geprift, wie man dieser Forderung durch
Optimierung der Abléufe zur Vordruckerstellung und Umsetzung in ELSTER
nachkommen kann.

Untergesetzliche MaRnahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

3.6 Erweiterung des Zugriffs der Steuerpflichtigen auf bei der Steuerverwaltung
vorliegende Daten

Mit der Erweiterung des elektronischen Zugriffs der Steuerpflichtigen auf die zu ihrer
Person gespeicherten Daten kann die Steuerverwaltung einen zusétzlichen Service
anbieten. Als weitere Ausbaustufe wére auch die elektronische Weitergabe von z. B.
Steuerbescheiden an andere Behdrden fir Nachweiszwecke denkbar.

Speziell die Moglichkeit des Abrufs der ,,verbindlichen* E-Bilanz, die der Veranlagung zu
Grunde gelegen hat, ist fur die Unternehmen mit spirbaren Erleichterungen und mehr
Rechtssicherheit verbunden. Die Umsetzung kdnnte in Stufen erfolgen. In einer ersten
Stufe kdnnte die letzte gultige (die der Veranlagung zu Grunde gelegt werden soll) von den
Unternehmen fir das jeweilige Wirtschaftsjahr eingereichte E-Bilanz (dauerhaft) zum
Abruf bereitgestellt werden. Mit der Umsetzung der Bearbeitungsfunktionen kénnte in
einer zweiten Stufe auch die ggf. vom Finanzamt gednderte E-Bilanz bereitgestellt werden.
Diese zweite Stufe ist im Lastenheft RMS E-Bilanz 2.0 bereits angelegt.
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Die Erweiterung des elektronischen Zugriffs der Steuerpflichtigen auf die zu ihrer Person
gespeicherten Daten soll geprift werden. Der Wunsch nach einer Erweiterung des
elektronischen Zugriffs der Steuerpflichtigen auf die zu ihrer Person gespeicherten Daten,
insbesondere hinsichtlich der E-Bilanz-Daten, wurde aus der Wirtschaft an BMF
herangetragen.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

4. Optimierung der Einkommensteuerveranlagung

Wesentliches Ziel sollte es sein, bei der Bearbeitung der Einkommensteuererklarungen im
Massenverfahren folgenden musterhaften Prozess einzusetzen:

e Madglichst alle Steuererklarungen sollen in elektronischer und maschinell vollstandig
verarbeitbarer Form eingehen.

o Papiererklarungen sollten vorzugsweise durch Scannen in eine elektronisch
verarbeitbare Form (berfihrt werden und, soweit fur eine maschinelle
Weiterverarbeitung erforderlich, personell nachbearbeitet werden.

e Anschlielend sollten alle Steuererklarungen den Risikofilter durchlaufen.

¢ Vom Risikomanagement sollten nur Félle mit einem signifikanten Risiko
ausgesteuert werden. Die ausgesteuerten Falle sollten hinsichtlich der
Aussteuerungsgrunde personell gepruft werden. Hinzu sollten generalpréventive
Aussteuerungsprinzipien kommen, z. B. Zufallsauswahl und Turnusprufungen.

e Soweit erforderlich sollten zur Erledigung der ausgesteuerten Félle ben6tigte Belege
und sonstige Nachweise nachtraglich angefordert werden.

¢ Alle nicht ausgesteuerten Falle sollten sofort vollstdndig maschinell veranlagt
(Steuerbescheid) werden.

Um diesen Ablauf verwirklichen zu kdnnen, sollte das IT-gestlitzte Risikomanagement
ausdrucklich rechtlich abgesichert werden. Dafur sollten weitergehende gesetzliche
Flexibilisierungsmoglichkeiten der Schlissigkeitsprifung und der Verifikation geschaffen
werden.

Die verstarkte Ausrichtung des I1T-gestltzten Risikomanagements auf signifikante Risiken
eroffnet den notwendigen Spielraum, die risikotrachtigen Sachverhalte effektiv zu prifen
und dem gesetzlichen Auftrag einer zutreffenden Steuerfestsetzung in der Gesamtschau
besser gerecht zu werden. Der bedarfsgerechte Einsatz von Arbeitshilfen und Checklisten
im Dialogverfahren fir eine strukturierte Bearbeitung von besonders bedeutenden
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Risikohinweisen sowie eine belastbare Dokumentation werden fiir zielflihrend gehalten,
um diese Anforderung in der Praxis durchzusetzen und ggf. zu belegen.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

4.1 Erhohung des Anteils der vollmaschinell bearbeiteten
Einkommensteuererklarungen — Risikomanagement (RMS)

64  Ein wichtiges Ziel ist es, sich auf die tatsachlich prifungsbedurftigen Falle zu
konzentrieren und Abbriiche, die nicht risikoorientiert sind (z. B. rein technischer Natur),
zu reduzieren. Dies soll dazu fuhren, dass die Quote der vollstandig maschinell
bearbeiteten Einkommensteuererklarungen deutlich gesteigert wird. Um dies zu erreichen,
ist unter anderem die gesetzliche Verankerung des Risikomanagementsystems (RMS)
Voraussetzung.

65 Es wird folgende Neufassung des § 88 Absatz 3 AO — als neuer Absatz 5 — vorgeschlagen:

»,(5) Die Finanzbehorden kdnnen bei der Ermittlung und Bewertung des
Sachverhalts automationsgestiitzte Systeme zur Bewertung der Notwendigkeit
weiterer Ermittlungen fur eine gleichmafiige und gesetzméalRige
Steuerfestsetzung und Anrechnung von Steuerabzugsbetragen einsetzen
(Risikomanagementsysteme). Dabei soll auch der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung berticksichtigt werden. Das
Risikomanagement muss folgende Mindestanforderungen erfillen:

1. Gewahrleistung einer hinreichenden Zufallsauswahl zur umfassenden
Prifung;

2. personelle Prifung der als priifungsbedirftig ausgesteuerten
Sachverhalte;

3. Mdglichkeit einer personellen Fallauswahl zur umfassenden Priifung;

4. regelmaRige Uberprifung der Risikomanagementsysteme auf ihre Ziel-
erfillung.

Einzelheiten der Risikomanagementsysteme durfen nicht veroffentlicht
werden. Auf dem Gebiet der von den Landesfinanzbehorden im Auftrag des
Bundes verwalteten Steuern legen die obersten Finanzbehdrden der Lander
die Einzelheiten der Risikomanagementsysteme zur Gewahrleistung eines
bundeseinheitlichen Vollzugs der Steuergesetze im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen fest.”

66  Durch die Regelung in 8 88 Absatz 5 Satz 5 AO bleibt die verfassungsrechtliche
Organisations-, Personal- und Haushaltshoheit der Lander unberiihrt. Dies soll in die
Gesetzesbegriindung aufgenommen und entsprechend erlautert werden. Des Weiteren ist in

der Gesetzesbegrindung darauf hinzuweisen, dass eine blof3e automationsgestiitzte
Plausibilitatsprifung, wie sie z. B. im Verfahren zur Festsetzung der Kraftfahrzeugsteuer
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im Einsatz ist, kein Risikomanagementsystem gemaR dieser Neufassung von § 88 Absatz 5
AO darstellt.

Folgende Formulierung zur gesetzlichen Verankerung der vollmaschinellen
Steuerfestsetzung in 8 88 AO wird vorgeschlagen:
»,(6) Die Finanzbehotrden kdnnen Steuerfestsetzungen auf der Grundlage
der ihnen vorliegenden Informationen und der Angaben des Steuerpflichtigen
auch ausschlie3lich automationsgestutzt vornehmen und &ndern. Das gilt

auch fiir den Erlass und die Anderung von mit den Steuerfestsetzungen
verbundenen Verwaltungsakten. Hierauf ist im Steuerbescheid hinzuweisen.*

In der gesetzlichen Begrundung ist zu erldutern, dass in den Féllen des Absatzes 6 die
Risiken einzuschatzen und dementsprechend ein automationsgestutztes RMS einzusetzen
ist. Im Bereich der Auftragsverwaltung entscheiden Bund und L&nder einvernehmlich.

Mit dem Blick auf die gewunschte Steigerung der Quote der vollstdndig maschinell
bearbeiteten Einkommensteuererklarungen sollte das bestehende Hinweissystem
Uberarbeitet (Koordination und Optimierung der Abbruch- und Risikohinweise sowie der
Prifhinweise aus den Fachverfahren und aus CLAUDIA) und konsequent weiterentwickelt
werden. Elektronische und digitalisierte Steuererklarungen sollen nur unter
Risikogesichtspunkten — einschliellich Turnusprufung, Zufallsauswahl und personeller
Vorauswahl des Falls — ,,angehalten* werden.

Untergesetzliche Mal3hahme
Die Umsetzung der beschriebenen Malinahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

4.1.1 Kennzeichnung der vollmaschinell erlassenen Steuerbescheide

Bei vollmaschineller Bearbeitung der Steuererkl&rung ist es technisch und organisatorisch
ausgeschlossen, dass die Finanzbehdrde ihrer gesetzlich angeordneten Beratungs- und
Hinweispflicht nach 8 89 Absatz 1 AO nachkommen kann. In 8 89 Absatz 1 AO ware
daher gesetzlich zu bestimmen, dass die Beratungs- und Hinweispflicht der Finanzbehérde
— fir den Bescheidadressaten erkennbar — bei vollmaschineller Steuerfestsetzung nicht gilt
(neuer Satz 3):

»Satze 1 und 2 gelten nicht in Verfahren, in denen Verwaltungsakte

ausschlief3lich automationsgestitzt erlassen oder gedndert werden (8 88
Absatz 6)."

In § 121 Absatz 2 AO misste aus dem gleichen Grund geregelt werden, dass eine
Begrundung der Abweichung bzw. der mangelnden Prifung von ,,nicht verkennzifferten*
Angaben des Steuerpflichtigen zu Tatsachen oder Beweismitteln oder Antragen bzw.
Erlauterungen zur (ggf. von der Verwaltungsauffassung abweichenden) rechtlichen
Behandlung seines Steuerfalls nicht erforderlich ist. Flir den Bescheidadressaten wére dies
aufgrund der Bescheidkennzeichnung zumindest abstrakt nachvollziehbar.
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»(2) Einer Begrindung bedarf es nicht,

6. soweit ein Antrag oder eine Erklarung im Rahmen eines nach § 88
Absatz 6 erlassenen Verwaltungsakts nicht beriicksichtigt wird."

71  Darlber hinaus musste eine Anderungsnorm fiir nicht ausgesteuerte Freitexte mit Angaben
zu steuererheblichen Tatsachen und Beweismitteln und fiir gesondert im Zusammenhang
mit der Steuererkldrung auf dem Postweg ubersandte Schreiben geschaffen werden, die auf
die Falle der vollmaschinellen Festsetzung beschrénkt ist. Der Bescheidadressat konnte
anhand der Bescheidkennzeichnung dem Grunde nach erkennen, dass unter den
Voraussetzungen des § 172a AO-Entwurf innerhalb eines Jahres nach Bekanntgabe des
Steuerbescheids eine Durchbrechung der Bestandskraft — und zwar zu seinen Gunsten wie
zu seinen Ungunsten — maoglich ist.

72 Neue Anderungsvorschrift:
.8 172a - Anderung von ausschlie3lich automationsgestiitzt erlassenen
Steuerbescheiden

Steuerbescheide sind aufzuheben oder zu andern, soweit Angaben des
Steuerpflichtigen tUber steuererhebliche Tatsachen und Beweismittel, die er in
der Steuererklarung gemacht oder in Zusammenhang mit der Steuererklarung
bis zur Bekanntgabe der Steuerfestsetzung der zustandigen Finanzbehdrde
mitgeteilt hat, in einem ausschlief3lich automationsgesttitzt erlassenen oder
geanderten Steuerbescheid (8 88 Absatz 6) nicht bertcksichtigt wurden. Die
Aufhebung oder Anderung nach Satz 1 ist nur innerhalb eines Jahres nach
Bekanntgabe des Steuerbescheids zulassig, es sei denn, der Steuerpflichtige
hat vor Ablauf dieser Frist einen Antrag auf Anderung des Steuerbescheids
nach Satz 1 gestellt.

73 Grundsatzlich fihren Freitexte nicht zu einer Aussteuerung, die vollmaschinelle
Veranlagung stiitzt sich ausschlieBlich auf verkennzifferte und damit maschinell
verarbeitbare Daten. Eine Ausnahme gilt fur die Falle, in denen der Steuerpflichtige
Tatsachen vortréagt, die tber den verkennzifferten Inhalt der Steuererklarung hinausgehen,
nicht mit verkennzifferten Informationen in der Steuererklarung verknipft sind und in
denen er gleichzeitig ausdricklich auf abweichende Angaben im Verhéltnis zu der dem
Steuerpflichtigen bekannten Verwaltungsauffassung hinweist. Hierfur ist ein Ankreuzfeld
mit einer verstandlichen, birgerfreundlichen Formulierung in den
Steuererklarungsformularen vorzusehen.

Bei Ankreuzen dieses Feldes sind diese Falle zwingend zur personellen Bearbeitung
auszusteuern, wenn zugleich das zugehorige Freitextfeld ausgefullt ist.

74  Die ausschlieBlich vollmaschinell erstellten Steuerbescheide sind als solche zu
kennzeichnen.
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Damit sind flr den Steuerpflichtigen die Art der Veranlagung und seine Rechtsposition
erkennbar. Dies wirkt sich aus bei der Anderung des § 89 AO (vgl. Rz. 69) sowie bei § 121
Absatz 2 AO (vgl. Rz. 70).

4.1.2 MaBgebender Zeitpunkt fiir Anderungen wegen neuer Tatsachen oder
Beweismittel (8§ 173 AO) bei vollmaschinell erlassenen Steuerbescheiden

In § 173 AO sollte eine ausdriickliche Regelung zur Frage aufgenommen werden, wann
Tatsachen oder Beweismittel ,,nachtraglich* bekannt geworden sind. Hierbei sollte bei
ganz oder teilweise personeller Fallbearbeitung an den bisherigen, von der BFH-
Rechtsprechung entwickelten Grundséatzen festgehalten werden (maRgebender Zeitpunkt:
abschlieBende Zeichnung des zustandigen Bearbeiters). Fur vollmaschinell erlassene
Steuerbescheide sollte nicht die Programmfreigabe oder der Eingang der Steuererklarung,
sondern der Zeitpunkt des Abschlusses der maschinellen Verarbeitung mafigebend sein.

In § 173 AO soll dazu folgender neuer Absatz 1a aufgenommen werden:
»(1a) Tatsachen und Beweismittel sind nachtréglich bekannt geworden,
wenn sie

1. nach der abschlieRenden Entscheidung des Amtstragers tber die
Steuerfestsetzung oder

2. im Fall eines ausschlief3lich automationsgestiitzt erlassenen oder
geanderten Steuerbescheids (8 88 Absatz 6) nach dem Zeitpunkt des
Abschlusses der maschinellen Verarbeitung

bekannt geworden sind.”

In die Gesetzesbegriindung sollte aufgenommen werden, dass es sich bei dem in Nr. 2
genannten Zeitpunkt um den Rechentermin handelt.

Es wird folgende klarstellende Erganzung des § 118 AO vorgeschlagen:

»(2) Im Fall eines ausschlie3lich automationsgestiitzt erlassenen oder
geanderten Verwaltungsakts (8 88 Absatz 6 AO) gilt die Willensbildung tber
den Erlass des Verwaltungsakts und seiner Bekanntgabe als im Zeitpunkt des
Abschlusses der maschinellen Verarbeitung als abgeschlossen.*

In die Gesetzesbegriindung sollte aufgenommen werden, dass diese Regelung sowohl fiir
die Félle von elektronisch Gbermittelten als auch von in Papierform abgegebenen und
anschlieRend von der Steuerverwaltung durch Scannen digitalisierten Papier-
Steuererklarungen gilt.

4.1.3 Korrekturmoglichkeit bei Schreib- oder Rechenfehlern des Steuerpflichtigen,
insbesondere bei elektronisch Gbermittelten Steuererklarungen

Sind dem Steuerpflichtigen in seiner (Papier-)Steuererklarung (bzw. beigefugten
Unterlagen) Schreib- oder Rechenfehler oder andere mechanische Versehen unterlaufen
und hat sich das Finanzamt diese zu Eigen gemacht, kann der Steuerbescheid auch
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auflerhalb des Einspruchsverfahrens bis zum Eintritt der Festsetzungsverjédhrung nach
8 129 AO - zugunsten wie auch zuungunsten des Steuerpflichtigen — berichtigt werden
(vgl. AEAO zu § 129, Nr. 4).

Insbesondere bei elektronisch tibermittelten Steuererklarungen sollte die Ubersendung von
Belegen, Berechnungen etc. kiinftig grundsétzlich unterbleiben. Damit dann bei
vergleichbaren, dem Finanzamt aber nicht mehr vorgetragenen Schreib- oder
Rechenfehlern des Steuerpflichtigen eine Korrektur der Steuerfestsetzung moglich ist,
sollte eine neue (zusatzliche) Anderungsnorm geschaffen werden. Da mechanische
Versehen des Steuerpflichtigen bei Erstellung der Steuererklarung nur sehr schwer
aufklarbar und beweisbar sind, sollte die Regelung auf Schreib- oder Rechenfehler
beschrénkt bleiben. Als Schreibfehler waren dabei auch bloRe Ubertragungsfehler (z.B.
beim Ubertrag einer Summe aus einer gesonderten Berechnung in die Steuererkldrung)
anzusehen.

"8 173a - Schreib- oder Rechenfehler in einer Steuererklarung

Sind dem Steuerpflichtigen bei Erstellung seiner Steuererklarung Schreib-
oder Rechenfehler unterlaufen und hat er deshalb der Finanzbehdrde
bestimmte, nach den Verhaltnissen zum Zeitpunkt des Erlasses des
Steuerbescheids rechtserhebliche Tatsachen unzutreffend mitgeteilt, kann der
Steuerbescheid insoweit innerhalb eines Jahres nach seiner Bekanntgabe
geandert werden, es sei denn, der Steuerpflichtige hat vor Ablauf dieser Frist
einen Antrag auf Anderung des Steuerbescheids nach Satz 1 gestellt.”

Zusétzlich ware folgende Ablaufhemmung der Festsetzungsfrist fiir die Falle erforderlich,
in denen die Jahresfrist nach 88 172a und 173a AO-Entwurf tber das regulére Ende der
Festsetzungsfrist hinaus reicht:

8 171 Absatz 2 Satz 2 AO neu:
.Das Gleiche gilt in den Fallen des § 172a und des § 173a.”

4.1.4 Bericksichtigung von allgemeinen Erfahrungen sowie Wirtschaftlichkeits-
und ZweckmaRigkeitsaspekten bei Ermittlung des Sachverhalts

4.1.4.1 Individuelle Entscheidung tber Art und Umfang der Ermittlungen im
Einzelfall

8 88 Absatz 1 und 2 AO sieht bislang eine an den individuellen Verhéltnissen des
Einzelfalls orientierte Entscheidung der Finanzbehdrde tber Art und Umfang der
Ermittlungen vor. Die Finanzbehorden haben danach grundsétzlich alle notwendigen
Malinahmen zu ergreifen, um die entscheidungserheblichen Tatsachen aufzuklaren, wobei
der verfassungsrechtlich verbirgte Verhéltnismaiigkeitsgrundsatz zu beachten ist. Trotz
des in § 85 AO festgelegten Legalitatsprinzips konnen die Finanzbehdrden bei ihren
Entscheidungen nach der Rechtsprechung des BVerfG aber auch Erwégungen einbeziehen,
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die im Ergebnis ZweckmaRigkeitserwagungen gleichzustellen sind (BVerfG-Beschluss
vom 20.6.1973, 1 BvL 9-10/71, BStBI 11 S. 720). Fur die Anforderungen, die an die
Aufklarungspflicht der Finanzbehdrden zu stellen sind, darf danach auch die Erwagung
eine Rolle spielen, ob die Aufklarung einen nicht mehr vertretbaren Zeitaufwand erfordert.
Dabei kann auf das Verhaltnis zwischen voraussichtlichem Arbeitsaufwand und
steuerlichem Erfolg abgestellt werden.

82 In 8 88 Absatz 1 und 2 AO sollte dem ausdriicklich Rechnung getragen werden.
Zwingende Kriterien der Einzelfall-Entscheidung tber Art und Umfang der Ermittlungen
miussen weiterhin die Verhaltnisse des jeweiligen Einzelfalls und der
VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz sein, daneben sollten aber auch allgemeine Erfahrungen der
Finanzbehdrden und Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaéRigkeitsgesichtspunkte
berucksichtigt werden kénnen.

83 §88 Absatz 1 und 2 AO sollten dazu wie folgt gefasst werden:

»(1) Die Finanzbehotrde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Dabei
hat sie alle fur den Einzelfall bedeutsamen, auch die fur die Beteiligten
gunstigen Umstande zu berlcksichtigen.

(2) Die Finanzbehorde bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen; an das
Vorbringen und an die Beweisantrage der Beteiligten ist sie nicht gebunden.
Neben den Umstanden des Einzelfalls und dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit konnen bei der Entscheidung tber Art und Umfang der
Ermittlungen auch allgemeine Erfahrungen und Wirtschaftlichkeits- und
Zweckmahigkeitsgesichtspunkte bertcksichtigt werden.”

84  Allgemeine Entscheidungen uber Art und Umfang der Ermittlungen in bestimmten oder
bestimmbaren Fallgruppen

85  Der auf die Einzelfallentscheidung zugeschnittene § 88 Absatz 1 und 2 AO sollte um eine
Regelung ergénzt werden, die eine gruppenbezogene Entscheidung tber Art und Umfang
der Ermittlungen ermdglicht.

86  Auf dem Gebiet der Auftragsverwaltung wirden bundeseinheitliche
Verwaltungsanweisungen nach 8 88 Absatz 3 AO-Entwurf dabei von den obersten
Finanzbehdrden der Lander im Einvernehmen mit dem BMF getroffen werden, da diese
Weisungen neben organisatorischen Fragen auch Rechtsanwendungsfragen betreffen.

87 8§88 AO soll dazu um folgenden neuen Absatz 3 erganzt werden:

»(3) Zur Gewahrleistung eines zeitnahen und gleichmafigen Vollzugs der
Steuergesetze konnen die obersten Finanzbehorden fur bestimmte oder
bestimmbare Fallgruppen aufgrund allgemeiner Erfahrungen und unter
Berticksichtigung von Wirtschaftlichkeits- und Zweckmaéanigkeitsgesichts-
punkten Weisungen Uber Art und Umfang der Ermittlungen und der
Verarbeitung von erhobenen oder erhaltenen Daten erteilen, soweit gesetzlich
nicht ausdrticklich etwas anderes bestimmt ist. Die Weisungen dirfen nicht
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veroffentlicht werden, soweit dies die Gleichmé&Rigkeit und GesetzméaRigkeit
der Besteuerung gefahrden kénnte. Auf dem Gebiet der von den
Landesfinanzbehorden im Auftrag des Bundes verwalteten Steuern legen die
obersten Finanzbehdérden der Lander die Weisungen nach Satz 1 zur
Gewabhrleistung eines bundeseinheitlichen Vollzugs der Steuergesetze im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest.”

88  Nach geltendem Recht hat das BZSt die Pflicht, die ihm — z.B. nach der EU-Zinsrichtlinie
—von anderen Staaten fir Besteuerungszwecke ibermittelten, insbesondere fir die
Einkommensteuerveranlagungen bestimmten Daten an die Landesfinanzbehdrden zu
ubermitteln. Allerdings kénnen nicht alle an das BZSt tibermittelten Daten ohne
aufwandige Recherchen einer genau bestimmten Person zugeordnet werden (z.B. wegen
fehlender IdNr., abweichender Schreibweise des Namens, Uberholter Adressangaben etc.).
Die Landesfinanzbehtrden erhalten dann Daten, die ihrerseits auch nur mit erheblichem
Aufwand dem einzelnen Steuerfall zugeordnet werden kénnen. Hinzu kommt, dass die
steuerlichen Auswirkungen mancher Daten nicht selten von geringer Hohe sind. Das BZSt
sollte kiinftig erméchtigt werden, eine risikoorientierte Selektion der ihm zugegangenen
und nicht unmittelbar einer Person zuzuordnenden Daten vorzunehmen. Zur Vermeidung
eines moglichen Vollzugsdefizits missen die Daten, die das BZSt hiernach nicht an die
Landesfinanzbehdrden weitergeleitet hat, aber fur eine gewisse Dauer fir evtl. Nachfragen
der Finanzédmter gespeichert werden.

Hinsichtlich der Auswertung des Kontrollmaterials vgl. 4.5, Rz. 103 ff.

89 §88 AO sollte dazu um folgenden neuen Absatz 4 erganzt werden:

»(4) Kann das Bundeszentralamt fur Steuern ihm zugegangene und zur
Weiterleitung an die Landesfinanzbehdrden bestimmte Daten nicht oder nur
mit unverhaltnisméaRigem Aufwand einem bestimmten Steuerpflichtigen oder
einem bestimmten Finanzamt eindeutig zuordnen, soll es auf eine
Weiterleitung dieser Daten an die Landesfinanzbehdrden verzichten. Die nicht
weitergeleiteten Daten sind zu speichern; sie dirfen nur zur Auswertung durch
Finanzbehodrden im Rahmen eines Verfahrens nach § 30 Absatz 2 Nummer 1
Buchstabe a und b verwendet werden.”

4.2 Vorlage von Belegen

90 Der Umgang mit Belegen sollte angesichts des Ziels einer Erhéhung der Quote der
vollmaschinell durchgefiihrten Veranlagungen ebenfalls angepasst werden.

91 Dabei sollten die generellen Belegvorlagepflichten (nach Gesetzen, Rechtsverordnungen
oder BMF-Schreiben etc.) bei Abgabe der Steuererklarung weitgehend in
Belegvorhaltepflichten mit risikoorientierter Anforderung durch das Finanzamt
umgewandelt werden.

Hinsichtlich der anzupassenden gesetzlichen Regelungen vgl. ab 5.5.3, Rz. 134 ff.
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Die Burger werden auch in Zukunft ihrer Steuererklarung ,,freiwillig” Belege und
Aufstellungen etc. beifiigen kénnen (vgl. Rz. 35). Es sollte allerdings vermieden werden,
dass dies eine vollmaschinelle Bearbeitung der Steuererklarung verhindert. Dies sollte
sowohl fiir elektronisch eingereichte Steuererklarungen (mit ggf. elektronisch an ELSTER
oder das Finanzamt Ubermittelten Dateien) als auch fir (zu digitalisierende)
Papiererklarungen (mit beigefugten Anlagen auf Papier) gelten. Als ,,Belege* gelten in
diesem Zusammenhang auch selbst erstellte Auflistungen und Zusammenstellungen und
sonstige Schriftstiicke auf3erhalb des Steuererklarungsformulars. Im Rahmen der
elektronisch Gbermittelten Steuererklarung sollte die gleichzeitige Beifligung und/oder
gesonderte Ubermittlung von Papierbelegen nicht mehr “offeriert” werden. Die Anleitung
zur ESt-Erklarung und das ELSTER-Merkblatt wéaren entsprechend zu tberarbeiten.

Freiwillig Gbermittelte Belege (vgl. Rz. 92) sollten bei der maschinellen Veranlagung nicht
zu einer Aussteuerung flihren und folglich grundséatzlich nicht mehr berticksichtigt werden.
Bedeutung sollten nur diejenigen Angaben haben, die verkennziffert sind und damit
maschinell verarbeitet werden kdnnen. Mit der Steuererklarung freiwillig Gibersandte
Belege hatten damit lediglich die Funktion einer erganzenden Information, bei der das
Finanzamt (z. B. im Fall der Ausgabe eines entsprechenden Risikohinweises) entscheiden
kann, ob es diese Information hinzuziehen mdchte oder nicht.

Zur Vermeidung von Rechtsnachteilen fur die Biirger und eines moglichen
Vollzugsdefizits ist sicherzustellen, dass der Bearbeiter im Fall jedweder punktuellen
Aussteuerung auch auf vorliegende ,,Belege* hingewiesen wird, um diese in die personelle
Prifung einzubeziehen. Daruber hinaus misste mit dem neuen § 172a AO-Entwurf eine
Anderungsmoglichkeit fiir die Félle geschaffen werden, in denen Angaben des
Steuerpflichtigen uber steuererhebliche Tatsachen und Beweismittel (z.B. in Form von
»Belegen®), die er in der Steuererkldrung gemacht oder in Zusammenhang mit der
Steuererkldrung bis zur Bekanntgabe des Steuerbescheids der zustandigen Finanzbehdrde
mitgeteilt hat, bei der Steuerfestsetzung nicht beriicksichtigt wurden; vgl. Rz. 72. Nach
Ablauf der in 8 172a AO-Entwurf vorgesehenen Jahresfrist trégt die Finanzverwaltung das
Risiko zu niedriger Steuerfestsetzungen.

Dieses VVorgehen wirde nicht nur Erleichterungen bei der Erklarungsabgabe bewirken,
sondern auch bei der anschlieRenden Bearbeitung dazu beitragen, dass die Finanzamter
sich grundsatzlich nur auf ,,Risiko*- Sachverhalte konzentrieren kénnten.

Neue gesetzliche Aufbewahrungspflichten flr die Steuerpflichtigen sollen grundsétzlich
(Ausnahme vgl. Rz. 134 ff.) nicht geschaffen werden. Es gelten die allgemeinen
Grundsatze der Feststellungslast.

Die Finanzverwaltung misste VVorsorge dafur treffen, dass ihr vom Steuerpflichtigen
elektronisch tbermittelte Belege etc. bis zum Ablauf der Jahresfrist der 8§ 172a und 173a
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AO-Entwurf gespeichert bleiben. Es sollte gepruft werden, ob dies umsetzbar ist und
welche Aufwénde damit verbunden sind.

98 Bei Papierbelegen sollte die bisherige Praxis, diese Belege an den Steuerpflichtigen
zurlickzusenden, beibehalten werden. Es sollte gepruft werden, ob zukinftig Belege von
der Finanzverwaltung eingescannt und entsprechend Rz. 97 ebenfalls fur ein Jahr
gespeichert bleiben mussen.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

4.3  Reduzierung des Umfangs der mit der Steuererklarung abgefragten
Informationen

99 Eine ,,Verschlankung* der Steuererklarungen (Beschrankung auf unbedingt notwendige
Informationen) ware der vollmaschinellen Verarbeitung forderlich; dies ware zugleich ein
Gewinn fur die Steuerpflichtigen, da die Steuererklarungspflicht vereinfacht wiirde.

Die Reduzierung der mit der Einkommensteuererklarung abgefragten Informationen sollte
gepruft werden.

Untergesetzliche MaRnahme

Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

100 Zur Erhohung des Anteils der vollmaschinell verarbeitbaren Einkommensteuererklarungen

sollte weitgehend auf die Abfrage von Informationen verzichtet werden, die in Textfeldern
einzugeben sind, weil diese nicht maschinell auswertbar sind.

Untergesetzliche Mal3Bhahme
Die Umsetzung der beschriebenen Malinahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

4.4 Einscannen von Papiererklarungen

101 Zum jetzigen Zeitpunkt wird noch ein grof3er Teil der Steuererklarungen auf
Papiervordrucken abgegeben. Diese verbliebenen Papiererklarungen sollten kinftig
vorzugsweise durch Scannen (SteuBel) in eine elektronisch verarbeitbare Form tberfuhrt
werden, sodass insbesondere die Speicherung des Erklarungseingangs und der
Grunddatenabgleich automatisch erfolgen konnen. AnschlieBend durchlaufen diese
Steuererklarungen ebenfalls den Risikofilter, sodass eine risikoorientierte Bearbeitung
sichergestellt werden kann.
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Die Verfahren SESAM und SteuBel sind in vielen Landern bereits im Einsatz.

Untergesetzliche MalRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

102 Nach der Digitalisierung der Papiererklarungen durchlaufen diese die gleichen Prozesse
wie die origindr elektronischen Steuererklarungen, damit ergeben sich hinsichtlich der
vorgeschlagenen rechtlichen Anpassungen keine Besonderheiten.

4.5 Auswertung von elektronischen Mitteilungen

103 Zu Beginn der Veranlagungskampagne sollten prinzipiell alle elektronisch von Dritten zu
ubermittelnden Daten vorliegen, damit sie sowohl in der sog. ,,vorausgefullten
Steuererklarung® (VaSt) bereitgestellt als auch bei der Veranlagung in die elektronische
Risikoprifung einbezogen werden kdénnen (Harmonisierung der gesetzlichen
Ubermittlungsfristen, siehe auch Vorschlag der AG ,,Anpassung des
Besteuerungsverfahrens an die moderne Kommunikation®, siehe Anlage 2).

104 Nachtraglich eingehende Mitteilungen zu bereits veranlagten Féallen missten zum einen
eine Anderungsmoglichkeit der Steuerfestsetzung zur Folge haben (vgl. 8 175b AO-
Entwurf, siehe Anlage 2) und risikoorientiert elektronisch ausgewertet (Relevanzpriifung)
werden. Ein Aufgriff sollte aber nur bei signifikanten Abweichungen von der
Steuerfestsetzung (vgl. § 156 AO-Entwurf) erfolgen miissen, soweit die Daten nicht
rechtliche Bindungswirkung haben (als Grundlagenbescheid, vgl. § 175 Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 AO). Bei der Auswertung nachtréglich eingegangener und nicht bindender
Mitteilungen sollte kein strengerer Mal3stab angelegt werden als bei der Erstveranlagung.
Die Maglichkeit, in bestimmten eindeutigen Fallen den Erlass eines Anderungsbescheides
maschinell erledigen zu kénnen, sollte geschaffen werden (vgl. 8 88 Absatz 6 i.VV.m.

§ 175b AO-Entwurf).

105 Sofern Mitteilungen zu steuerlich nicht erfassten Personen eingehen, sollte ebenfalls
anhand einer elektronischen Relevanzprifung entschieden werden kénnen, ob
Steuererkldarungen anzufordern oder anderweitige Ermittlungen der Finanzbehérden zur
Sachverhaltsermittlung geboten sind (vgl. § 88 Absatz 3 AO-Entwurf). Auf diese Weise
wirden nachgelagerte personelle Auswertungen anhand von Listen vermieden.

106 Hinsichtlich elektronischer Kontrollmitteilungen (z. B. fiir die Daten nach der
Zinsinformationsverordnung) besteht die Notwendigkeit, eine fachliche Festlegung zu
treffen, wie mit den Kontrollmitteilungen und sonstigen elektronischen
Dateniibermittlungen zu verfahren ist, die vom BZSt entgegenzunehmen und den L&ndern
fiir die Bearbeitung in den Finanzdmtern bereitzustellen sind. Eine sachgerechte Regelung
ist umso dringender, weil sich vor dem Hintergrund des internationalen
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Informationsaustausches (z. B. FATCA® und CRS AEOFAI %) der Umfang des
Datenmaterials erheblich vergrofRern wird. Vgl. dazu § 88 Absatz 3 AO-Entwurf (Rz. 89).

107 Um mit den zu erwartenden Mengen (und der Qualitat) an Kontrollmaterial umgehen zu
kdnnen, sollte wie folgt vorgegangen werden:

¢ In einer ersten Prufungsstufe (als zentrale Aufgabe fiir alle Lander) sollten die
eingehenden Kontrollmitteilungen bereits vor der Zuordnung zu einer Person bzw.
einem konkreten Steuerfall unter Risikogesichtspunkten bewertet werden und die
danach als risikoarm eingestuften Kontrollmitteilungen sollten ausgesondert und
nicht weiter verarbeitet werden (abstrakte Risikobewertung). Die ausgesonderten
Kontrollmitteilungen mdissten fur eine gesetzlich zu bestimmende Zeitspanne fur
evtl. Recherchen der Finanzbehdrden gespeichert werden.

e Nur die Kontrollmitteilungen mit Risikogehalt sollten einer maschinellen Zuordnung
zu einer Person (bzw. IdNr.) zugefihrt und die danach nicht zuordenbaren ebenfalls
ausgesondert und nicht weiter verarbeitet werden. Es misste geprift werden, ob in
ganz besonders gelagerten Ausnahmefallen fur steuerfahndungsrelevante
Kontrollmitteilungen auch eine personelle Zuordnung erfolgen kann.

e Die einer Person bzw. einem Steuerfall zugeordneten Kontrollmitteilungen wirden
dann in einer weiteren Risikoprufung unter Berticksichtigung der maschinell
auswertbaren Daten des konkreten Steuerfalls unterzogen (individuelle
Risikobewertung).

108 Die Mdaglichkeit einer Risikoorientierung bei der Auswertung von (elektronischen)
Mitteilungen im Rahmen von maschinellen Relevanzpriifungen unter Berlicksichtigung
von Wirtschaftlichkeitskriterien sollte durch folgende Neufassung des § 156 AO gesetzlich
verankert werden:

,8 156 - Absehen von Steuerfestsetzung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann zur Vereinfachung der
Verwaltung durch Rechtsverordnung bestimmen, dass Steuern nicht
festgesetzt werden, wenn der Betrag, der festzusetzen ist, einen durch diese
Rechtsverordnung zu bestimmenden Betrag voraussichtlich nicht tbersteigt;
der zu bestimmende Betrag darf 25 Euro nicht Gberschreiten. Das Gleiche gilt
fur die Anderung einer Steuerfestsetzung, wenn der Betrag, der sich als
Differenz zwischen der geanderten und der bisherigen Steuerfestsetzung

! Das FATCA-Abkommen vom 31. Mai 2013 (Foreign Account Tax Compliance Act) zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Vereinigten Staaten von Amerika dient der Bek&dmpfung der
grenzuberschreitenden Steuerhinterziehung. Nach diesem Abkommen verpflichten sich beide Staaten,
bestimmte Informationen von Finanzinstituten zu erheben und auszutauschen.

2 CRS AEOFAI (Common Reporting Standard — Automatic Exchange of Financial Accout Information) ist ein
gemeinsamer Meldestandard der OECD fiir den automatischen Austausch von Informationen tber
Finanzkonten. Auf Basis dieses Standards haben am 29. Oktober 2014 Deutschland und weitere tber 50
Staaten eine multilaterale Vereinbarung zum automatischen steuerlichen Informationsaustausch
unterzeichnet.
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ergeben wurde, den in Satz 1 genannten Betrag nicht Gbersteigt. Die
Rechtsverordnung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates, soweit sie
die Kraftfahrzeugsteuer, die Luftverkehrsteuer, die Versicherungsteuer,
Einfuhr- und Ausfuhrabgaben und Verbrauchsteuern, mit Ausnahme der
Biersteuer, betrifft.

(2) Die Festsetzung von Steuern und steuerlichen Nebenleistungen sowie
deren Anderung kann unterbleiben, wenn zu erwarten ist, dass

1. die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder

2. die Kosten der Einziehung einschlie3lich der Festsetzung aul3er
Verhéltnis zu dem Betrag stehen werden.

Fir bestimmte oder bestimmbare Fallgruppen kdnnen die obersten
Finanzbehorden bundeseinheitliche Weisungen zur Anwendung von Satz 1
Nummer 2 erteilen. Die Weisungen nach Satz 2 dirfen nicht veroffentlicht
werden. Auf dem Gebiet der von den Landesfinanzbehérden im Auftrag des
Bundes verwalteten Steuern legen die obersten Finanzbehtrden der Lander
die Weisungen nach Satz 2 zur Gewahrleistung eines bundeseinheitlichen
Vollzugs der Steuergesetze im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen fest."

109 Im Gegensatz zum geltenden Recht sollte es bei der Entscheidung tber das Absehen von
einer Steuerfestsetzung nach § 156 Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 AO-Entwurf kiinftig nicht mehr
darauf ankommen, dass die Erfolglosigkeit der Einziehung ,,feststeht”. Es sollte vielmehr
eine entsprechende Prognoseentscheidung getroffen werden kdnnen.

110 Wahrend 8§ 156 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 AO-Entwurf nur eine einzelfallbezogene
Wirtschaftlichkeitsprufung gestatten wiirde, wirde 8 156 Absatz 2 Satz 2 AO-Entwurf —
ahnlich der Regelung in § 88 Absatz 3 AO-Entwurf — eine Gesamtbetrachtung einer
Gruppe von Féllen ermdglichen. Dies wiirde z. B. fur Kontrollmitteilungen gelten, die
einer Person nicht zuordenbar oder nach abstrakter Risikobewertung nicht
waufgriffswirdig™ sind.

5. Weitere Verfahrensanpassungen und rechtliche Anderungen

5.1 Flexibilisierung der Zustandigkeiten — landesintern

111 Im Interesse einer flexiblen Arbeitsorganisation erscheint es erforderlich, dass jederzeit,
bei Bedarf auch kurzfristig (ohne dienstrechtliche und personalvertretungsrechtliche
Implikationen und ohne dauerhafte Zustédndigkeitsiibertragungen durch
Landesverordnungen), die Mitarbeiter eines Finanzamts an ihren vorhandenen
Arbeitsplatzen Veranlagungsarbeiten oder andere Tatigkeiten im Besteuerungsverfahren
auch fir ein anderes Finanzamt rechtswirksam durchfiihren kénnen.
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Dieses Ziel sollte durch folgende neue Regelung in der AO erreicht werden:
"8 29a - Unterstiutzung des 0rtlich zustandigen Finanzamts auf Anweisung
der vorgesetzten Finanzbehdorde

Die oberste Landesfinanzbehdrde oder die von ihr beauftragte
Landesfinanzbehorde kann zur Gewahrleistung eines zeitnahen,
gesetzmaRigen und gleichmaRigen Vollzugs der Steuergesetze anordnen,
dass das ortlich zustandige Finanzamt ganz oder teilweise bei der Erfullung
seiner Aufgaben in Besteuerungsverfahren durch ein anderes Finanzamt
unterstitzt wird. Das unterstitzende Finanzamt handelt im Namen des 0rtlich
zustandigen Finanzamts, dem das Verwaltungshandeln des unterstitzenden
Finanzamts zuzurechnen ist.”

Die ortliche und sachliche Zusténdigkeit bliebe von der Anordnung der Unterstiitzung nach
8 29a AO-Entwurf unberihrt, denn das jeweils unterstiitzende Finanzamt wiirde ,,im
Namen und auf Rechnung® des zustandigen Finanzamtes handeln. Flr verschiedene
Besteuerungsverfahren eines zustandigen Finanzamtes kénnten dabei nach § 29a AO
nebeneinander verschiedene Finanzdmter zur Unterstutzung beauftragt werden.

Im Gegensatz zu einer Zustandigkeitsiibertragung (z.B. nach § 27 AO) hatte diese
Vorgehensweise nur einen relativ geringen Verwaltungsaufwand zur Folge (z.B.
Einrichtung der Zugriffsberechtigung der ,,externen* Bearbeiter, Anpassung von Vorlagen
fur Schreiben an den Burger unter ,,fremdem* Briefkopf). Der betroffene Steuerpflichtige
musste nur bei Bedarf Giber eine Anordnung nach § 29a AO informiert werden (z.B.:
schriftliche oder fernmiindliche Anfragen an den Birger). Zugleich ergében sich keine
rechtlichen Folgeprobleme (auch nicht im finanzgerichtlichen Verfahren und im
Strafverfahren).

Im Fall einer Anordnung nach 8 29a AO-Entwurf wére in jedem Fall eine Dokumentation
uber den Anlass/Grund sowie den sachlichen und zeitlichen Umfang der Zuweisung durch
die zuweisende Stelle notwendig. Die Auswahl der tbertragenen Aufgaben musste sich
nach objektiven Kriterien richten (Ausschluss von Willkir oder Schikane muss darstellbar
sein).

Die Arbeitsverteilung auf die Finanz&mter kdnnte unter den VVoraussetzungen des 8 29a
AO auch ausschlieBlich rechnergestiitzt in Abhangigkeit von der Arbeits- und Personallage
der Finanz&mter und der Zahl der eingegangenen Steuererklarungen festgelegt werden. Der
entsprechenden Programmierung musste eine vorweggenommene allgemeingiltige
Anordnung nach 8 29a AO anhand objektiv nachprufbarer Kriterien zugrunde liegen, wie
z. B. nach Zeitpunkt des Erklarungseingangs, Anfangsbuchstabe, VVorliegen bestimmter
Einkunftsarten, etc. (Ermessensentscheidung nach § 5 AO).

Die Fachaufsicht im Einzelfall wiirde weiterhin der Amtsleitung des gesetzlich zustéandigen
Finanzamtes obliegen. Eventuelle fachliche Weisungen dieser Amtsleitung missen auch
den Finanz&dmtern zur Kenntnis gebracht werden, die nach § 29a AO Unterstutzung leisten.
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5.2 Technische Hilfstatigkeiten, § 20 Absatz 2 FVG

Die Aufgaben der Zentralen Produktionsstatten im Sinne des Verwaltungsabkommens
KONSENS (z. B. Elster-Clearingstellen) sind in 8 20 Absatz 2 FVG verankert. Der Begriff
»technische Hilfsleistungen® sollte — soweit verfassungsrechtlich moglich — konkretisiert
und modifiziert werden, um den Abschluss von Staatsvertragen (8 17 Absatz 4 FVG)
entbehrlich zu machen. Die nach den datenschutzrechtlichen Vorschriften erforderlichen
Vereinbarungen zur Auftragsdatenverarbeitung kénnten in Form von
Verwaltungsvereinbarungen abgeschlossen werden.

Vorbehaltlich einer verfassungsrechtlichen Priifung hinsichtlich der Ausweitung des
Begriffs der technischen Hilfstatigkeiten wird fiir § 20 Abs. 2 FVG folgende
Anderung/Ergéanzung vorgeschlagen:

,Die fur die Finanzverwaltung zustdndigen obersten Landesbehdrden
koénnen technische Hilfstatigkeiten durch automatische Einrichtungen der
Finanzbehdrden des Bundes, eines anderen Landes oder anderer
Verwaltungstrager verrichten lassen. Das Bundesministerium der Finanzen
kann technische Hilfstatigkeiten durch automatische Einrichtungen der
Finanzbehorden eines Landes oder anderer Verwaltungstrager verrichten
lassen. Technische Hilfstatigkeiten sind unterstitzende Dienstleistungen,
insbesondere die Entgegennahme elektronischer Steuererklarungen
einschlieBlich der Authentifizierung des Dateniibermittlers, die Bereitstellung
des Zugangs zum Abruf von Steuerdaten durch die Steuerpflichtigen, die
elektronische Ubermittlung von Steuerverwaltungsakten und anderer
Mitteilungen und die elektronischer Ubermittlung von Daten innerhalb der
Finanzverwaltung. Die technischen Hilfstatigkeiten der beauftragten Stelle
oder Einrichtung sind der sachlich und 6rtlich zustandigen Finanzbehérde
zuzurechnen. In diesen Fallen ist sicherzustellen, dass die technischen
Hilfstatigkeiten entsprechend den fachlichen Weisungen der flr die
Finanzverwaltung zustandigen obersten Behorde oder der von ihr bestimmten
Finanzbehorde der Gebietskdrperschaft verrichtet werden, die die
Aufgabenwahrnehmung tbertragen hat.”

Der Vorschlag lasst die sachliche und ortliche Zustandigkeit der Finanzbehorden
unberuhrt.

5.3 Niederschlagung, § 261 AO

In Anlehnung an § 156 Absatz 2 AO (vgl. Rz. 108) sollte 8 261 AO modifiziert werden:

,8 261 - Niederschlagung

Anspriche aus dem Steuerschuldverhéltnis dirfen niedergeschlagen werden,
wenn zu erwarten ist, dass

1. die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder

2. die Kosten der Einziehung aul3er Verhaltnis zu dem Betrag stehen
werden.*”
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Im Gegensatz zum geltenden Recht sollte es bei der Entscheidung Gber eine
Niederschlagung nicht mehr darauf ankommen, dass die Erfolglosigkeit der Einziehung
»feststeht”, kiinftig sollte eine entsprechende Prognoseentscheidung ausreichen.

5.4 Pflichtveranlagungen / Maschinelle Uberwachung der Steuerfalle

Heute stehen der Finanzverwaltung durch die unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen
(Datenlibermittlung, ELStAM, etc.) bereits viele Daten des Steuerpflichtigen fiir eine
Ermittlung der Pflichtveranlagungen zur Verfiigung.

So sollte die Uberwachung der Pflichtveranlagungen zukinftig nicht mehr anhand der
Vorjahresdaten, sondern soweit wie moglich anhand der aktuellen Daten erfolgen. Mit der
entsprechenden IT-Umsetzung ist konzeptionell bereits begonnen worden.

§ 88 Absatz 3 AO-Entwurf (vgl. Rz. 87) ermdglicht eine risikoorientierte Uberwachung
der Pflichtveranlagungstatbesténde.

Eine Reduzierung der Pflichtveranlagungstatbestande in § 46 EStG wird aus fachlicher
Sicht nicht beflirwortet.

Allerdings erscheint eine Reduzierung der Anzahl der Pflichtveranlagungsfalle moglich.
Hierzu sollte § 39e EStG hinsichtlich der ,,Abrechnung verschiedenartiger
Lohnzahlungen* wie folgt geandert werden:

Nach 8 39e Absatz 5 EStG wird folgender Absatz 5a eingeflgt:

»(5a) Zahlt der Arbeitgeber verschiedenartige Beziige als Arbeitslohn, kann
er mit Zustimmung des Arbeitnehmers die Lohnsteuer fur den zweiten und
weiteren Bezug abweichend von Absatz 5 ohne Abruf weiterer elektronischer
Lohnsteuerabzugsmerkmale nach der Steuerklasse VI einbehalten.
Verschiedenartige Bezlge liegen vor, wenn der Arbeitnehmer neben

1. dem Arbeitslohn fur ein aktives Dienstverhéltnis Versorgungsbezige im
Sinne des § 19 Absatz 2 Satz 2,

2. Bezugen und Vorteilen aus seinem friheren Dienstverhéltnis andere
Versorgungsbeziige im Sinne des § 19 Absatz 2 Satz 2 oder

3. Bezligen und Vorteilen wahrend der Elternzeit oder &hnlichen
Unterbrechungen des aktiven Dienstverhaltnisses auch Arbeitslohn fir
ein aktives Dienstverhaltnis

bezieht. Der Einbehalt nach Satz 1 setzt voraus, dass der Arbeitgeber

1. bei Beendigung des Dienstverhéaltnisses oder am Ende des
Kalenderjahres die verschiedenartigen Bezlige fur den Abschluss nach
§ 41b zusammenfasst und die Jahreslohnsteuer nach der als
Lohnsteuerabzugsmerkmal mitgeteilten Steuerklasse erhebt. Dabei ist
bisher zu viel erhobene Lohnsteuer zu erstatten und zu wenig erhobene
Lohnsteuer nachtraglich einzubehalten,

2. die fur den Kirchensteuerabzug abgerufenen Merkmale fir die weiteren
verschiedenartigen Bezlige als Lohnsteuerabzugsmerkmale Ubernimmt,
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3. die verschiedenartigen Beziige in der elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung (8 41b) zusammengefasst tbermittelt.

88 41c und 42b sind entsprechend anzuwenden.*

Redaktionelle Folgeanderung in § 39b EStG:

In § 39b Absatz 2 Satz 8 und Absatz 3 Satz 7 werden jeweils nach dem
Wort ,mitgeteilte” die Worter ,,oder die nach 8§ 39c Absatz 1 oder 2 oder § 39e
Absatz 5a oder Absatz 6 Satz 8 anzuwendende” eingefigt.

Die Neuregelungen sollten ab Beginn des zweiten Jahres nach Verkiindung des
Anderungsgesetzes anzuwenden sein, um den Arbeitgebern und Herstellern von
Lohnbuchhaltungssoftware ausreichenden Vorlauf zur Umsetzung einzurdumen.

5.5 Elektronische Datentbermittlungspflichten Dritter

Die elektronischen Datenlibermittlungspflichten Dritter sollten erweitert werden (z. B. um
Daten zur Anlage VL, Bescheide iber Grad der Erwerbsminderung). Die bereits
bestehenden elektronischen Datenubermittlungspflichten sollten so ausgestaltet werden,
dass im Regelfall eine rein maschinelle Verarbeitung moglich ist.

5.5.1 Ergebnisse der AG ,,Anpassung des Besteuerungsverfahrens an die moderne
Kommunikation*

Die von den Abteilungsleitern (Steuer) eingesetzte Arbeitsgruppe ,,Anpassung des
Besteuerungsverfahrens an die moderne Kommunikation* hat vorgeschlagen, die iber
verschiedene Normen des EStG verstreuten und teilweise uneinheitlichen VVorschriften
tber elektronische Datentibermittlungspflichten Dritter zu harmonisieren und zentrale
Regelungen in der AO zu verorten.

Die entsprechenden Regelungsvorschlage zur Anderung der AO, des EStG und weiterer
Vorschriften enthalt Anlage 2.
5.5.2 Anderungen auf dem Gebiet IdNr./W-1dNr.

Die zunachst erwogenen Anderungen in den §§ 139a - 139¢c AO sind in dem Entwurf eines
Gesetzes zur Anpassung der Abgabenordnung an den Zollkodex der Union und zur
Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften aufgegriffen worden.

Mit diesen Gesetzesanderungen sollen entsprechende Vorschlége der Wirtschaftsverbande
und der steuerberatenden Berufe aufgegriffen werden.
5.5.3 Zuwendungsbestatigungen

Im Interesse einer vergleichbaren Verfahrensweise bei der Beriicksichtigung
steuermindernder Tatbesténde sollte kiinftig von der bislang in § 50 Absatz 1 EStDV
generell vorgesehenen Vorlage einer Zuwendungsbestatigung als VVoraussetzung fir den
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Abzug einer Zuwendung abgesehen werden. Ausreichend, aber auch erforderlich sollte
hierflr kinftig sein, dass der Zuwendende eine Zuwendungsbestétigung erhalten hat, die
der Zuwendungsempféanger nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck ausgestellt hat (wie
bisher) und die der Zuwendende bis zum Ablauf eines Jahres nach Bekanntgabe der
Steuerfestsetzung aufzubewahren und nur noch auf Verlangen des Finanzamts vorzulegen
hat (8 50 Absatz 5 EStDV-Entwurf, vgl. Rz. 137). An diesen Verzicht auf die Pflicht zur
generellen Belegvorlage musste der Wortlaut des § 50 EStDV angepasst werden.

135 Angesichts einer wachsenden Zahl von Zuwendungsempfangern, die ihre Angelegenheiten
schon jetzt vorzugsweise auf elektronischem Wege erledigen wollen, sollte die
Maglichkeit einer fakultativen elektronischen Ubermittlung der Zuwendungsbestatigung
nach Maf3gabe des aktuellen 8 50 Absatz 1a EStDV erhalten bleiben. Damit verbunden
ware der Vorteil fir die Zuwendenden, im eigenen Besteuerungsverfahren eine
Zuwendungsbestatigung weder aufbewahren noch vorlegen zu missen. Fir den
Zuwendungsempfanger wirde zugleich die Pflicht zur Aufbewahrung eines Doppels der
Zuwendungsbestatigung entfallen.

136 Des Weiteren ware zu priifen, ob die differenzierte Abfrage von elektronisch tibermittelten
und auf Papier eingereichten Zuwendungsbestatigungen in den Erklarungsvordrucken *
entfallen kann. Dabei sollte auch geprift werden, ob hierdurch Missverstandnisse und
Fehleintragungen vermieden werden kénnen sowie gleichzeitig eine Reduzierung von
Nachfragen des Finanzamts beim Birger erreicht werden kann.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

137 850 EStDV sollte wie folgt gefasst werden:
,8 50 - Zuwendungsbestatigung

(1) Zuwendungen im Sinne der 88 10b und 34g des Gesetzes durfen
vorbehaltlich des Absatzes 1a nur abgezogen werden, wenn der Zuwendende
eine Zuwendungsbestatigung erhalten hat, die der Zuwendungsempfanger
unter Berucksichtigung des 8 63 Absatz 5 der Abgabenordnung nach amtlich
vorgeschriebenem Vordruck ausgestellt hat. Dies gilt nicht fir Zuwendungen
an nicht im Inland ansassige Zuwendungsempfanger nach 8 10b Absatz 1
Satz 2 Nummer 1 und 3 des Gesetzes.

(1a) Der Zuwendende kann den Zuwendungsempfanger bevollméchtigen,
die Zuwendungsbestatigung der Finanzbehdérde nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung nach Maf3gabe der
Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung zu tibermitteln. Der Zuwendende hat
dem Zuwendungsempfanger zu diesem Zweck seine Identifikationsnummer
(8 139b der Abgabenordnung) mitzuteilen. Die Vollmacht kann nur mit

® Vgl. Mantelbogen Einkommensteuererklarung 2013, Zeilen 45 bis 48 bzw. Zeilen 49 bis 51.
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Wirkung fiur die Zukunft widerrufen werden. Der Datensatz ist bis zum 28.
Februar des Jahres, das auf das Jahr folgt, in dem die Zuwendung geleistet
worden ist, an die Finanzbehérde zu Ubermitteln. Der Zuwendungsempfanger
hat dem Zuwendenden die nach Satz 1 Gbermittelten Daten elektronisch oder
auf dessen Wunsch als Ausdruck zur Verfugung zu stellen; in beiden Fallen ist
darauf hinzuweisen, dass die Daten der Finanzbehorde Ubermittelt worden
sind.

(2) Statt einer Zuwendungsbestétigung genigt der Bareinzahlungsbeleg
oder die Buchungsbestéatigung eines Kreditinstituts, wenn

1. die Zuwendung zur Hilfe in Katastrophenfallen:

a) innerhalb eines Zeitraums, den die obersten Finanzbehorden der
Lander im Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
bestimmen, auf ein fir den Katastrophenfall eingerichtetes
Sonderkonto einer inlandischen juristischen Person des 6ffentlichen
Rechts, einer inlAndischen o6ffentlichen Dienststelle oder eines
inlandischen amtlich anerkannten Verbandes der freien
Wohlfahrtspflege einschlie3lich seiner Mitgliedsorganisationen
eingezahlt worden ist oder

b) bis zur Einrichtung des Sonderkontos auf ein anderes Konto der
genannten Zuwendungsempfanger geleistet wird. Wird die
Zuwendung Uber ein als Treuhandkonto gefiihrtes Konto eines Dritten
auf eines der genannten Sonderkonten geleistet, gentigt der
Bareinzahlungsbeleg oder die Buchungsbestatigung des
Kreditinstituts des Zuwendenden zusammen mit einer Kopie des
Barzahlungsbelegs oder der Buchungsbestatigung des Kreditinstituts
des Dritten;

2. die Zuwendung 200 Euro nicht Gbersteigt und

a) der Empfanger eine inlandische juristische Person des offentlichen
Rechts oder eine inlandische offentliche Dienststelle ist oder

b) der Empfanger eine Kdrperschaft, Personenvereinigung oder
Vermogensmasse im Sinne des 8 5 Absatz 1 Nr. 9 des
Kdrperschaftsteuergesetzes ist, wenn der steuerbeglinstigte Zweck,
fur den die Zuwendung verwendet wird, und die Angaben Uber die
Freistellung des Empfangers von der Kérperschaftsteuer auf einem
von ihm hergestellten Beleg aufgedruckt sind und darauf angegeben
ist, ob es sich bei der Zuwendung um eine Spende oder einen
Mitgliedsbeitrag handelt oder

¢) der Empfanger eine politische Partei im Sinne des § 2 des
Parteiengesetzes ist und bei Spenden der Verwendungszweck auf
dem vom Empfanger hergestellten Beleg aufgedruckt ist.

Aus der Buchungsbestatigung miissen Name und Kontonummer oder ein
sonstiges Identifizierungsmerkmal des Auftraggebers und des Empfangers,
der Betrag, der Buchungstag sowie die tatsachliche Durchfihrung der Zahlung
ersichtlich sein. In den Fallen des Satzes 1 Nummer 2 Buchstabe b hat der
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Zuwendende zuséatzlich den vom Zuwendungsempfanger hergestellten Beleg
aufzubewahren.

(2a) Bei Zuwendungen zur Hilfe in Katastrophenfallen innerhalb eines
Zeitraums, den die obersten Finanzbehdrden der La&nder im Benehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen bestimmen, die Uber ein Konto eines
Dritten an eine inlandische juristische Person des 6ffentlichen Rechts, eine
inlandische o6ffentliche Dienststelle oder eine nach § 5 Absatz 1 Nummer 9
des Kdrperschaftsteuergesetzes steuerbefreite Kérperschaft,
Personenvereinigung oder Vermdgensmasse geleistet werden, geniigt das
Erhalten einer auf den jeweiligen Spender ausgestellten
Zuwendungsbestatigung des Zuwendungsempféangers, wenn das Konto des
Dritten als Treuhandkonto gefiihrt wurde, die Spenden von dort an den
Zuwendungsempfanger weitergeleitet wurden und diesem eine Liste mit den
einzelnen Spendern und ihrem jeweiligen Anteil an der Spendensumme
Uibergeben wurde.

(3) Bei Zahlung von Mitgliedsbeitragen an politische Parteien im Sinne des
§ 2 des Parteiengesetzes geniigen Bareinzahlungsbelege,
Buchungsbestatigungen oder Beitragsquittungen.

(4) Eine in 8 5 Absatz 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes bezeichnete
Kdrperschaft, Personenvereinigung oder Vermbgensmasse hat die
Vereinnahmung der Zuwendung und ihre zweckentsprechende Verwendung
ordnungsgemal aufzuzeichnen und ein Doppel der Zuwendungsbestatigung
aufzubewahren. Diese Aufbewahrungspflicht entféllt in den Fallen des
Absatzes la. Bei Sachzuwendungen und beim Verzicht auf die Erstattung von
Aufwand mussen sich aus den Aufzeichnungen auch die Grundlagen fir den
vom Empfanger bestatigten Wert der Zuwendung ergeben.

(5) Die in den Absétzen 1, 2, 2a und 3 bezeichneten Unterlagen sind vom
Zuwendenden auf Verlangen des Finanzamts vorzulegen. Soweit der
Zuwendende sie nicht bereits auf Grund eines Verlangens nach Satz 1 der
Finanzbehdorde vorgelegt hat, sind sie vom Zuwendenden bis zum Ablauf
eines Jahres nach Bekanntgabe der Steuerfestsetzung aufzubewahren.”

5.5.4 Feststellungen zur Behinderung

138 Daten Uber eine steuerlich zu berticksichtigende Behinderung (= Grundlagenbescheid)
sollten kinftig von der feststellenden Behorde/Stelle nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz an die Finanzverwaltung tbermittelt werden. Dabei wéren auch entsprechende
Ubergangsregelungen (vgl. Rz. 142) zu schaffen.

139 8865 und 84 EStDV sollten hierzu wie folgt geédndert werden:
140 8§65 Absatz 3 EStDV sollte — fiir einen noch zu definierenden Ubergangszeitraum (vgl. Rz.
142) — wie folgt gefasst werden:

»(3) Die Gewahrung des Behinderten-Pauschbetrages setzt voraus, dass
der Antragsteller Inhaber gultiger Unterlagen nach den Absétzen 1 und 2 ist.
Bei erstmaliger Geltendmachung des Pauschbetrags oder bei Anderung der

Stand: 30. Oktober 2014 -33-



Diskussionsentwurf ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens*

Verhaltnisse hat der Steuerpflichtige die Unterlagen nach den Absatzen 1 und
2 zusammen mit seiner Steuererklarung oder seinem Antrag auf Lohnsteuer-
Erméafigung, ansonsten auf Anforderung des Finanzamts vorzulegen.*

141 Nach Absatz 3 sollte folgender Absatz 3a eingefligt werden:

»(3a) Die Gewadhrung des Behinderten-Pauschbetrages setzt voraus, dass
die fur die Feststellung einer Behinderung zustandige Stelle ihre
Feststellungen zur Behinderung nach den Abséatzen 1 und 2 nach MalRgabe
des § 91a der Abgabenordnung an die Finanzbehorden Ubermittelt hat. Die
zustandige Stelle hat ihre Feststellungen auf schriftlichen Antrag der diese
Feststellungen begehrenden Person an die Finanzbehdrden zu Gbermitteln.
Die Person hat der zustandigen Stelle zu diesem Zweck ihre
Identifikationsnummer (8 139b der Abgabenordnung) mitzuteilen. Neben den
nach § 91a Absatz 1 der Abgabenordnung zu tGbermittelnden Daten hat die
zustandige Stelle den Finanzbehérden zusatzlich folgende Daten zu
dbermitteln:

1. Grad der Behinderung;
2. Feststellung weiterer gesundheitlicher Merkmale (Merkzeichen):
a) G (erheblich gehbehindert);
b) aG (auBRergewdhnlich gehbehindert);
c) B (standige Begleitung notwendig);
d) H (hilflos);
e) Bl. (blind);
f) Gl (gehorlos);

3. Feststellung, dass die Behinderung zu einer dauernden Einbul3e der
korperlichen Beweglichkeit gefiihrt hat;

4. Feststellung, dass die Behinderung auf einer typischen Berufskrankheit
beruht;

5. Einstufung als Schwerstpflegebediirftiger in die Pflegestufe lll;
6. Dauer der Gultigkeit der Feststellung;

Die Uibermitteinde Stelle hat jede Anderung der Feststellungen nach Satz 4
abweichend von § 91a Absatz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung unverziglich
zu Ubermitteln.”

142 8§ 84 Absatz 3f (Anwendungsregelung zu § 65) sollte wie folgt gefasst werden:

»(3f) Das Bundesministerium der Finanzen teilt den Zeitpunkt der
erstmaligen Anwendung von 8 65 Absatz 3a durch ein im Bundessteuerblatt
zu veroffentlichendes Schreiben mit. Mit der Anwendung von 8§ 65 Absatz 3a
sind 8 65 Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 Buchstabe a, Absatz 2 Satz 1
und Satz 2 2. Halbsatz nicht mehr anzuwenden und der Anwendungsbereich
des 8§ 65 Absatz 3 wird auf die Félle des § 65 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe
b beschrankt. Noch giltige und dem Finanzamt vorliegende Feststellungen
Uber eine Behinderung werden bis zum Ende ihrer Gliltigkeit weiter
bertcksichtigt, es sei denn die Feststellungen &ndern sich vor Ablauf der
Gultigkeit.”
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5.5.5 Bescheinigung der Kapitalertragsteuer

143 Die Einflihrung einer Pflicht der ausstellenden Stellen zur elektronischen Ubermittlung von
Kapitalertragsteuer-Bescheinigungen an die Steuerverwaltung zum Zwecke der
Anrechnung auf die ESt sollte nicht in Erwégung gezogen werden. Eine generelle
Verpflichtung zur Ubermittlung samtlicher ausgestellter Bescheinigungen wiirde dem
Grundgedanken der Anonymitét der Abgeltungsteuer entgegenlaufen. Bei einer generellen
Pflicht zur elektronischen Ubermittlung von Kapitalertragsteuer-Bescheinigungen wiirden
zudem teilweise Daten erhoben und gespeichert, ohne diese spater tatséchlich flr das
Besteuerungsverfahren zu verwenden. Eine auf die Félle beschrénkte Verpflichtung, in
denen der Steuerpflichtige dies verlangt, ist nicht praktikabel. Die ausstellenden Stellen
miussten, um einen entsprechenden Merker setzen zu kdnnen, jahrlich bei allen Glaubigern
— das konnen mehrere Millionen Kunden sein — abfragen, ob eine Ubermittlung an die
Finanzverwaltung gewiinscht ist. Abgesehen davon wird der Glaubiger der Kapitalertrage
in den Fallen der Gunstigerpriifung erst nach Ablauf des Veranlagungszeitraumes wissen,
ob er einen Antrag nach 8 32d Absatz 6 EStG stellen wird.

Fir die Zwecke der Gunstigerprifung nach § 32d Absatz 6 EStG sollte stattdessen die
Bescheinigung der Kapitalertragsteuer (§ 45a Absatz 2 und 3 EStG) von den
Steuerpflichtigen kinftig nur noch auf Verlangen des Finanzamts vorgelegt werden. Damit
wirde die bislang geltende Vorlagepflicht in eine Belegvorhaltepflicht mit
risikoorientierter Anforderung durch das Finanzamt umgewandelt.

Fur die Anrechnung von Einkommensteuer- und Korperschaftsteuerbetragen, die auf
Bezlige entfallen, die nach 8 3 Nummer 40 EStG oder nach § 8b Absatz 1 und 6 Satz 2
KStG bei der Ermittlung des Einkommens ganz oder teilweise aufier Ansatz bleiben, sollte
es dagegen bei der Pflicht zur VVorlage der Kapitalertragsteuer-Bescheinigung bleiben. Im
Hinblick auf die erheblichen haushaltsmaiigen Auswirkungen wére eine Abschaffung der
gesetzlichen Pflicht zur VVorlage von Steuerbescheinigungen in diesen Fallen nur dann
vertretbar, wenn die Anrechnungsbetrage automatisiert dem Finanzamt des
Steuerpflichtigen (in den Fallen des § 8b Absatz 6 Satz 2 KStG ggf. auch des Glaubigers
der Kapitalertrage) tbermittelt werden oder wenn die korrekte Anrechnung auf andere
Weise gesichert wird.

144 Es wird vorgeschlagen, 8 36 Absatz 2 Nummer 2 EStG wie folgt zu &ndern:

»(2) Auf die Einkommensteuer werden angerechnet:
[...]
2. die durch Steuerabzug erhobene Einkommensteuer, soweit sie
a) auf die bei der Veranlagung erfassten Einkiinfte oder

b) auf die nach 8 3 Nummer 40 dieses Gesetzes oder nach § 8b Absatz
1 und 6 Satz 2 des Korperschaftsteuergesetzes bei der Ermittlung
des Einkommens aul3er Ansatz bleibenden Bezlige
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entféllt und nicht die Erstattung beantragt oder durchgefiihrt worden ist. Die
durch Steuerabzug erhobene Einkommensteuer wird nicht angerechnet, wenn
die in 8 45a Absatz 2 oder Absatz 3 bezeichnete Bescheinigung in den Fallen,
in denen Satz 1 Buchstabe b Anwendung findet, nicht und in den Fallen, in
denen ausschlief3lich Satz 1 Buchstabe a Anwendung findet, auf Verlangen
des Finanzamts nicht vorgelegt worden ist. In den Fallen des § 8b Absatz 6
Satz 2 des Korperschaftsteuergesetzes ist es fur die Anrechnung
ausreichend, wenn die Bescheinigung nach 8§ 45a Absatz 2 und 3 vorgelegt
wird, die dem Glaubiger der Kapitalertrdge ausgestellt worden ist.”

5.5.6 Rentenbezugsmitteilungen

Es existiert kein gemeinsames eindeutiges Ordnungskriterium bei den
Rentenbezugsmitteilungen. Eine eindeutige maschinelle Zuordnung der
Rentenbezugsmitteilungen zu den in den Steuererklarungen deklarierten Daten ist mithin in
vielen Féllen nicht moglich.

Es ist zu gewéhrleisten, dass auch bei mehrfachen Rentenbeziigen jede Rentenlibermittlung
maschinell verarbeitet und im RMS effektiv ausgewertet werden kann. Dazu sollte bei den
Rentenbezugsmitteilungen zusétzlich zu den bisherigen Daten ein eindeutiges
Zuordnungsmerkmal Gbermittelt werden. Es musste — ggf. in einem anderen
Gesetzgebungsverfahren — gepruft werden, wie dies gesetzlich geregelt werden kdnnte.

5.6 Weitere Anpassungen der AO

Im Rahmen des Gesetzes zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens konnten auch
andere notwendige oder sinnvolle AO-Anderungen aufgegriffen werden (vgl. dazu im
Einzelnen Anlage 5). Zu berticksichtigen wéaren auch Anwendungsregelungen im EGAO
sowie die Folgeanderungen in der StDUV und der KBV.

Die von den AO-Referatsleitern erarbeiteten Regelungsentwirfe zur Verankerung eines
Auskunftsanspruchs des Steuerpflichtigen in der AO sowie zur Schaffung
bereichsspezifischer Datenschutz-Regelungen (vgl. Anlage 3) sollen in das
Gesetzgebungsverfahren aufgenommen werden. In § 32 AO-Entwurf soll geregelt werden,
in welchen Fallen der Steuerpflichtige uber ohne seine Kenntnis erhobene Daten von Amts
wegen zu unterrichten ist (bereichsspezifische Regelung anstelle 8 19a BDSG). In § 32a
AO-Entwurf soll bestimmt werden, dass der Steuerpflichtige auf Antrag Auskunft Gber die
zu seiner Person gespeicherten Daten erhalten soll (bereichsspezifische Regelung anstelle
8 19 BDSG). In § 32d AO-Entwurf soll geregelt werden, dass Auskunfts- und
Informationszugangsrechte nach anderen Gesetzen nicht weitergehen als
Auskunftsanspriiche nach § 32a AO-Entwurf. Mit § 88c AO-Entwurf sollen
bereichsspezifische Datenschutzregelungen fiir die Zusammenarbeit der Finanzbehdérden
des Bundes und der Lander geschaffen werden.
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5.7 Ausweitung des Angebots an fremdsprachlichen Informationen und ggf.
Erlauterungen

149 Angesichts der fortschreitenden Verflechtung der Wirtschaftsbeziehungen ist davon
auszugehen, dass die Zahl internationaler Unternehmen, die in Deutschland wirtschaftlich
aktiv sind, zunimmt. Ein entsprechender Ausbau des Serviceangebotes im Rahmen einer
Modernisierung und Internationalisierung des Besteuerungsverfahrens kénnte dazu
beitragen, die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Deutschland zu verbessern. Vor
diesem Hintergrund wurde sowohl von international ausgerichteten Steuerkanzleien als
auch von Seiten des Bundesrechnungshofes * angeregt, Informationen zur Erfiillung von
mdglichen Erklarungspflichten im Besteuerungsverfahren seitens der Finanzverwaltung
auch in englischer Sprache zu erhalten.

150 Unter Berucksichtigung der bereits vorhandenen Angebote von externen Anbietern wie
z. B. der DATEV oder der durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft geférderten
Website der Germany Trade and Invest - Gesellschaft fir AufRenwirtschaft und
Standortmarketing mbH wird unter Einbindung der Beraterschaft analysiert, ob und wenn
ja, wo im Schwerpunkt ein konkreter Handlungsbedarf nach zusatzlichen
Informationsangeboten existiert.

6. Weiteres VVorgehen

151 Die organisatorische und die IT-Umsetzung aller vorgeschlagenen Malsnahmen kann nur
stufenweise unter Berlcksichtigung der zur Verfligung stehenden Personal- und
Finanzressourcen erfolgen. Fur die UmsetzungsmaRnahmen sind erhebliche finanzielle
Investitionen von Bund und Landern-in entsprechendes Personal und in die (Weiter-)
Entwicklung der KONSENS-Verfahren notwendig. Ohne zusatzliche Investitionen wiirden
sich entweder die Vereinheitlichung und die Modernisierung der bestehenden
Steuerverfahren verzdgern oder die Umsetzung der vorgeschlagenen
ModernisierungsmalRnahmen wirde eine unvertretbar lange Zeit in Anspruch nehmen.

152 Die Produktionsabldufe in den Rechenzentren sind so zu optimieren, dass die einheitliche
Software zeitgerecht eingesetzt und betrieben werden kann. Die sich aus dem
Verwaltungsabkommen KONSENS ergebenden Verpflichtungen der Lander und des
Bundes bleiben unberihrt.

153 Es besteht Einvernehmen, dass die MaRnahmen weder die derzeitige foderale
Kompetenzverteilung verschieben noch die VVerwaltungshoheit der Lander in den
Bereichen Personal, Organisation und Haushalt beeintréchtigen dirfen.

* vgl. Teilpriffungsmitteilung des BRH zur Besteuerung von elektronisch erbrachten
Dienstleistungen durch Drittlandsanbieter an private Abnehmer in der Européischen Union vom 21.
November 2013, Gz. VIII2 - 2012 - 0839
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Vorschlage fir Gesetzesanderungen im
Zusammenhang mit der Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens im engeren Sinne

(Formulierungsvorschlage im Diskussionsentwurf enthalten)

insbesondere:

o Flexibilisierung der Zustandigkeit

e Flexibilisierung des Amtsermittlungsgrundsatzes und von
Bagatellregelungen

¢ Risikomanagement und vollmaschinelle Veranlagung nebst begleitender
Regelungen

e Bekanntgabe von Steuerverwaltungsakten mittels ElsterOnlinePortal
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— Vorschlage fiir Gesetzesdnderungen im Zusammenhang
mit der Modernisierung des Besteuerungsverfahrens im engeren Sinne —

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
I S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 29 wird folgender neuer 8§ 29a eingefugt:

"8 29a - Unterstltzung des ortlich zustandigen Finanzamts
auf Anweisung der vorgesetzten Finanzbehérde

Die oberste Landesfinanzbehtérde oder die von ihr beauftragte
Landesfinanzbehorde kann zur Gewéhrleistung eines zeithahen, gesetzmafigen
und gleichmaRigen Vollzugs der Steuergesetze anordnen, dass das oOrtlich
zustandige Finanzamt ganz oder teilweise bei der Erfullung seiner Aufgaben in
Besteuerungsverfahren durch ein anderes Finanzamt unterstitzt wird. Das
unterstitzende Finanzamt handelt im Namen des ortlich zustéandigen Finanzamts,
dem das Verwaltungshandeln des unterstitzenden Finanzamts zuzurechnen ist."

2. 8 87a wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Ubermittlung elektronischer Dokumente ist zuldssig, soweit der
Empféanger hierfir einen Zugang ertffnet. Ein elektronisches Dokument ist
zugegangen, sobald die fir den Empfang bestimmte Einrichtung es in fir den
Empfanger bearbeitbarer Weise aufgezeichnet hat. Ubermittelt die Finanzbehorde
Daten, die dem Steuergeheimnis unterliegen, sind diese Daten mit einem geeigneten
Verfahren zu verschlisseln. Elektronische Benachrichtigungen Uber die
Bereitstellung von Daten zum Abruf oder Uber den Zugang den Finanzbehodrden
elektronisch Ubermittelter Daten dirfen auch ohne Verschlisselung Ubermittelt
werden. Die kurzzeitige automatisierte Entschlisselung, die beim Versenden einer
De-Mail-Nachricht durch den akkreditierten Diensteanbieter zum Zweck der
Uberprifung auf Schadsoftware und zum Zweck der Weiterleitung an den Adressaten
der De-Mail-Nachricht erfolgt, versto3t nicht gegen das Verschlisselungsgebot des
Satzes 3.“

b) Absatz 6 wird aufgehoben.

3. § 88 wird wie folgt gefasst:

»8 88 - Untersuchungsgrundsatz

(1) Die Finanzbehdrde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Dabei hat sie
alle fur den Einzelfall bedeutsamen, auch die fiir die Beteiligten glinstigen Umstéande
zu berucksichtigen.

(2) Die Finanzbehorde bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen; an das
Vorbringen und an die Beweisantrdge der Beteiligten ist sie nicht gebunden. Neben
den Umsténden des Einzelfalls und dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit kbnnen
bei der Entscheidung uber Art und Umfang der Ermittlungen auch allgemeine
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— Vorschlage fiir Gesetzesdnderungen im Zusammenhang
mit der Modernisierung des Besteuerungsverfahrens im engeren Sinne —

Erfahrungen und  Wirtschaftlichkeits- und  ZweckmaRigkeitsgesichtspunkte
bertcksichtigt werden.

(3) Zur Gewahrleistung eines zeitnahen und gleichmaRigen Vollzugs der
Steuergesetze konnen die obersten Finanzbehtrden fir bestimmte oder
bestimmbare Fallgruppen aufgrund allgemeiner Erfahrungen und unter
Berucksichtigung von Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaRigkeitsgesichtspunkten
Weisungen Uber Art und Umfang der Ermittlungen und der Verarbeitung von
erhobenen oder erhaltenen Daten erteilen, soweit gesetzlich nicht ausdricklich etwas
anderes bestimmt ist. Die Weisungen durfen nicht verdéffentlicht werden, soweit dies
die GleichmaRigkeit und GesetzmalRigkeit der Besteuerung gefahrden konnte. Auf
dem Gebiet der von den Landesfinanzbehérden im Auftrag des Bundes verwalteten
Steuern legen die obersten Finanzbehdrden der Lander die Weisungen nach Satz 1
zur Gewadhrleistung eines bundeseinheitlichen Vollzugs der Steuergesetze im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest.

(4) Kann das Bundeszentralamt fir Steuern ihm zugegangene und zur
Weiterleitung an die Landesfinanzbehdrden bestimmte Daten nicht oder nur mit
unverhaltnismaligem Aufwand einem bestimmten Steuerpflichtigen oder einem
bestimmten Finanzamt eindeutig zuordnen, soll es auf eine Weiterleitung dieser
Daten an die Landesfinanzbehdrden verzichten. Die nicht weitergeleiteten Daten sind
zu speichern; sie durfen nur zur Auswertung durch Finanzbehdrden im Rahmen eines
Verfahrens nach § 30 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a und b verwendet werden.

(5) Die Finanzbehérden konnen bei der Ermittlung und Bewertung des
Sachverhalts automationsgestutzte Systeme zur Bewertung der Notwendigkeit
weiterer Ermittlungen fir eine gleichmafiige und gesetzméaRige Steuerfestsetzung
und Anrechnung von Steuerabzugsbetrdgen einsetzen (Risikomanagementsysteme).
Dabei soll auch der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung bertcksichtigt
werden. Das Risikomanagement muss folgende Mindestanforderungen erfillen:

1. Gewabhrleistung einer hinreichenden Zufallsauswahl zur umfassenden Priifung;
2. personelle Priifung der als prifungsbedirftig ausgesteuerten Sachverhalte;

3. Mdglichkeit einer personellen Fallauswahl zur umfassenden Priifung;

4. regelmaRige Uberpriifung der Risikomanagementsysteme auf inre Zielerfillung.

Einzelheiten der Risikomanagementsysteme durfen nicht veroffentlicht werden. Auf
dem Gebiet der von den Landesfinanzbehérden im Auftrag des Bundes verwalteten
Steuern legen die obersten Finanzbehdrden der Lander die Einzelheiten der
Risikomanagementsysteme zur Gewahrleistung eines bundeseinheitlichen Vollzugs
der Steuergesetze im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest.

(6) Die Finanzbehorden kénnen Steuerfestsetzungen auf der Grundlage der
ihnen vorliegenden Informationen und der Angaben des Steuerpflichtigen auch
ausschlief3lich automationsgestutzt vornehmen und &ndern. Das gilt auch fur den
Erlass und die Anderung von mit den Steuerfestsetzungen verbundenen
Verwaltungsakten. Hierauf ist im Steuerbescheid hinzuweisen.”

4. In § 89 Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

,Sdatze 1 und 2 gelten nicht in Verfahren, in denen Verwaltungsakte
ausschlief3lich automationsgestutzt erlassen oder geandert werden (8 88 Absatz 6)."
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— Vorschlage fiir Gesetzesdnderungen im Zusammenhang
mit der Modernisierung des Besteuerungsverfahrens im engeren Sinne —

5. Der bisherige Wortlaut des 8 118 wird neuer Absatz 1 und folgender Absatz wird
angefugt:

»(2) Im Fall eines ausschlielich automationsgestitzt erlassenen oder
geénderten Verwaltungsakts (8 88 Absatz 6 AO) gilt die Willensbildung tber den
Erlass des Verwaltungsakts und seiner Bekanntgabe als im Zeitpunkt des
Abschlusses der maschinellen Verarbeitung als abgeschlossen.”

6. In § 121 wird folgende neue Nummer 6 angeflgt:

,0. soweit ein Antrag oder eine Erklarung im Rahmen eines nach § 88 Absatz 6
erlassenen Verwaltungsakts nicht bertcksichtigt wird."

7. In 8 122 wird nach Absatz 2a folgender neuer Absatz eingefugt:

»(2b) Mit Zustimmung des Steuerpflichtigen kénnen Verwaltungsakte bekannt
gegeben werden, indem sie dem Steuerpflichtigen oder einem von ihm benannten
Dritten zum Datenabruf durch Datenfernubertragung bereitgestellt werden. Fir den
Abruf hat sich die abrufberechtigte Person zu authentifizieren. Der Verwaltungsakt
gilt am dritten Tag nach der Absendung der elektronischen Benachrichtigung an den
Abrufberechtigten, dass der Verwaltungsakt zum Abruf bereit steht, als bekannt
gegeben. Satz 3 gilt nicht, wenn die Benachrichtigung nicht oder zu einem spéteren
Zeitpunkt zugegangen ist; im Zweifel hat die Behérde den Zugang der
Benachrichtigung und den Zeitpunkt des Zugangs nachzuweisen. In den Fallen des
Satzes 4 ist der Verwaltungsakt abweichend von § 87a Absatz 1 Satz 2 zu dem
Zeitpunkt zugegangen, in dem die abrufberechtigte Person den Datenabruf
durchgefiuhrt hat.”

8. § 150 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Steuererklarungen sind nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
abzugeben, wenn

1. sie nicht elektronisch Ubermittelt werden miissen,
2. sie auch nicht freiwillig elektronisch tibermittelt werden und
3. keine mindliche Steuererklarung zugelassen ist.

§ 87a ist nur anwendbar, soweit auf Grund eines Gesetzes oder einer nach Absatz
6 erlassenen Rechtsverordnung die Steuererklarung durch Datenferniibertragung
oder auf maschinell verwertbarem Datentrager tUbermittelt werden darf oder soweit
die Steuergesetze eine Ubermittlung nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
anordnen. Der Steuerpflichtige hat in der Steuererklarung die Steuer selbst zu
berechnen, soweit dies gesetzlich vorgeschrieben ist (Steueranmeldung).”

b) In Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.
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c) In Absatz 5 wird Satz 1 wie folgt gefasst:

»In die Steuererklarungsformulare kénnen auch Fragen aufgenommen werden, die
zur Erganzung der Besteuerungsgrundlagen fur Zwecke einer Statistik nach dem
Gesetz Uber Steuerstatistiken erforderlich sind.”

d) In Absatz 6 Satz 2 wird nach Nummer 4 folgende neue Nummer 4a eingefigt:

.4a. die Haftung des Datenlbermittlers flr verkirzte Steuern oder zu unrecht
erlangte Steuervorteile, wenn der Datentibermittler sich keine Gewissheit Giber
die Identitat des Auftraggebers verschafft hat,”

9. § 156 wird wie folgt gefasst:

“8§ 156 - Absehen von Steuerfestsetzung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann zur Vereinfachung der
Verwaltung durch Rechtsverordnung bestimmen, dass Steuern nicht festgesetzt
werden, wenn der Betrag, der festzusetzen ist, einen durch diese Rechtsverordnung
zu bestimmenden Betrag voraussichtlich nicht Ubersteigt; der zu bestimmende
Betrag darf 25 Euro nicht iberschreiten. Das Gleiche gilt fur die Anderung einer
Steuerfestsetzung, wenn der Betrag, der sich als Differenz zwischen der geénderten
und der bisherigen Steuerfestsetzung ergeben wirde, den in Satz 1 genannten
Betrag nicht Ubersteigt. Die Rechtsverordnung bedarf nicht der Zustimmung des
Bundesrates, soweit sie die Kraftfahrzeugsteuer, die Luftverkehrsteuer, die
Versicherungsteuer, Einfuhr- und Ausfuhrabgaben und Verbrauchsteuern, mit
Ausnahme der Biersteuer, betrifft.

(2) Die Festsetzung von Steuern und steuerlichen Nebenleistungen sowie
deren Anderung kann unterbleiben, wenn zu erwarten ist, dass

1. die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder

2. die Kosten der Einziehung einschlie3lich der Festsetzung auf3er Verhdltnis zu
dem Betrag stehen werden.

Fur bestimmte oder bestimmbare Fallgruppen kénnen die obersten Finanzbehdrden
bundeseinheitliche Weisungen zur Anwendung von Satz 1 Nummer 2 erteilen. Die
Weisungen nach Satz 2 dirfen nicht veréffentlicht werden. Auf dem Gebiet der von
den Landesfinanzbehdrden im Auftrag des Bundes verwalteten Steuern legen die
obersten Finanzbehtrden der Lé&nder die Weisungen nach Satz 2 zur
Gewabhrleistung eines bundeseinheitlichen Vollzugs der Steuergesetze im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest."

10. 8 157 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Steuerbescheide sind schriftlich oder elektronisch bekanntzugeben, soweit
nichts anderes bestimmt ist. Sie missen die festgesetzte Steuer nach Art und Betrag
bezeichnen und angeben, wer die Steuer schuldet. Ihnen ist aul’erdem eine
Belehrung dariiber beizufiigen, welcher Rechtsbehelf zulassig ist und binnen welcher
Frist und bei welcher Behorde er einzulegen ist.”
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11.In § 171 Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:
.Das Gleiche gilt in den Fallen des § 172a und des § 173a.”

12. Nach § 172 wird folgender neuer §172a eingefigt:

,8 172a - Anderung von ausschlieRlich
automationsgestutzt erlassenen Steuerbescheiden

Steuerbescheide sind aufzuheben oder zu &andern, soweit Angaben des
Steuerpflichtigen Uber steuererhebliche Tatsachen und Beweismittel, die er in der
Steuererklarung gemacht oder in Zusammenhang mit der Steuererklarung bis zur
Bekanntgabe der Steuerfestsetzung der zustéandigen Finanzbehérde mitgeteilt hat,
in einem ausschlieBlich automationsgestiitzt erlassenen oder geadnderten
Steuerbescheid (8 88 Absatz 6) nicht berticksichtigt wurden. Die Aufhebung oder
Anderung nach Satz 1 ist nur innerhalb eines Jahres nach Bekanntgabe des
Steuerbescheids zulassig, es sei denn, der Steuerpflichtige hat vor Ablauf dieser
Frist einen Antrag auf Anderung des Steuerbescheids nach Satz 1 gestellt.”

13.In § 173 wird nach Absatz 1 folgender Absatz la eingefugt:
»(1a) Tatsachen und Beweismittel sind nachtraglich bekannt geworden, wenn sie

1. nach der abschlieBenden Entscheidung des Amtstragers Uber die
Steuerfestsetzung oder

2. im Fall eines ausschliel3lich automationsgestitzt erlassenen oder geénderten
Steuerbescheids (8 88 Absatz 6) nach dem Zeitpunkt des Abschlusses der
maschinellen Verarbeitung

bekannt geworden sind.”

14. Nach § 173 wird folgender neuer § 173a eingeflgt:

"8 173a - Schreib- oder Rechenfehler in einer Steuererklarung

Sind dem Steuerpflichtigen bei Erstellung seiner Steuererklarung Schreib- oder
Rechenfehler unterlaufen und hat er deshalb der Finanzbehdrde bestimmte, nach
den Verhdltnissen zum Zeitpunkt des Erlasses des Steuerbescheids
rechtserhebliche Tatsachen unzutreffend mitgeteilt, kann der Steuerbescheid
insoweit innerhalb eines Jahres nach seiner Bekanntgabe gedndert werden, es sei
denn, der Steuerpflichtige hat vor Ablauf dieser Frist einen Antrag auf Anderung des
Steuerbescheids nach Satz 1 gestellt.”

15. § 196 wird wie folgt gefasst:

,8 196 - Prifungsanordnung

Die Finanzbehorde bestimmt den Umfang der AuRenprifung in einer schriftlich oder
elektronisch bekannt zu gebenden Prifungsanordnung mit Rechtsbehelfsbelehrung
(8 356)."
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16. 8 261 wird wie folgt gefasst:

,8 261 - Niederschlagung

Anspriiche aus dem Steuerschuldverhaltnis dirfen niedergeschlagen werden,
wenn zu erwarten ist, dass

1. die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder

2. die Kosten der Einziehung auf3er Verhdltnis zu dem Betrag stehen werden.”

17. 8 357 Absatz 1 Satz 3 wird aufgehoben.

18. § 366 wird wie folgt gefasst:

»8 366 - Form, Inhalt und Bekanntgabe
der Einspruchsentscheidung

Die Einspruchsentscheidung ist zu begriinden, mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu
versehen und den Beteiligten schriftlich oder elektronisch bekannt zu geben.”

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfihrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976
(BGBI. I S. 3341; 1977 | S. 667), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

Dem § 9a wird folgender Absatz angefugt:

»(3) Die Vorschriften der Kleinbetragsverordnung vom 10. Dezember 1980 (BGBI. |
S. 2255) in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) sind
auf Steuern anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2015 entstehen. Im Ubrigen
bleiben die Vorschriften der Kleinbetragsverordnung in der bis zum 31. Dezember
2015 geltenden Fassung weiter anwendbar.”
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Anderung der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung

1. 86 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Im Falle der Ubermittlung im Auftrag (§ 1 Abs. 1 Satz 2) soll der Dritte die
Daten dem Auftraggeber unverziiglich in leicht nachprifbarer Form zur Uberpriifung
zur Verfugung stellen. Der Auftraggeber hat die ihm zur Verfiigung gestellten Daten
unverziglich zu Uberprifen. Verzichtet der Dritte auf eine Zurverfligungstellung der
von ihm fir den Auftraggeber Ubermittelten Daten nach Satz 1, haftet er fur dadurch
verursachte Steuerverkirzungen und zu Unrecht erlangte Steuervorteile des
Auftraggebers.”

Neufassung der Kleinbetragsverordnung
Die Kleinbetragsverordnung in der Fassung von Artikel 26 des Gesetzes vom 19.
Dezember 2000 (BGBI. | S. 1790) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:
.Kleinbetragsverordnung (KBV)

§1
Anderung oder Berichtigung von Steuerfestsetzungen

(1) Festsetzungen der
Einkommensteuer,
Kdrperschaftsteuer,

Erbschaftsteuer (Schenkungsteuer),

AP w0 NP

Grunderwerbsteuer sowie
5. der Rennwett- und Lotteriesteuer

werden nur geandert oder berichtigt, wenn die Abweichung von der bisherigen Festsetzung
bei einer Anderung oder Berichtigung zugunsten des Steuerpflichtigen mindestens 10 Euro
und bei einer Anderung oder Berichtigung zuungunsten des Steuerpflichtigen mindestens 25
Euro betragt. Bei der Einkommensteuer und bei der Kérperschaftsteuer ist die jeweils nach
Anrechnung von Steuerabzugsbetragen verbleibende Steuerschuld zu vergleichen.

(2) Eine angemeldete Umsatzsteuervorauszahlung, eine fir das Kalenderjahr
angemeldete Umsatzsteuer, eine angemeldete Feuerschutzsteuer oder eine angemeldete
Versicherungsteuer wird von der Finanzbehorde nur abweichend festgesetzt, geandert oder
berichtigt, wenn die Abweichung von der angemeldeten Steuer im Fall einer Abweichung
zugunsten des Steuerpflichtigen mindestens 10 Euro und im Fall einer Abweichung
zuungunsten des Steuerpflichtigen mindestens 25 Euro betragt. Dasselbe gilt, wenn diese
Steuern durch Steuerbescheid festgesetzt worden sind.

(3) Ist Lohnsteuer durch Steuerbescheid festgesetzt oder ist eine durch Lohnsteuer-
Anmeldung bewirkte Festsetzung unanfechtbar geworden, gilt Absatz 2 entsprechend.
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§2
Anderung oder Berichtigung der Festsetzung eines Gewerbesteuermessbetrages
Die Festsetzung eines Gewerbesteuermessbetrages wird nur gedndert oder berichtigt, wenn
die Abweichung von der bisherigen Festsetzung bei einer Anderung oder Berichtigung
zugunsten des Steuerpflichtigen mindestens 2 Euro und bei einer Anderung oder
Berichtigung zuungunsten des Steuerpflichtigen mindestens 5 Euro betragt.

§3
Anderung oder Berichtigung der gesonderten Feststellung von Einkiinften

(1) Bei gesonderten und einheitlichen Feststellungen von Einkinften wird die
Feststellung zur Hohe der Einkiinfte nur geédndert oder berichtigt, wenn sich diese Einkiinfte
bei mindestens einem Beteiligten um mindestens 25 Euro ermafigen oder erhéhen.

(2) Bei gesonderten Feststellungen wird in den Fallen des § 180 Absatz 1 Nr. 2
Buchstabe b der Abgabenordnung die Feststellung zur Hohe der Einkiinfte nur geandert
oder berichtigt, wenn sich diese Einkiinfte um mindestens 25 Euro ermafdigen oder erhéhen.

§4
Ruckforderung von Wohnungsbaupramien
Wohnungsbaupramien werden nur zuriickgefordert, wenn die Riickforderung mindestens 25
Euro betragt.

§5
Kraftfahrzeugsteuer bei Beendigung der Steuerpflicht
Bei Beendigung der Kraftfahrzeugsteuerpflicht wird die Steuer fur den Entrichtungszeitraum,
in den das Ende der Steuerpflicht fallt, auf null Euro festgesetzt, wenn der neu
festzusetzende Betrag weniger als 5 Euro betragen wirde. Dies gilt nicht, wenn gleichzeitig
fur dasselbe Fahrzeug und denselben Steuerschuldner die Steuer in geadnderter Hohe neu
festgesetzt wird."
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Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober
2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.
...) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 8§36 Absatz 2 Nummer 2 EStG wird wie folgt gefasst:
»2. die durch Steuerabzug erhobene Einkommensteuer, soweit sie
a) auf die bei der Veranlagung erfassten Einkinfte oder

b) auf die nach 8 3 Nummer 40 dieses Gesetzes oder nach § 8b Absatz 1 und
6 Satz 2 des Korperschaftsteuergesetzes bei der Ermittlung des Ein-
kommens aul3er Ansatz bleibenden Bezlge

entfallt und nicht die Erstattung beantragt oder durchgefiihrt worden ist. Die durch
Steuerabzug erhobene Einkommensteuer wird nicht angerechnet, wenn die in 8 45a
Absatz 2 oder Absatz 3 bezeichnete Bescheinigung in den Féllen, in denen Satz 1
Buchstabe b Anwendung findet, nicht und in den Fallen, in denen ausschlief3lich
Satz 1 Buchstabe a Anwendung findet, auf Verlangen des Finanzamts nicht
vorgelegt worden ist. In den Féllen des 8§ 8b Absatz 6 Satz 2 des
Kdrperschaftsteuergesetzes ist es fur die Anrechnung ausreichend, wenn die
Bescheinigung nach 8§ 45a Absatz 2 und 3 vorgelegt wird, die dem Glaubiger der
Kapitalertrdge ausgestellt worden ist.”

2. In 8 39b Absatz 2 Satz 8 und Absatz 3 Satz 7 werden jeweils nach dem Wort
.mitgeteilte” die Worter ,oder die nach § 39c Absatz 1 oder 2 oder § 39e Absatz 5a
oder Absatz 6 Satz 8 anzuwendende" eingeflgt.

3. In 8 39e wird nach Absatz 5 folgender Absatz 5a eingefugt:

»(5@)  Zahlt der Arbeitgeber verschiedenartige Bezlige als Arbeitslohn, kann
er mit Zustimmung des Arbeitnehmers die Lohnsteuer fir den zweiten und weiteren
Bezug abweichend von Absatz 5 ohne Abruf weiterer elektronischer
Lohnsteuerabzugsmerkmale nach der  Steuerklasse VI einbehalten.
Verschiedenartige Beziige liegen vor, wenn der Arbeitnehmer neben

1. dem Arbeitslohn fiir ein aktives Dienstverhdltnis Versorgungsbeziige im Sinne
des 8§ 19 Absatz 2 Satz 2,

2. Bezugen und Vorteilen aus seinem friheren Dienstverhdltnis andere
Versorgungsbeziige im Sinne des § 19 Absatz 2 Satz 2 oder

3. Beziigen und Vorteilen wahrend der Elternzeit oder &hnlichen Unterbrechungen
des aktiven Dienstverhdltnisses auch Arbeitslohn fir ein aktives
Dienstverhéltnis

bezieht. Der Einbehalt nach Satz 1 setzt voraus, dass der Arbeitgeber

1. bei Beendigung des Dienstverhaltnisses oder am Ende des Kalenderjahres
die verschiedenartigen Bezuge fur den Abschluss nach § 41b zusammenfasst
und die Jahreslohnsteuer nach der als Lohnsteuerabzugsmerkmal mitgeteilten
Steuerklasse erhebt. Dabei ist bisher zu viel erhobene Lohnsteuer zu erstatten
und zu wenig erhobene Lohnsteuer nachtraglich einzubehalten,
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2. die fur den Kirchensteuerabzug abgerufenen Merkmale fir die weiteren
verschiedenartigen Bezlige als Lohnsteuerabzugsmerkmale Ubernimmt,

3. die verschiedenartigen Bezige in der elektronischen Lohnsteuer-
bescheinigung (8 41b) zusammengefasst tbermittelt.

88 41c und 42b sind entsprechend anzuwenden.”

4. § 39f wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingeflgt:
.Mafgeblich sind die Steuerbetrdge des Kalenderjahres, fur das der
Faktor erstmals gelten soll.

bb) Dem Absatz 1 werden folgende Satze angefigt:
.Der nach Satz 1 gebildete Faktor gilt langstens fir einen Zeitraum von
zwei Kalenderjahren ab Beginn des Kalenderjahres, fur das die
Steuerklasse IV mit dem Faktor erstmals gilt oder ab Beginn des
geanderten Faktors. Die Ehegatten kénnen eine Anderung des Faktors
beantragen, wenn sich die fir die Ermittlung des Faktors maf3geblichen
Jahresarbeitslohne im Sinne des Satzes 5 &andern. Besteht eine
Anzeigepflicht nach § 39a Absatz 1 Satz 5 oder wird eine Anderung
des Freibetrags nach 8§ 39a Absatz 1 Satz 4 angezeigt, gilt die Anzeige
zugleich als Antrag auf Anpassung des Faktors."

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,8 39 Absatz 6 Satz 3 und 5 gilt mit der MaRgabe, dass die Anderungen nach
Absatz 1 Satz 10 und Satz 11 keine Anderungen im Sinne des § 39 Absatz 6
Satz 3 sind.”

5. Dem § 52 wird folgender Absatz 51e eingeflgt:

»(51e) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehorden der Lander in einem Schreiben mitteilen, ab wann die
Regelungen des § 39a Absatz 1 Satz 3 und des § 39f Absatz 1 Satz 9 bis 11 sowie
des Absatz 3 Satz 1 erstmals anzuwenden sind. Dieses Schreiben ist im
Bundessteuerblatt zu veroffentlichen.”
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Anderung der
Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung

Die Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
... (BGBI. I S.), die zuletzt durch Artikel .. des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. 8§50 wird wie folgt gefasst:

»,8 50 - Zuwendungsbestatigung

(1) Zuwendungen im Sinne der 88 10b und 34g des Gesetzes durfen
vorbehaltlich des Absatzes 1la nur abgezogen werden, wenn der Zuwendende eine
Zuwendungsbestéatigung erhalten hat, die der Zuwendungsempfanger unter
Bertcksichtigung des 8 63 Absatz 5 der Abgabenordnung nach amtlich
vorgeschriebenem Vordruck ausgestellt hat. Dies gilt nicht fur Zuwendungen an
nicht im Inland ansassige Zuwendungsempfanger nach 8 10b Absatz 1 Satz 2
Nummer 1 und 3 des Gesetzes.

(1a) Der Zuwendende kann den Zuwendungsempfanger bevollmachtigen, die
Zuwendungsbestatigung der Finanzbehdrde nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenfernibertragung nach Mal3gabe der Steuerdaten-
Ubermittlungsverordnung  zu  Ubermitteln. Der Zuwendende hat dem
Zuwendungsempfanger zu diesem Zweck seine Identifikationsnummer (8 139b der
Abgabenordnung) mitzuteilen. Die Vollmacht kann nur mit Wirkung fir die Zukunft
widerrufen werden. Der Datensatz ist bis zum 28. Februar des Jahres, das auf das
Jahr folgt, in dem die Zuwendung geleistet worden ist, an die Finanzbehdrde zu
Ubermitteln. Der Zuwendungsempfanger hat dem Zuwendenden die nach Satz 1
Ubermittelten Daten elektronisch oder auf dessen Wunsch als Ausdruck zur
Verfiigung zu stellen; in beiden Féllen ist darauf hinzuweisen, dass die Daten der
Finanzbehdrde Ubermittelt worden sind.

(2) Statt einer Zuwendungsbestatigung gentigt der Bareinzahlungsbeleg oder
die Buchungsbestatigung eines Kreditinstituts, wenn

1. die Zuwendung zur Hilfe in Katastrophenféllen:

a) innerhalb eines Zeitraums, den die obersten Finanzbehoérden der
Lander im Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
bestimmen, auf ein fir den Katastrophenfall eingerichtetes
Sonderkonto einer inlandischen juristischen Person des o6ffentlichen
Rechts, einer inlandischen offentlichen Dienststelle oder eines
inlandischen amtlich anerkannten  Verbandes der freien
Wohlfahrtspflege  einschlie3lich  seiner  Mitgliedsorganisationen
eingezahlt worden ist oder

b) bis zur Einrichtung des Sonderkontos auf ein anderes Konto der
genannten Zuwendungsempféanger geleistet wird. Wird die Zuwendung
Uber ein als Treuhandkonto gefiihrtes Konto eines Dritten auf eines der
genannten Sonderkonten geleistet, genugt der Bareinzahlungsbeleg
oder die Buchungsbestéatigung des Kreditinstituts des Zuwendenden
zusammen mit einer Kopie des Barzahlungsbelegs oder der
Buchungsbestatigung des Kreditinstituts des Dritten;

2. die Zuwendung 200 Euro nicht Ubersteigt und
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a) der Empfanger eine inlandische juristische Person des offentlichen
Rechts oder eine inlandische 6ffentliche Dienststelle ist oder

b) der Empfanger eine Kdrperschaft, Personenvereinigung oder
Vermdgensmasse im Sinne des 8 5 Absatz 1 Nr. 9 des
Kdrperschaftsteuergesetzes ist, wenn der steuerbeguinstigte Zweck, fir
den die Zuwendung verwendet wird, und die Angaben Uber die
Freistellung des Empfangers von der Korperschaftsteuer auf einem
von ihm hergestellten Beleg aufgedruckt sind und darauf angegeben
ist, ob es sich bei der Zuwendung um eine Spende oder einen
Mitgliedsbeitrag handelt oder

c) der Empfanger eine politische Partei im Sinne des 8§ 2 des
Parteiengesetzes ist und bei Spenden der Verwendungszweck auf
dem vom Empfanger hergestellten Beleg aufgedruckt ist.

Aus der Buchungsbestatigung missen Name und Kontonummer oder ein sonstiges
Identifizierungsmerkmal des Auftraggebers und des Empfangers, der Betrag, der
Buchungstag sowie die tatséchliche Durchfiihrung der Zahlung ersichtlich sein. In
den Fallen des Satzes 1 Nummer 2 Buchstabe b hat der Zuwendende zusétzlich
den vom Zuwendungsempfanger hergestellten Beleg aufzubewahren.

(2a) Bei Zuwendungen zur Hilfe in Katastrophenfallen innerhalb eines
Zeitraums, den die obersten Finanzbehérden der Lander im Benehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen bestimmen, die lUber ein Konto eines Dritten an
eine inlandische juristische Person des offentlichen Rechts, eine inlandische
offentliche Dienststelle oder eine nach 8 5 Absatz 1 Nummer 9 des
Kdrperschaftsteuergesetzes steuerbefreite Kérperschaft, Personenvereinigung oder
Vermobgensmasse geleistet werden, genlgt das Erhalten einer auf den jeweiligen
Spender ausgestellten Zuwendungsbestatigung des Zuwendungsempfangers, wenn
das Konto des Dritten als Treuhandkonto gefiihrt wurde, die Spenden von dort an
den Zuwendungsempfanger weitergeleitet wurden und diesem eine Liste mit den
einzelnen Spendern und ihrem jeweiligen Anteil an der Spendensumme tbergeben
wurde.

(3) Bei Zahlung von Mitgliedsbeitrdgen an politische Parteien im Sinne des § 2
des Parteiengesetzes gentgen Bareinzahlungsbelege, Buchungsbestatigungen
oder Beitragsquittungen.

(4) Eine in 8 5 Absatz 1 Nr. 9 des Kdrperschaftsteuergesetzes bezeichnete
Kdrperschaft, Personenvereinigung oder Vermégensmasse hat die Vereinnahmung
der Zuwendung und ihre zweckentsprechende Verwendung ordnungsgeman
aufzuzeichnen und ein Doppel der Zuwendungsbestatigung aufzubewahren. Diese
Aufbewahrungspflicht entfallt in den Fallen des Absatzes la. Bei Sachzuwendungen
und beim Verzicht auf die Erstattung von Aufwand missen sich aus den
Aufzeichnungen auch die Grundlagen fir den vom Empfanger bestatigten Wert der
Zuwendung ergeben.

(5) Die in den Absatzen 1, 2, 2a und 3 bezeichneten Unterlagen sind vom
Zuwendenden bis zum Ablauf eines Jahres nach Bekanntgabe der
Steuerfestsetzung aufzubewahren.”
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2. 865 wird wie folgt gefasst:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Gewadhrung des Behinderten-Pauschbetrages setzt voraus, dass der
Antragsteller Inhaber gultiger Unterlagen nach den Absatzen 1 und 2 ist. Bei
erstmaliger Geltendmachung des Pauschbetrags oder bei Anderung der
Verhéltnisse hat der Steuerpflichtige die Unterlagen nach den Absatzen 1 und 2
zusammen mit seiner Steuererklarung oder seinem Antrag auf Lohnsteuer-
Ermagigung, ansonsten auf Anforderung des Finanzamts vorzulegen.”

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

»(38) Die Gewahrung des Behinderten-Pauschbetrages setzt voraus, dass die
fir die Feststellung einer Behinderung zustandige Stelle ihre Feststellungen zur
Behinderung nach den Absatzen 1 und 2 nach Maligabe des 8§ 9la der
Abgabenordnung an die Finanzbehdrden tbermittelt hat. Die zustéandige Stelle hat
ihre Feststellungen auf schriftlichen Antrag der diese Feststellungen begehrenden
Person an die Finanzbehdrden zu Ubermitteln. Die Person hat der zusténdigen
Stelle zu diesem Zweck ihre ldentifikationsnummer (8 139b der Abgabenordnung)
mitzuteilen. Neben den nach 8§ 9la Absatz 1 der Abgabenordnung zu
Ubermittelnden Daten hat die zustandige Stelle den Finanzbehérden zusatzlich
folgende Daten zu Uibermitteln:

1. Grad der Behinderung;
2. Feststellung weiterer gesundheitlicher Merkmale (Merkzeichen):
a) G (erheblich gehbehindert);
b) aG (aulzergewdhnlich gehbehindert);
c) B (standige Begleitung notwendig);
d) H (hilflos);
e) BI. (blind);
f) Gl (gehorlos);

3. Feststellung, dass die Behinderung zu einer dauernden EinbulRe der
kérperlichen Beweglichkeit gefiihrt hat;

4. Feststellung, dass die Behinderung auf einer typischen Berufskrankheit beruht;
5. Einstufung als Schwerstpflegebediirftiger in die Pflegestufe lll;
6. Dauer der Gultigkeit der Feststellung;

Die ubermittelnde Stelle hat jede Anderung der Feststellungen nach Satz 4
abweichend von § 91a Absatz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung unverziglich zu
Ubermitteln.”

Stand: 30. Oktober 2014 -14 -
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3. 8§ 84 Absatz 3f wird wie folgt gefasst:

»(3f) Das Bundesministerium der Finanzen teilt den Zeitpunkt der erstmaligen
Anwendung von 8 65 Absatz 3a durch ein im Bundessteuerblatt zu
vertffentlichendes Schreiben mit. Mit der Anwendung von 8§ 65 Absatz 3a sind § 65
Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 Buchstabe a, Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 2.
Halbsatz nicht mehr anzuwenden und der Anwendungsbereich des § 65 Absatz 3
wird auf die Falle des § 65 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b beschrankt. Noch
gultige und dem Finanzamt vorliegende Feststellungen tber eine Behinderung
werden bis zum Ende ihrer Glltigkeit weiter bertcksichtigt, es sei denn die
Feststellungen &ndern sich vor Ablauf der Giltigkeit.”

Stand: 30. Oktober 2014 -15-
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Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
I S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 8 3 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Steuerliche Nebenleistungen sind Verspatungsgelder (8 91a Absatz 4),
Verzodgerungsgelder (8 146 Absatz 2b), Verspatungszuschlage (8 152), Zuschlage
gemalR 8§ 162 Absatz 4, Zinsen (88 233 bis 237), Saumniszuschlage (8 240),
Zwangsgelder (8 329) und Kosten (88 89, 178, 178a und 88 337 bis 345) sowie
Zinsen im Sinne des Zollkodexes und Verspatungsgelder nach § 22a Absatz 5 des
Einkommensteuergesetzes.”

2. Nach § 91 wird folgender neuer § 91a eingefugt:

1.

Stand: 30. Oktober 2014

»8 91a - Datenuibermittlung durch Dritte

(1) Soweit steuerliche Daten eines Steuerpflichtigen aufgrund gesetzlicher
Vorschriften von einem Dritten (mitteilungspflichtige Stelle) an Finanzbeh6rden
elektronisch zu Ubermitteln sind, gilt vorbehaltlich Absatz 7 und abweichender
Bestimmungen in den Steuergesetzen Folgendes:

die Daten sind nach Ablauf des Besteuerungszeitraums bis zum 28. Februar
des folgenden Jahres nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch
Datenferniibertragung zu tUbermitteln;

der Datensatz muss zumindest folgende Angaben enthalten:

a)

b)

Name, Anschrift, Identifikationsmerkmal (Wirtschafts-Identifikationsnummer
nach 8§ 139c, Identifikationsnummer nach 8§ 139b oder, soweit diese
Identifikationsnummern nicht vergeben wurden, die Steuernummer),
Ordnungsmerkmal und Kontaktdaten der mitteilungspflichtigen Stelle.
Sofern die mitteilungspflichtige Stelle einen Dritten (Auftragnehmer) mit der
Datenubermittlung  beauftragt hat, sind auch Name, Anschrift,
Identifikationsmerkmal und Kontaktdaten des Auftragnehmers anzugeben,;

Familienname, Vornamen, Tag der Geburt, Anschrift und
Identifikationsnummer nach 8§ 139b des Steuerpflichtigen. Handelt es sich
bei dem Steuerpflichtigen nicht um eine natirliche Person, sind dessen
Firma oder Name, Anschrift und Wirtschafts-ldentifikationsnummer nach §
139c oder, soweit diese noch nicht vergeben wurde, Steuernummer
anzugeben;

Zeitpunkt der Erstellung des Datensatzes oder eines anderen Ereignisses,
an Hand dessen die Daten in der zeitlichen Reihenfolge geordnet werden
kénnen, Art der Mitteilung, betroffener Besteuerungszeitraum oder
Besteuerungszeitpunkt und die Angabe, ob es sich um eine erstmalige,
korrigierte oder stornierende Mitteilung handelt;



Diskussionsentwurf ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* Anlage 2

— Vorschlage fur Gesetzesédnderungen zur
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3. die mitteilungspflichtige Stelle hat den Steuerpflichtigen dartber zu informieren,
welche fir seine Besteuerung relevanten Daten sie an die Finanzbehdrden
Ubermittelt hat oder Gbermitteln wird. Diese Information hat in geeigneter Weise
binnen angemessener Frist zu erfolgen. Auskunftspflichten nach anderen
Gesetzen bleiben unberthrt;

4. die mitteilungspflichtige Stelle hat die Ubermittelten Daten aufzuzeichnen und
diese Aufzeichnungen sowie die der Mitteilung zugrunde liegenden Unterlagen
bis zum Ablauf des siebten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Jahres
aufzubewahren; § 146 und 8§ 147 Absatz 2, 5 und 6 gelten entsprechend.

(2) Stellt die mitteilungspflichtige Stelle bis zum Ablauf des siebten auf den
Besteuerungszeitraum oder Besteuerungszeitpunkts folgenden Kalenderjahres fest,
dass

1. nach MalRgabe des Absatzes 1 Gibermittelte Daten unzutreffend waren oder

2. ein Datensatz Ubermittelt wurde, obwohl die Voraussetzungen hierflr nicht
vorlagen,

ist dies vorbehaltlich abweichender Bestimmungen in den Steuergesetzen
unverziglich durch Ubermittlung eines Datensatzes zu korrigieren oder zu
stornieren. Absatz 1 Nummer 2 bis 4 gilt entsprechend.

(3) Die zustandige Finanzbehdrde kann ermitteln, ob die mitteilungspflichtige
Stelle ihre Pflichten nach Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 und Absatz 2 erflillt und ob
sie den Inhalt des Datensatzes nach den Vorgaben des jeweiligen Steuergesetzes
bestimmt hat. Die Rechte und Pflichten der fur die Besteuerung des
Steuerpflichtigen zusténdigen Finanzbehorde zur Ermittlung des Sachverhaltes
bleiben unberihrt.

(4) Werden Daten nicht innerhalb der in Absatz 1 Nummer 1 genannten Frist
Ubermittelt, ist fur jeden angefangenen Monat, in dem die Datentbermittlung noch
aussteht, ein Betrag in Hohe von 10 Euro fir jeden ausstehenden Datensatz zu
entrichten (Verspatungsgeld). Von der Erhebung eines Verspatungsgeldes ist
abzusehen, soweit die Fristiberschreitung auf Grinden beruht, die die
mitteilungspflichtige Stelle nicht zu vertreten hat. Das Handeln eines gesetzlichen
Vertreters oder eines Erflllungsgehilfen steht dem eigenen Handeln gleich. Das von
einer mitteilungspflichtigen Stelle aufgrund einer einzelnen gesetzlichen Vorschrift
zu entrichtende Verspatungsgeld darf 50000 Euro fiar alle fir einen
Besteuerungszeitraum zu tbermittelnden Datensatze nicht Ubersteigen.

(5) Wer vorsatzlich oder grob fahrlassig der Finanzbehdrde
1. unrichtige oder unvollstandige Daten tbermittelt oder
2. Daten pflichtwidrig nicht Gbermittelt,
haftet fiir die entgangene Steuer.

_ (6) Die mitteilungspflichtige Stelle darf die ausschlieRlich zum Zweck der
Ubermittlung erhobenen und gespeicherten Daten des Steuerpflichtigen nur fir
diesen Zweck verwenden, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

(7) Die Absétze 1 bis 6 sind weder auf die Datenlbermittlungspflichten des
Abschnitts XI des Einkommensteuergesetzes noch auf Datentbermittlungspflichten
gegenuber Zollbehdérden anzuwenden.

Stand: 30. Oktober 2014 -3-
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(8) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates

1. das Nahere Uber Form, Inhalt, Verarbeitung und Sicherung der nach Mal3gabe
des Absatzes 1 zu Ubermittelnden Daten,

die Art und Weise der Ubermittlung dieser Daten,

die Zustandigkeit fur

a) die Entgegennahme dieser Daten,

b) die Ermittlungen nach Absatz 3 und AuR3enpriifungen nach § 203a,

c) die Festsetzung und Erhebung des Verspatungsgeldes nach Absatz 4 und
d) die Festsetzung und Erhebung des Haftungsbetrages nach Absatz 5,

4. die Mitwirkungspflichten eines durch die mitteilungspflichtige Stelle beauftragten
Dritten und dessen Haftung, wenn auf Grund unrichtiger Erhebung,
Verarbeitung oder Ubermittlung dieser Daten Steuern verkiirzt oder
Steuervorteile erlangt werden,

5. den Umfang und die Form der fir dieses Verfahren erforderlichen besonderen
Erklarungspflichten der mitteilungspflichtigen Stelle und

6. die Verwendung eines sicheren Verfahrens, das den Datenlbermittler
(Absender der Daten) authentifiziert und die Vertraulichkeit und Integritat des
elektronisch Gbermittelten Datensatzes gewahrleistet,

bestimmen. Die Rechtsverordnung kann auch Ausnahmen von der Pflicht zur
Verwendung des Verfahrens nach Satz 1 Nummer 6 vorsehen. Zur Regelung der
Datenuibermittiung kann in der Rechtsverordnung auf Veroffentlichungen
sachverstandiger Stellen verwiesen werden. Hierbei sind das Datum der
Veroffentlichung, die Bezugsquelle und eine Stelle zu bezeichnen, bei der die
Vergffentlichung archivmaRig gesichert niedergelegt ist. § 87a Absatz 3 Satz 2 ist
nicht anzuwenden. Die Rechtsverordnung kann auch bestimmen, dass Daten vor
der erstmaligen Ubermittlung fiir Zwecke der Erprobung erhoben werden. Die Daten
dirfen in diesem Fall nur fir Zwecke der Erprobung verwendet werden und missen
innerhalb einer in der Rechtsverordnung zu bestimmenden Frist geléscht werden.”

3. §93a Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zur Sicherung der Besteuerung (8 85) kann die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Behérden, andere 6ffentliche
Stellen und offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten verpflichten, zu den von ihnen
gewahrten Leistungen den Empfanger, den Rechtsgrund, die Hohe und den Zeitpunkt
der Leistungen den Finanzbehdrden mitzuteilen und den Empféanger der Leistung zur
Erleichterung seiner steuerlichen Aufzeichnungs- und Erklarungspflichten Uber die
Summe der jahrlichen Leistungen sowie Uber die Auffassung der Finanzbehérden zu
den daraus entstehenden Steuerpflichten zu unterrichten. Durch Rechtsverordnung
konnen Behorden, andere offentliche Stellen und 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
auch verpflichtet werden,

1. Verwaltungsakte, die die Versagung oder Einschréankung einer steuerlichen
Vergiunstigung zur Folge haben oder dem Betroffenen steuerpflichtige
Einnahmen ermdglichen,

2. Subventionen und ahnliche FérderungsmalRnahmen sowie

Stand: 30. Oktober 2014 -4 -
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3. Anhaltspunkte fur Schwarzarbeit, unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung oder
unerlaubte Auslanderbeschaftigung

den Finanzbehdrden mitzuteilen. In der Rechtsverordnung kann auch bestimmt werden,
inwieweit die Mitteilungen nach Mal3gabe des § 91a zu Ubermitteln sind oder Ubermittelt
werden konnen. Die Verpflichtung der Behdrden, anderer offentlicher Stellen und der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten zu Mitteilungen, Auskinften, Anzeigen und zur
Amtshilfe auf Grund anderer Vorschriften bleibt unberihrt.*

4. § 171 wird wie folgt gedndert:

a)

b) Nach Absatz 10 wird folgender Absatz 10a eingefiigt:

»(10a) Soweit Daten eines Steuerpflichtigen nach MalRgabe des § 9l1a an
Finanzbehdrden zu Ubermitteln sind, endet die Festsetzungsfrist nicht vor Ablauf
von zwei Jahren nach Ubermittlung dieser Daten. Dies gilt nicht, wenn die Daten
nach Ablauf des siebten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Jahres
Ubermittelt werden.”

5. Nach § 175a wird folgender neuer § 175b eingefigt:

.8 175b - Anderung von Steuerbescheiden bei
Datentibermittlung durch Dritte

Ein Steuerbescheid ist aufzuheben oder zu andern, soweit

1. Ubermittelte Daten im Sinne von § 91a bei der Steuerfestsetzung nicht oder
nicht zutreffend bertcksichtigt wurden oder

2. eine Einwilligung des Steuerpflichtigen in die Ubermittlung von Daten im Sinne
von § 91a, die Voraussetzung fur die steuerliche Bericksichtigung der Daten
ist, nicht vorliegt

und sich hierdurch eine Anderung der festgesetzten Steuer ergibt.”

6. Nach § 203 wird folgender neuer § 203a eingefligt:

,8 203a - Aul3enprifung bei
Datentbermittlung durch Dritte

(1) Eine Auenprifung ist zulassig bei einer mitteilungspflichtigen Stelle im
Sinne des § 91a Absatz 1. Sie dient der Ermittlung, ob die mitteilungspflichtige
Stelle im Sinne des § 91a Absatz 1 ihre Verpflichtung nach § 91a Absatz 1 Satz 1
Nummer 1, 2 und 4 und Absatz 2 ordnungsgemafd erfillt und den Inhalt des
Datensatzes nach den Vorgaben des jeweiligen Steuergesetzes bestimmt hat.

(2) Die AuRenprifung nach Absatz 1 wird von der fur Ermittlungen nach § 91a
Absatz 3 zusténdigen Finanzbehdrde durchgefihrt.

(3) 8 195 Satz 2 sowie 88 196 bhis 203 gelten entsprechend.”

Stand: 30. Oktober 2014 -5-
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7. Nach § 383a wird folgender neuer § 383b eingefigt:

§ 383b - Bul3geldvorschriften bei Dateniibermittiung
durch Dritte

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder leichtfertig

1. Daten im Sinne des 8 91a Absatz 6 fir andere als die zugelassenen Zwecke
erhebt oder verwendet oder

2. nach Mal3gabe des 8§ 91a Absatz 1 und 2 zu ubermittelnde Daten nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig Gbermittelt.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbulRe bis zu 50 000 Euro geahndet
werden.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates abweichend von 8§ 409 eine andere Finanzbehdrde
als zustandig bestimmen.*”

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976

(BGBI. I S. 3341; 1977 1 S. 667), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

... (Anwendungsregelungen zu den Anderungen der AO, soweit erforderlich)

Anderung der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung

Anpassungen aufgrund Schaffung des § 91a AO

Stand: 30. Oktober 2014 -6-
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Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober
2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.
...) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 8§ 10 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2a wird wie folgt gefasst:

.(2a) Der Steuerpflichtige hat in die Datenidbermittiung nach Absatz 2
gegenuber der mitteilungspflichtigen Stelle schriftlich einzuwilligen, spatestens bis
zum Ablauf des zweiten Kalenderjahres, das auf das Beitragsjahr (Kalenderjahr, in
dem die Beitrage geleistet worden sind) folgt; mitteilungspflichtige Stelle ist bei
Vorsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Anbieter, bei
Vorsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 3 das Versicherungsunternehmen,
der Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung oder die
Kinstlersozialkasse. Die Einwilligung gilt auch fiir die folgenden Beitragsjahre, es
sei denn, der Steuerpflichtige widerruft diese schriftich gegeniber der
mitteilungspflichtigen Stelle. Der Widerruf muss vor Beginn des Beitragsjahres, fur
das die Einwilligung erstmals nicht mehr gelten soll, der mitteilungspflichtigen Stelle
vorliegen. Die mitteilungspflichtige Stelle hat bei Vorliegen einer Einwilligung

1. nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 die H6he der im jeweiligen Beitragsjahr
geleisteten Beitrage nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b und die
Zertifizierungsnummer,

2. nach Absatz 2 Satz 3 die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr geleisteten und
erstatteten Beitrage nach Absatz 1 Nummer 3, soweit diese nicht mit der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung oder der Rentenbezugsmitteilung zu
Uubermitteln sind,

unter Angabe der Vertrags- oder Versicherungsdaten, des Datums der Einwilligung
sowie der in § 91a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Abgabenordnung
genannten Daten mit der MaRgabe, dass die versicherte Person als
Steuerpflichtiger im Sinne der genannten Vorschrift gilt, an die zentrale Stelle (8 81)
zu Ubermitteln; sind Versicherungsnehmer und versicherte Person nicht identisch,
sind zusatzlich die Identifikationsnummer und das Geburtsdatum des
Versicherungsnehmers anzugeben. § 22a Absatz 2 gilt entsprechend. Wird die
Einwilligung nach Ablauf des Beitragsjahres, jedoch innerhalb der in Satz 1
genannten Frist abgegeben, sind die Daten bis zum Ende des folgenden
Kalendervierteljahres zu tibermitteln. Bei einer Ubermittlung von Daten bei Vorliegen
der Einwilligung nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 finden 8§ 91a Absatz 3 bis 5 sowie
§ 383b der Abgabenordnung keine Anwendung. Bei einer Ubermittlung von Daten
bei Vorliegen der Einwilligung nach Absatz 2 Satz 3 gilt:

1. fur 8§ 91a Absatz 3 und 5 der Abgabenordnung gilt abweichend von der dort
bestimmten Zustandigkeit das Bundeszentralamt fiir Steuern als zusténdige
Finanzbehorde,

§ 91a Absatz 4 und § 383b der Abgabenordnung finden keine Anwendung,

wird in den Fallen des § 91a Absatz 5 der Abgabenordnung eine unzutreffende
Hohe der Beitrage Ubermittelt, ist die entgangene Steuer mit 30 Prozent des zu
hoch ausgewiesenen Betrags anzusetzen.

Im Ubrigen bleibt § 91a der Abgabenordnung unberiihrt.*
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b) Absatz 4b wird wie folgt gefasst:

»(4b) Erhalt der Steuerpflichtige fur die von ihm fir einen anderen
Veranlagungszeitraum geleisteten Aufwendungen im Sinne des Satzes 2 einen
steuerfreien Zuschuss, ist dieser den erstatteten Aufwendungen gleichzustellen.
Ubersteigen bei den Sonderausgaben nach Absatz 1 Nummer 2 bis 3a die im
Veranlagungszeitraum erstatteten Aufwendungen die geleisteten Aufwendungen
(Erstattungsiiberhang), ist der Erstattungsiberhang mit anderen im Rahmen der
jeweiligen Nummer anzusetzenden Aufwendungen zu verrechnen. Ein
verbleibender Betrag des sich bei den Aufwendungen nach Absatz 1 Nummer 3 und
4 ergebenden Erstattungsuiberhangs ist dem Gesamtbetrag der Einkinfte
hinzuzurechnen. Nach Mal3gabe des § 91a der Abgabenordnung haben Behdrden
im Sinne des § 6 Absatz 1 der Abgabenordnung und andere 6ffentliche Stellen, die
einem Steuerpflichtigen fiir die von ihm geleisteten Beitrédge im Sinne des Absatzes
1 Nummer 2, 3 und 3a steuerfreie Zuschliisse gewahren oder
Vorsorgeaufwendungen im Sinne dieser Vorschrift erstatten (mitteilungspflichtige
Stelle), neben den nach 8 9l1a Absatz 1 der Abgabenordnung erforderlichen
Angaben die zur Gewahrung und Prifung des Sonderausgabenabzugs nach § 10
erforderlichen Daten an die zentrale Stelle zu Ubermitteln. 8§ 22a Absatz 2 gilt
entsprechend. § 91a Absatz 3 bis 5 [sowie 8§ 383b] der Abgabenordnung finden
keine Anwendung.”

2. 8 10a wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2a wird wie folgt gefasst:

»(2a) Der Sonderausgabenabzug setzt voraus, dass der Steuerpflichtige
gegenuber dem Anbieter (mitteilungspflichtige Stelle) in die Dateniibermittlung nach
Absatz 5 Satz 1 eingewilligt hat. 8 10 Absatz 2a Satz 1 bis Satz 3 gilt entsprechend.
In den Fallen des Absatzes 3 Satz 2 und 5 ist die Einwilligung nach Satz 1 von
beiden Ehegatten abzugeben. Hat der Zulageberechtigte den Anbieter nach § 89
Absatz la bevollmachtigt oder liegt dem Anbieter ein Zulageantrag nach 8§ 89
Absatz 1 vor, gilt die Einwilligung nach Satz 1 fir das jeweilige Beitragsjahr als
erteilt.”

b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Nach MaRgabe des § 91a der Abgabenordnung hat die mitteilungspflichtige
Stelle bei Vorliegen einer Einwilligung nach Absatz 2a neben den nach § 91a
Absatz 1 der Abgabenordnung erforderlichen Angaben die Hohe der im jeweiligen
Beitragsjahr zu berlcksichtigenden Altersvorsorgebeitrage unter Angabe der
Vertragsdaten, des Datums der Einwilligung nach Absatz 2a sowie der Zulage- oder
der Versicherungsnummer nach § 147 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch an
die zentrale Stelle zu Ubermitteln. 8 10 Absatz 2a Satz 6 und § 22a Absatz 2 gelten
entsprechend. Die Ubermittlung erfolgt auch dann, wenn im Fall der mittelbaren
Zulageberechtigung keine Altersvorsorgebeitrdge geleistet worden sind. § 9la
Absatz 4 und 5 sowie 8§ 383b der Abgabenordnung finden keine Anwendung. Die
Ubrigen Voraussetzungen fir den Sonderausgabenabzug nach den Absatzen 1 bis
3 werden im Wege der Datenerhebung und des automatisierten Datenabgleichs
nach § 91 uberprift. Erfolgt eine Datenlbermittlung nach Satz 1 und wurde noch
keine Zulagenummer (§ 90 Absatz 1 Satz 2) durch die zentrale Stelle oder keine
Versicherungsnummer nach 8 147 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
vergeben, gilt 8 90 Absatz 1 Satz 2 und 3 entsprechend.”
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3. 8§ 22a wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung, die landwirtschaftliche
Alterskasse, die berufsstandischen Versorgungseinrichtungen, die Pensionskassen,
die Pensionsfonds, die Versicherungsunternehmen, die Unternehmen, die Vertrage
im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b anbieten, und die Anbieter im
Sinne des § 80 (mitteilungspflichtige Stellen) haben der zentralen Stelle (§ 81) unter
Beachtung der im Bundessteuerblatt veréffentlichten Auslegungsvorschriften der
Finanzverwaltung folgende Daten zu tibermitteln (Rentenbezugsmitteilung):

1. die in 8 91a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Abgabenordnung
genannten Daten mit der Maf3gabe, dass der Leistungsempfanger als
Steuerpflichtiger gilt. Ist der mitteilungspflichtigen Stelle eine auslandische
Anschrift des Leistungsempféngers bekannt, ist diese anzugeben. In diesen
Fallen ist auch die Staatsangehdrigkeit des Leistungsempfangers, soweit
bekannt, mitzuteilen;

2. je gesondert den Betrag der Leibrenten und anderen Leistungen im Sinne des §
22 Nummer 1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, bb Satz 4 und
Doppelbuchstabe bb Satz 5 in Verbindung mit 8§ 55 Absatz 2 der
Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung sowie im Sinne des § 22 Nummer
5. Der im Betrag der Rente enthaltene Teil, der ausschlielich auf einer
Anpassung der Rente beruht, ist gesondert mitzuteilen;

3. Zeitpunkt des Beginns und des Endes des jeweiligen Leistungsbezugs; folgen
nach dem 31. Dezember 2004 Renten aus derselben Versicherung einander
nach, ist auch die Laufzeit der vorhergehenden Renten mitzuteilen;

4. die Beitrdge im Sinne des 8§ 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a Satz 1 und 2
und Buchstabe b, soweit diese von der mitteilungspflichtigen Stelle an die
Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung abgefiihrt werden;

5. die dem Leistungsempfanger zustehenden Beitragszuschiisse nach § 106 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch.

§ 91a Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Abgabenordnung ist mit der MaRgabe
anzuwenden, dass der Leistungsempfanger als Steuerpflichtiger im Sinne der
vorgenannten Vorschrift gilt. 8 91a Absatz 5 der Abgabenordnung findet keine
Anwendung. Im Ubrigen bleibt § 91a der Abgabenordnung unberiihrt.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Leistungsempfanger hat der mitteilungspflichtigen Stelle seine
Identifikationsnummer  mitzuteilen.  Teilt der  Leistungsempfanger  die
Identifikationsnummer der mitteilungspflichtigen Stelle trotz Aufforderung nicht mit,
Ubermittelt das Bundeszentralamt fir Steuern der mitteilungspflichtigen Stelle auf
deren Anfrage die ldentifikationsnummer des Leistungsempfangers; weitere Daten
darfen nicht tbermittelt werden. In der Anfrage dirfen nur die in 8 139b Absatz 3 der
Abgabenordnung genannten Daten des Leistungsempfangers angegeben werden,
soweit sie der mitteilungspflichtigen Stelle bekannt sind. Die Anfrage der
mitteilungspflichtigen Stelle und die Antwort des Bundeszentralamtes fur Steuern
sind nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung tber
die zentrale Stelle zu Ubermitteln. Die zentrale Stelle fuhrt eine ausschlief3lich
automatisierte Prifung der ihr Ubermittelten Daten daraufhin durch, ob sie
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vollstéandig und schlissig sind und ob das vorgeschriebene Datenformat verwendet
worden ist. Sie speichert die Daten des Leistungsempfangers nur fir Zwecke dieser
Prufung bis zur Ubermittlung an das Bundeszentralamt fiir Steuern oder an die
mitteilungspflichtige Stelle. Die Daten sind fiir die Ubermittlung zwischen der
zentralen Stelle und dem Bundeszentralamt fur Steuern zu verschlisseln. Fir die
Anfrage qilt 8 150 Absatz 6 der Abgabenordnung entsprechend. Die
mitteilungspflichtige Stelle darf die Identifikationsnummer nur verwenden, soweit
dies fur die Erfullung der Mitteilungspflicht nach Absatz 1 Satz 1 erforderlich ist. §
9l1a der Abgabenordnung ist fir das Verfahren nach den Satzen 4 bis 8 nicht
anzuwenden.*

c) Die Absatze 3 bis 5 werden aufgehoben.

4. § 32b Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Nach Mal3gabe des § 91a der Abgabenordnung haben die Tréger der
Sozialleistungen im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1 neben den nach § 91a Absatz
1 der Abgabenordnung erforderlichen Angaben die Daten Uber die im Kalenderjahr
gewahrten Leistungen sowie die Dauer des Leistungszeitraums fur jeden
Empfanger zu Ubermitteln, soweit die Leistungen nicht in der
Lohnsteuerbescheinigung anzugeben sind (8 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5); §
41b Absatz 2 und § 22a Absatz 2 gelten entsprechend. Die mitteilungspflichtige
Stelle hat den Empfanger der Leistungen auf die steuerliche Behandlung dieser
Leistungen und seine Steuererklarungspflicht hinzuweisen. In den Fallen des § 170
Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch ist Empfanger des an Dritte
ausgezahlten Insolvenzgeldes der Arbeitnehmer, der seinen Arbeitsentgeltanspruch
Ubertragen hat.”

5. 8 41b Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.(1) Bei Beendigung eines Dienstverhdltnisses oder am Ende des
Kalenderjahres hat der Arbeitgeber das Lohnkonto des Arbeitnehmers
abzuschlieBen. Auf Grund der Eintragungen im Lohnkonto hat der Arbeitgeber nach
Abschluss des Lohnkontos nach Mal3gabe des § 91a der Abgabenordnung neben
den in dessen Absatz 1 genannten Daten insbesondere folgende Angaben zu
ubermitteln (elektronische Lohnsteuerbescheinigung):

1. die abgerufenen elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale oder die auf der
entsprechenden Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug eingetragenen
Lohnsteuerabzugsmerkmale, die Bezeichnung und die Nummer des
Finanzamts, an das die Lohnsteuer abgefiihrt worden ist,

2. die Dauer des Dienstverhaltnisses wéahrend des Kalenderjahres sowie die
Anzahl der nach § 41 Absatz 1 Satz 6 vermerkten GroRRbuchstaben U,

3. die Art und Hohe des gezahlten Arbeitslohns sowie den nach § 41 Absatz 1
Satz 6 vermerkten GroRbuchstaben S,

die einbehaltene Lohnsteuer, den Solidaritdtszuschlag und die Kirchensteuer,

das Kurzarbeitergeld, den Zuschuss zum Mutterschaftsgeld nach dem
Mutterschutzgesetz, die Entschadigungen fir Verdienstausfall nach dem
Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt gedndert
durch Artikel 11 8§ 3 des Gesetzes vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3082), in der
jeweils geltenden Fassung, sowie die nach § 3 Nummer 28 steuerfreien
Aufstockungsbetrage oder Zuschlage,
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6. die auf die Entfernungspauschale  anzurechnenden  steuerfreien
Arbeitgeberleistungen  fur Fahrten zwischen Wohnung und erster
Tatigkeitsstatte sowie Fahrten nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4a Satz 3,

7. die pauschal besteuerten Arbeitgeberleistungen fir Fahrten zwischen Wohnung
und erster Tatigkeitsstatte sowie Fahrten nach 8 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4a
Satz 3,

8. flr die dem Arbeitnehmer zur Verfligung gestellten Mahlzeiten nach § 8 Absatz
2 Satz 8 den GrolRRbuchstaben M,

9. fiur die steuerfreie Sammelbeférderung nach &8 3 Nummer 32 den
Grol3buchstaben F,

10. die nach § 3 Nummer 13 und 16 steuerfrei gezahlten Verpflegungszuschiisse
und Vergutungen bei doppelter Haushaltsfiihrung,

11. Beitrage zu den gesetzlichen Rentenversicherungen und an berufsstandische
Versorgungseinrichtungen, getrennt nach Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil,

12. die nach 8 3 Nummer 62 gezahlten Zuschisse zur Kranken- und
Pflegeversicherung,

13. die Beitrage des Arbeitnehmers zur gesetzlichen Krankenversicherung und zur
sozialen Pflegeversicherung,

14. die Beitrdge des Arbeithehmers zur Arbeitslosenversicherung,

15. den nach 8 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d bertcksichtigten
Teilbetrag der Vorsorgepauschale.

Der Arbeitgeber hat dem Arbeitnehmer die elektronische Lohnsteuerbescheinigung
nach amtlich vorgeschriebenem Muster (8 51 Absatz 4 Nummer 1) zu erteilen; §
91a Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Abgabenordnung gilt entsprechend. Soweit der
Arbeitgeber nach Absatz 3 und 8§ 41a Absatz 1 Satz 3 nicht zur elektronischen
Ubermittlung der Lohnsteuerbescheinigung verpflichtet ist, hat er nach Ablauf des
Kalenderjahres oder nach Beendigung des Dienstverhaltnisses, wenn es vor Ablauf
des Kalenderjahres beendet wird, auf der vom Finanzamt ausgestellten
Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug (8 39 Absatz 3, § 39e Absatz 7 oder
Absatz 8) eine Lohnsteuerbescheinigung auszustellen. Er hat dem Arbeitnehmer
diese Bescheinigung auszuhandigen. Nicht ausgehandigte Bescheinigungen fiir den
Lohnsteuerabzug mit Lohnsteuerbescheinigungen hat der Arbeitgeber dem
Betriebsstattenfinanzamt einzureichen.”

6. 843 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Steuerabzug ist auf3er in den Féllen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1a
und 7c nicht vorzunehmen, wenn Glaubiger und Schuldner der Kapitalertrage
(Schuldner) oder die auszahlende Stelle im Zeitpunkt des ZuflieBens dieselbe
Person sind. Der Steuerabzug ist aul3erdem nicht vorzunehmen, wenn in den Fallen
des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 6, 7 und 8 bis 12 Glaubiger der Kapitalertrage ein
inlandisches Kreditinstitut oder inlandisches Finanzdienstleistungsinstitut nach
Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 Buchstabe b oder eine inlandische
Kapitalanlagegesellschaft ist. Bei Kapitalertragen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
Nummer 6 und 8 bis 12 ist ebenfalls kein Steuerabzug vorzunehmen, wenn

1. eine unbeschrankt steuerpflichtige Koérperschaft, Personenvereinigung oder
Vermbgensmasse, die nicht unter Satz 2 oder § 44a Absatz 4 Satz 1 fallt,
Glaubigerin der Kapitalertrage ist, oder
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2. die Kapitalertrdge Betriebseinnahmen eines inl&ndischen Betriebs sind und der
Glaubiger der Kapitalertrage dies gegentber der auszahlenden Stelle nach
amtlich vorgeschriebenem Muster erklart; dies gilt entsprechend fir
Kapitalertrage aus Options- und Termingeschaften im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 Nummer 8 und 11, wenn sie zu den Einklnften aus Vermietung und
Verpachtung gehdren.

Im Fall des 8 1 Absatz 1 Nummer 4 und 5 des Korperschaftsteuergesetzes ist Satz
3 Nummer 1 nur anzuwenden, wenn die Koérperschaft, Personenvereinigung oder
Vermoégensmasse durch eine Bescheinigung des fir sie zustdndigen Finanzamts
ihre  Zugehdrigkeit zu dieser Gruppe von Steuerpflichtigen nachweist. Die
Bescheinigung ist unter dem Vorbehalt des Widerrufs auszustellen. Die Falle des
Satzes 3 Nummer 2 hat die auszahlende Stelle gesondert aufzuzeichnen und die
Erklarung der Zugehorigkeit der Kapitalertrdge zu den Betriebseinnahmen oder zu
den Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung sechs Jahre aufzubewahren; die
Frist beginnt mit dem Schluss des Kalenderjahres, in dem die Freistellung letztmalig
bertcksichtigt wird. Die auszahlende Stelle hat in den Féllen des Satzes 3 Nummer
2 daneben die Konto- oder Depotbezeichnung oder die sonstige Kennzeichnung
des Geschaftsvorgangs, Vor- und Zunamen des Glaubigers sowie die
Identifikationsnummer nach 8 139b der Abgabenordnung bzw. bei
Personenmehrheit den Firmennamen und die zugehotrige Steuernummer nach
amtlich vorgeschriebenem Datensatz zu speichern und durch Datenferniibertragung
zu Ubermitteln. Das Bundesministerium der Finanzen wird den Empfanger der
Datenlieferung sowie den Zeitpunkt der erstmaligen Ubermittlung durch ein im
Bundessteuerblatt zu veroffentlichendes Schreiben mitteilen. 8 91a Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 der Abgabenordnung findet keine Anwendung.*

7. 8 45d wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.(1) Wer nach 8 44 Absatz 1 dieses Gesetzes und 8§ 7 des
Investmentsteuergesetzes zum Steuerabzug verpflichtet ist (Meldestelle), hat dem
Bundeszentralamt flr Steuern nach MalRgabe des § 9la der Abgabenordnung
neben den in dessen Absatz 1 genannten Angaben folgende Daten zu tbermitteln:

1. Dbeiden Kapitalertragen, fur die ein Freistellungsauftrag erteilt worden ist,

a) die Kapitalertrage, bei denen vom Steuerabzug Abstand genommen
worden ist oder bei denen auf Grund des Freistellungsauftrags geman
8 44b Absatz 6 Satz 4 dieses Gesetzes oder gemald § 7 Absatz 5 Satz 1
des Investmentsteuergesetzes Kapitalertragsteuer erstattet wurde,

b) die Kapitalertrage, bei denen die Erstattung von Kapitalertragsteuer beim
Bundeszentralamt fir Steuern beantragt worden ist,

2. die Kapitalertrage, bei denen auf Grund einer Nichtveranlagungs-
Bescheinigung einer natiirlichen Person nach § 44a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
vom Steuerabzug Abstand genommen oder eine Erstattung vorgenommen
wurde.

Bei einem gemeinsamen Freistellungsauftrag sind die Daten beider Ehegatten zu
Ubermitteln. 8§ 91a Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Abgabenordnung findet keine
Anwendung.”
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b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Ein inlandischer Versicherungsvermittler im Sinne des 8§ 59 Absatz 1 des
Versicherungsvertragsgesetzes hat das Zustandekommen eines Vertrages im Sinne
des § 20 Absatz 1 Nummer 6 zwischen einer im Inland ansassigen Person und
einem Versicherungsunternehmen mit Sitz und Geschaftsleitung im Ausland nach
MaRRgabe des 8§ 9l1a der Abgabenordnung dem Bundeszentralamt fir Steuern
mitzuteilen; dies gilt nicht, wenn das Versicherungsunternehmen eine Niederlassung
im Inland hat oder das Versicherungsunternehmen dem Bundeszentralamt fir
Steuern bis zu diesem Zeitpunkt das Zustandekommen eines Vertrages angezeigt
und den Versicherungsvermittler hiertiber in Kenntnis gesetzt hat. Neben den in §
91la Absatz 1 der Abgabenordnung genannten Daten sind folgende Daten zu
Ubermitteln:

1. Name und Anschrift des Versicherungsunternehmens sowie Vertragsnummer
oder sonstige Kennzeichnung des Vertrages,

2. Laufzeit und garantierte Versicherungssumme oder Beitragssumme fir die
gesamte Laufzeit,

3. Angabe, ob es sich um einen konventionellen, einen fondsgebundenen oder
einen vermogensverwaltenden Versicherungsvertrag handelt.

Der Versicherungsnehmer gilt als Steuerpflichtiger im Sinne des § 91a Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Abgabenordnung.”

8. 8§ 50f wird aufgehoben.

9. 852 wird wie folgt geédndert:

10. In § 52a wird nach Absatz 16d folgender Absatz 16e eingefigt:

»(16e) 8 45d Absatz 1 in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. 1 S. .. [einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden
Anderungsgesetzes]) ist erstmals anzuwenden auf Kapitalertrage, die dem
Glaubiger nach dem [....] zuflieRen. § 45d Absatz 3 in der Fassung des Artikels ...
des Gesetzes vom (BGBI. | S. ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des
vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist fir Versicherungsvertrage anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 2013 abgeschlossen werden.*
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Anderung der
Altersvorsorge-Durchfihrungsverordnung

Die Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom ...
(BGBI. I S.), die zuletzt durch Artikel .. des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. 85 Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Die Absatze 1 und 3 bis 5 gelten fur die mitteilungspflichtigen Stellen im
Sinne des 8§ 10 Absatz 2a und 4b, § 22a Absatz 1 Satz 1 und § 32b Absatz 3 des
Einkommensteuergesetzes entsprechend.”

2. 8§20 wird aufgehoben.
3. 8§21 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 wird jeweils das Wort ,Mitteilungspflichtigen“ durch die Wérter
~mitteilungspflichtigen Stellen* ersetzt.

b) In Absatz 2 wird jeweils das Wort ,Mitteilungspflichtigen* durch die Worter
~mitteilungspflichtigen Stellen* ersetzt.

4, 8§ 22 wird aufgehoben.
5. In § 23 wird das Wort ,iibermittelnden” durch das Wort ,mitteilungspflichtigen® ersetzt.

6. 8 24 wird wie folgt gefasst:

»8 24 - Mitteilungspflichten der mitteilungspflichtigen Stellen
gegeniber der zentralen Stelle

Nach MaR3gabe des § 91a der Abgabenordnung haben die in § 10 Absatz 4b Satz 4
des Einkommensteuergesetzes genannten mitteilungspflichtigen Stellen der zentralen
Stelle folgende zur Gewéahrung und Prifung des Sonderausgabenabzugs nach § 10 des
Einkommensteuergesetzes erforderlichen Daten zu tbermitteln:

1. die Hohe der im jeweiligen Zahlungsjahr geleisteten und zuriickgeforderten
steuerfreien Zuschiisse und der erstatteten Vorsorgeaufwendungen, jeweils
gesondert betragsmafig nach Art der Vorsorgeaufwendungen ausgewiesen;

2. Beginn und Ende des Zeitraums, fir den der steuerfreie Zuschuss und die
Erstattung der Vorsorgeaufwendungen erfolgt ist;

3. Jahr des Zuflusses oder Abflusses.

Eine Mitteilungspflicht nach Satz 1 besteht nicht, wenn die mitteilungspflichtige Stelle der
Finanzverwaltung die Zahlung der geleisteten und zurtickgeforderten steuerfreien
Zuschiisse und der erstatteten Vorsorgeaufwendungen bereits auf Grund anderer
Vorschriften elektronisch mitzuteilen hat.”

Stand: 30. Oktober 2014 -14 -



Diskussionsentwurf ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* Anlage 2

— Vorschlage fur Gesetzesédnderungen zur

Anpassung des Besteuerungsverfahrens an die moderne Kommunikation —

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

8§ 5 Absatz 1 Satz 1 des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom ... (BGBI. | S.), das zuletzt durch Artikel .. des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nummer 18 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:
,d) die Erhebung des Verspatungsgeldes nach § 91a Absatz 4 der Abgabenordnung

bei einer  Datenldbermittlung nach 8 22a Absatz 1 des
Einkommensteuergesetzes sowie die Prifung nach § 9la Absatz 3 der
Abgabenordnung bei einer Datentibermittlung nach 8§ 22a Absatz 1 des
Einkommensteuergesetzes;"

2. Nummer 36 wird wie folgt gefasst:
»36. die Prufung nach 8 91a Absatz 3 der Abgabenordnung der bei Vorliegen der
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Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
I S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geéandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

»8 32 - Unterrichtung Uber ohne Kenntnis
des Betroffenen erhobene Daten

(1) Werden steuerliche Daten ohne Kenntnis des Betroffenen erhoben, ist er von der
Tatsache der Speicherung, der Art der gespeicherten Daten, der Identitét der
verantwortlichen Finanzbehérde sowie Uber die Zweckbestimmungen der Erhebung,
Verarbeitung oder Nutzung von Amts wegen zu unterrichten. Dem Betroffenen ist die
Kenntnis seines Vertreters oder seines Erfulllungsgehilfen zuzurechnen. Eine Pflicht zur
Unterrichtung nach Satz 1 besteht nicht, wenn
1. die Daten zu Kontroll- oder Uberwachungszwecken der Finanzbehorden erhoben,

gespeichert oder Gbermittelt wurden,

2.  die Daten aus allgemein zuganglichen Quellen erhoben wurden,

3. die Daten dem Betroffenen elektronisch zur Ansicht oder zum Abruf bereitgestellt
werden,

4.  die Erhebung, Speicherung oder Ubermittlung der steuerlichen Daten durch Gesetz
vorgeschrieben ist,

5. davon auszugehen ist, dass der Betroffene, sein Vertreter oder sein Erfillungsgehilfe
auf andere Weise Kenntnis von der Erhebung, Speicherung oder der Ubermittlung
erlangt hat oder erlangen wird,

6.  durch die Unterrichtung des Betroffenen schutzwirdige Interessen Dritter beeintréchtigt
werden kénnten oder

7.  die Unterrichtung des Betroffenen im Einzelfall oder wegen der Vielzahl der betroffenen
Féalle einen unverhéltnismafRigen Aufwand erfordert.

(2) Der Betroffene ist im Fall einer Unterrichtung nach Absatz 1 auch Uber die
Empféanger oder Kategorien von Empfangern von Daten zu unterrichten. Dies gilt nicht, wenn
1.  die Ubermittlung der steuerlichen Daten an diese durch Gesetz vorgeschrieben oder

zugelassen ist,

2. er nach den Umstanden des Einzelfalles mit der Nutzung oder der Ubermittlung an
diese rechnen muss,
3.  die Unterrichtung des Betroffenen im Einzelfall oder wegen der Vielzahl der betroffenen

Falle einen unverhaltnismanigen Aufwand erfordert oder
4.  es sich um eine Verarbeitung oder Nutzung innerhalb der Finanzverwaltung handelt.

(3) Die verantwortliche Finanzbehoérde bestimmt Form und Verfahren der
Unterrichtung. Die Unterrichtung hat in den Féllen des Absatzes 1 binnen angemessener
Frist, spatestens jedoch zusammen mit dem Verwaltungsakt, bei dessen Erlass die
erhobenen, gespeicherten oder Ubermittelten steuerlichen Daten beriicksichtigt wurden, zu
erfolgen. In den Fallen des Absatzes 2 hat die Unterrichtung spéatestens bei der ersten
Ubermittlung zu erfolgen.*
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»8 32a - Auskunft Uber gespeicherte Daten

(1) Betroffenen ist von der verantwortlichen Finanzbehérde auf Antrag Auskunft zu
erteilen tber
1.  die von der verantwortlichen Finanzbehdrde zu ihnen gespeicherten steuerlichen
Daten,
2.  die Herkunft dieser Daten,
3. die Empfanger oder Kategorien von Empféngern, an die diese Daten weitergegeben
wurden, und
4.  den Zweck der Speicherung.

(2) In dem Antrag soll die Art der steuerlichen Daten naher bezeichnet werden, tiber
die Auskunft erteilt werden soll.

(3) Sind die steuerlichen Daten weder automatisiert noch in nicht automatisierten
Dateien gespeichert, wird eine Auskunft nur erteilt, soweit der Betroffene Angaben macht,
die das Auffinden der Daten erméglichen, und der fur die Erteilung der Auskunft erforderliche
Aufwand nicht auRer Verhéltnis zu dem Informationsinteresse des Betroffenen steht.

(4) Uber steuerliche Daten, die nur deshalb gespeichert sind, weil sie auf Grund von
Aufbewahrungsbestimmungen nicht geléscht werden dirfen, oder die ausschliel3lich
Zwecken der Datensicherung oder der Datenschutzkontrolle dienen, wird eine Auskunft nur
erteilt, wenn die hierfur erforderliche Datenbeschaffung oder —aufbereitung keinen
unverhaltnismaRigen Aufwand erfordern wirde."

»8 32b - Ausschlussgrinde

(1) Die Unterrichtung nach § 32 oder Auskunftserteilung nach § 32a unterbleibt,

soweit

1.  sie die ordnungsgemale Erflillung der in der Zustandigkeit der Finanzbehodrden
liegenden Aufgaben gefahrden wirde,

2.  sie die offentliche Sicherheit und Ordnung gefahrden oder sonst dem Wohle des
Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wirde oder

3.  die Daten, ihre Herkunft, ihre Empfanger oder die Tatsache ihrer Erhebung,
Verarbeitung oder Nutzung nach 8§ 30 oder einer anderen Rechtsvorschrift oder ihrem
Wesen nach, insbesondere wegen der tberwiegenden berechtigten Interessen eines
Dritten, geheim gehalten werden mussen,

und deswegen das Informationsinteresse des Betroffenen an der Auskunftserteilung

zuriicktreten muss.

(2) Eine Gefahrdung der Aufgabenerfullung der Finanzbehdrden im Sinne von

Absatz 1 Nummer 1 ist insbesondere anzunehmen, soweit die Auskunft

1.  den Betroffenen oder Dritte in die Lage versetzen konnte, Sachverhalte zu verschleiern
oder Spuren zu verwischen,

2. dem Betroffenen offenbaren kénnte, welche Besteuerungsgrundlagen des Betroffenen
den Finanzbehoérden nicht oder noch nicht bekannt sind, so dass er die Erfillung seiner
Mitwirkungspflichten auf den Kenntnisstand der Finanzbehotrden einstellen kdnnte,

3. Ruckschlisse auf die Ausgestaltung automationsgestitzter Risikomanagement-
systeme oder geplante Kontroll- oder PrifungsmalRnahmen zulassen wirde.
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(3) Die Auskunftserteilung unterbleibt ferner,

1.  wenn sich der Auskunftsantrag auf Entwirfe zu Entscheidungen, auf Arbeiten und
Beschlisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung sowie auf Protokolle vertraulicher
Beratungen bezieht. Dies gilt insbesondere, wenn

a) sich der Inhalt der Daten auf den Prozess der Willensbildung innerhalb von
und zwischen Finanzbehérden oder anderen 6ffentlichen Stellen bezieht oder
b) das Bekanntwerden des Inhalts der Daten die Funktionsfahigkeit und die
Eigenverantwortung der Bundes- oder Landesregierung beeintrachtigt oder
c) es sich um Daten handelt, die ausschlie3lich Bestandteil von Vorentwurfen

und Notizen sind, die nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen und
alsbald vernichtet werden.
Daten, die nach Satz 1 vorenthalten worden sind, sind nach Abschluss des jeweiligen
Verfahrens zugénglich zu machen, soweit die Auskunft nicht aus anderen Grinden
unterbleiben muss; flr Protokolle vertraulichen Inhalts gilt dies nur fiir die Ergebnisse.
2. soweit die Auskunft dazu dienen soll, zivilrechtliche Anspriiche durchzusetzen, ohne
dass eine zivilrechtliche Auskunftspflicht der Finanzbehotrde besteht, und deswegen
das Informationsinteresse des Betroffenen an der Auskunftserteilung zurticktreten
muss oder
3. soweit eine Weitergabe steuerlicher Daten an einen Dritten auf Veranlassung oder mit
Billigung des Betroffenen erfolgt ist.

(4) Bezieht sich die Unterrichtung oder Auskunftserteilung auf die Ubermittlung von

steuerlichen Daten durch die verantwortliche Finanzbehdrde

1. an Staatsanwaltschaften und Gerichte im Bereich der Strafverfolgung,

2. an Behorden in den Fallen der 88 31a oder 31b sowie im Bereich der Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten,

3. an Polizeibehorden, Verfassungsschutzbehorden, den Bundesnachrichtendienst und
den Militarischen Abschirmdienst,

ist sie nur mit Zustimmung dieser Stellen zuléssig.*

» 8 32¢ - Durchfihrungsbestimmungen fur Auskinfte

(1) Die verantwortliche Finanzbehdrde bestimmt Form und Verfahren der
Auskunftserteilung. Die Auskunftserteilung kann auch durch Gewahrung von Akteneinsicht
an Amtsstelle oder Erméglichung eines Datenabrufs erfolgen.

(2) Die verantwortliche Finanzbehdrde kann vom Betroffenen die Erlduterung seines
Informationsinteresses fordern, soweit dies bei Anwendung von 8§ 32a Absatz 3 und 8§ 32b
Absatz 1 bis 3 erforderlich ist.

(3) Die Ablehnung der Auskunftserteilung bedarf keiner Begrindung, soweit durch die
Mitteilung der tatsachlichen und rechtlichen Griinde, auf die die Entscheidung gestitzt wird,
der mit der Auskunftsverweigerung verfolgte Zweck gefahrdet wirde.

(4) Wird die Auskunftserteilung abgelehnt, kann sich der Betroffene, wenn die
verantwortliche Finanzbehérde der Kontrolle des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit unterliegt, auch an diesen, sonst auch an die nach Landesrecht
fur die Kontrolle des Datenschutzes zustéandige Stelle wenden. Im Fall von Absatz 3 ist der
Betroffene hierauf hinzuweisen.

(5) Wird dem Betroffenen von der verantwortlichen Finanzbehotrde keine Auskunft

erteilt, so ist sie auf sein Verlangen der fur die Kontrolle des Datenschutzes zustandigen
Stelle zu erteilen, soweit nicht die jeweils zustéandige oberste Behdrde im Einzelfall feststellt,
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dass dadurch die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefahrdet wirde. Wurde keine
Auskunft erteilt, weil die fur eine Auskunftserteilung erforderliche Datenbeschaffung oder -
aufbereitung einen unverhaltnismaiigen Aufwand erfordern wirde, der auRer Verhaltnis zum
Informationsinteresse steht, ist der fur die Kontrolle des Datenschutzes zustandigen Stelle
nur dies zu erlautern. Die fur die Kontrolle des Datenschutzes zustandige Stelle darf nicht an
Stelle der verantwortlichen Finanzbehdrde Auskunft an den Betroffenen erteilen sowie in
ihrer Mitteilung an den Betroffenen keine Riickschliisse auf den Erkenntnisstand der
Finanzbehorden und in den Fallen des Absatzes 3 auf die Griinde der Ablehnung
ermdglichen, soweit die verantwortliche Finanzbehdérde nicht zustimmt.”

.8 32d — Verhaltnis zu anderen Auskunfts- und
Informationszugangsanspriichen

Soweit Betroffene oder Dritte nach dem Informationsfreiheitsgesetz vom 5. September 2005
(BGBI. 1 2005 S. 2722) in der jeweils geltenden Fassung oder nach entsprechenden
Gesetzen der Lander gegeniiber der Finanzbehérde ein Anspruch auf Informationszugang
haben, gelten 88 32a bis 32c entsprechend; weitergehende Informationsanspriiche Uber
steuerliche Daten sind insoweit ausgeschlossen. § 30 bleibt unberihrt.”

» 8 32e - Berichtigung, Loschung und Sperrung
von Daten; Widerspruchsrecht

(1) Unrichtige steuerliche Daten, die automatisiert verarbeitet oder in nicht
automatisierten Dateien gespeichert sind, sind zu berichtigen, sobald die richtigen Daten
feststehen. Dies gilt nicht, soweit diese Daten einem Verwaltungsakt zugrunde liegen, der
nicht mehr aufgehoben, geéndert oder berichtigt werden kann; die Unrichtigkeit ist in diesem
Fall in geeigneter Weise festzuhalten.

(2) Wird festgestellt, dass steuerliche Daten, die weder automatisiert verarbeitet noch
in nicht automatisierten Dateien gespeichert sind, unrichtig sind, oder wird ihre Richtigkeit
von dem Betroffenen bestritten, ist dies in geeigneter Weise festzuhalten.

(3) Steuerliche Daten, die automatisiert verarbeitet oder in nicht automatisierten
Dateien gespeichert sind, sind zu l6schen, wenn ihre Speicherung unzulassig ist. Sie sind
auf Antrag des Betroffenen zu l6schen, wenn seit Ablauf des Jahres der erstmaligen
Speicherung 15 Jahre vergangen sind und ihre Kenntnis fir die verantwortliche
Finanzbehdrde zur Erfullung der in ihrer Zustandigkeit liegenden Aufgaben nicht mehr
erforderlich ist; 8 88b bleibt unberihrt.

(4) An die Stelle einer Léschung tritt eine Sperrung, soweit

1.  Grund zu der Annahme besteht, dass durch eine Loschung schutzwirdige Interessen
des Betroffenen oder eines Dritten beeintrachtigt wirden,

2.  eine LOoschung wegen der besonderen Art der Speicherung nicht oder nur mit
unverhaltnismaRig hohem Aufwand mdglich ist oder

3. in den Fallen des Absatzes 3 Satz 2 Aufbewahrungsbestimmungen der Loschung
entgegenstehen oder

4.  steuerliche Daten bereits Ubermittelt oder auf sonstige Weise weiterverarbeitet wurden
und bei einer Léschung die Grundlage oder Rickverfolgung der Gbermittelten oder auf
sonstige Weise weiterverarbeiteten steuerlichen Daten nicht mehr méglich wére.
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(5) Steuerliche Daten, die automatisiert verarbeitet oder in nicht automatisierten
Dateien gespeichert sind, sind ferner zu sperren, soweit ihre Richtigkeit vom Betroffenen
bestritten wird und sich weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit feststellen lasst. Dies gilt
nicht, soweit
1. der Betroffene es zu vertreten hat, dass sich weder die Richtigkeit noch die

Unrichtigkeit der Daten feststellen lasst,

2. in den Fallen des § 91a kein berichtigender Datensatz der mitteilungspflichtigen Stelle

Ubermittelt wurde oder
3.  die Daten einem Verwaltungsakt zugrunde liegen, der nicht mehr aufgehoben,

geéandert oder berichtigt werden kann.

In den Fallen des Satzes 2 ist in geeigneter Weise festzuhalten, dass der Betroffene die
Richtigkeit der Daten bestreitet.

(6) Steuerliche Daten dirfen nicht flir eine automatisierte Verarbeitung oder
Verarbeitung in nicht automatisierten Dateien erhoben, verarbeitet oder genutzt werden,
soweit der Betroffene dieser bei der verantwortlichen Finanzbehdrde widerspricht und eine
Prifung ergibt, dass das schutzwirdige Interesse des Betroffenen wegen seiner besonderen
persdnlichen Situation das Interesse der verantwortlichen Finanzbehorde an dieser
Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung Uberwiegt. Satz 1 gilt nicht, wenn dieses Gesetz oder
eine andere Rechtsvorschrift die verantwortliche Finanzbehdrde zur Erhebung, Verarbeitung
oder Nutzung verpflichtet.

(7) Steuerliche Daten, die weder automatisiert verarbeitet noch in einer nicht
automatisierten Datei gespeichert sind, sind zu sperren, wenn die verantwortliche
Finanzbehorde im Einzelfall feststellt, dass ohne die Sperrung schutzwirdige Interessen des
Betroffenen oder eines Dritten beeintrachtigt wirden und die Daten fir die Aufgabenerfiillung
der verantwortlichen Finanzbehdérde nicht mehr erforderlich sind.

(8) Gesperrte Daten dirfen ohne Einwilligung des Betroffenen nur Gibermittelt oder
genutzt werden, wenn
1. es zu wissenschaftlichen Zwecken, zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder
aus sonstigen im Uberwiegenden Interesse der verantwortlichen Finanzbehdérde oder
eines Dritten liegenden Grinden unerlasslich ist und
2. die Daten hierfur Gibermittelt oder genutzt werden dirften, wenn sie nicht gesperrt
waren.

(9) Von der Berichtigung unrichtiger Daten, der Sperrung bestrittener Daten sowie der
Ldschung oder Sperrung wegen Unzulassigkeit der Speicherung sind die Stellen zu
verstandigen, denen im Rahmen einer Datenlibermittlung diese Daten zur Speicherung
weitergegeben wurden, wenn dies keinen unverhaltnismafigen Aufwand erfordert und
schutzwirdige Interessen des Betroffenen nicht entgegenstehen.”

» 8 32f - Begriffsbestimmungen

(1) Steuerliche Daten sind Einzelangaben Uber personliche, wirtschaftliche,
rechtliche, offentliche und private Verhéltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren
natirlichen oder juristischen Person, Personenvereinigung oder Vermégensmasse
(Betroffener).

(2) Verantwortliche Finanzbehorde ist die Finanzbehdorde, die steuerliche Daten fur

sich selbst erhebt, verarbeitet oder nutzt oder dies durch Andere im Auftrag oder aufgrund
einer Rechtsvorschrift vornehmen lasst.
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(3) Automatisierte Verarbeitung ist die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung
steuerlicher Daten unter Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen. Eine nicht automatisierte
Datei ist jede nicht automatisierte Sammlung steuerlicher Daten, die gleichartig aufgebaut ist
und nach bestimmten Merkmalen zuganglich ist und ausgewertet werden kann.

(4) Erheben ist das Beschaffen steuerlicher Daten tUber den Betroffenen.

(5) Verarbeiten ist das Speichern, Verandern, Ubermitteln, Sperren und Léschen
steuerlicher Daten. Im Einzelnen ist, ungeachtet der dabei angewendeten Verfahren:
1.  Speichern das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbewahren steuerlicher Daten zum Zweck
ihrer weiteren Verarbeitung oder Nutzung,
2.  Verandern das inhaltliche Umgestalten gespeicherter steuerlicher Daten,
3. Ubermitteln das Bekanntgeben gespeicherter oder durch Datenverarbeitung
gewonnener steuerlicher Daten an einen Dritten in der Weise, dass
a) die Daten an den Dritten weitergegeben werden oder
b)  der Dritte zur Einsicht oder zum Abruf bereitgehaltene Daten einsieht oder abruft,
4.  Sperren das Kennzeichnen gespeicherter steuerlicher Daten, um ihre weitere
Verarbeitung oder Nutzung in nicht anonymisierter Form einzuschranken,
5. Ldschen das Unkenntlichmachen gespeicherter steuerlicher Daten.

(6) Nutzen ist jede Verwendung steuerlicher Daten, soweit es sich nicht um
Verarbeitung handelt.”

» 8 85a - Haftungsbeschrankung fur Amtstrager

Wird infolge der Amts- oder Dienstpflichtverletzung eines Amtstragers oder einer einem

Amtstrager gleichgestellten Person (8 30 Absatz 3)

1. eine Steuer, ein Haftungsbetrag, ein Steuerentrichtungsbetrag oder eine steuerli-che
Nebenleistung nicht, zu niedrig oder zu spat festgesetzt, erhoben oder beigetrieben
oder

2.  eine Steuererstattung oder Steuervergltung zu Unrecht gewahrt oder

3.  eine Besteuerungsgrundlage oder eine Steuerbeteiligung nicht, zu niedrig oder zu spat
festgestellt oder festgesetzt,

so kann er nur in Anspruch genommen werden, wenn die Amts- oder Dienstpflichtverletzung

mit einer Strafe bedroht ist.”

»8 88a - Erhebung steuerlicher Daten

(1) Das Erheben steuerlicher Daten durch Finanzbehdrden ist zulassig, wenn ihre
Kenntnis zur Erfillung einer Aufgabe der erhebenden Stelle nach diesem Gesetz oder einer
anderen Rechtsvorschrift erforderlich ist. Dies gilt auch fur besondere Arten personen-
bezogener Daten im Sinne des § 3 Absatz 9 des Bundesdatenschutzgesetzes.

(2) Steuerliche Daten sind beim Betroffenen zu erheben. Ohne seine Mitwirkung
darfen sie nur erhoben werden

1. bei Finanzbehdrden, wenn diese nach § 30 Absatz 4 Nummer 1 zur Ubermittlung der
Daten an die erhebende Stelle befugt sind,
2. bei anderen Personen oder Stellen, wenn

a) dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift die Ubermittlung an die
Finanzbehorde ausdriicklich vorschreibt,

b) dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift die Erhebung bei ihnen
zulasst oder
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c) die Aufgaben nach diesem Gesetz oder einer anderen Rechtsvorschrift inrer Art
nach eine Erhebung bei anderen Personen oder Stellen erforderlich machen
und die Erhebung beim Betroffenen einen unverhaltnismafiigen Aufwand
erfordern wirde und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Uberwiegende
schutzwirdige Interessen des Betroffenen beeintrachtigt werden.

(3) Werden steuerliche Daten beim Betroffenen erhoben, ist er, sofern er nicht bereits
auf andere Weise Kenntnis erlangt hat, tber die Zweckbestimmungen der Erhebung, Verar-
beitung oder Nutzung und die Identitat der verantwortlichen Finanzbehdrde zu unterrichten.
Uber Kategorien von Empfangern ist der Betroffene nicht zu unterrichten, soweit
1.  die Ubermittlung der steuerlichen Daten an diese durch Gesetz ausdriicklich

vorgesehen oder zugelassen ist,
2. er nach den Umstanden des Einzelfalles mit der Nutzung oder der Ubermittlung an
diese rechnen muss oder
3. es sich um eine Verarbeitung oder Nutzung innerhalb der Finanzverwaltung handelt.
Werden steuerliche Daten beim Betroffenen auf Grund einer Rechtsvorschrift erhoben, die
zur Auskunft verpflichtet, oder ist die Erteilung der Auskunft Voraussetzung fur die
Gewahrung von Rechtsvorteilen, ist der Betroffene hierauf sowie auf die Rechtsvorschrift, die
zur Auskunft verpflichtet, und die Folgen der Verweigerung von Angaben, sonst auf die
Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen.

(4) Werden steuerliche Daten statt beim Betroffenen bei einer Stelle erhoben, die
keine Finanzbehorde ist, so ist die Stelle auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft
verpflichtet, sonst auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben hinzuweisen.”

»8 88c - Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes

(1) Werden aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder vertraglicher Vereinbarungen
steuerliche Daten durch eine Landesfinanzbehérde fur Finanzbehdrden anderer Lander oder
des Bundes erhoben, verarbeitet oder genutzt, so gelten ausschlief3lich die Vorschriften des
Bundesdatenschutzgesetzes, soweit dieses Gesetz, die Einzelsteuergesetze oder die zu
diesem Gesetz oder den Einzelsteuergesetzen ergangenen Rechtsverordnungen nichts
anderes bestimmen.

(2) Entwickelt eine Landesfinanzbehdrde auf Grund gesetzlicher Vorschriften oder
vertraglicher Vereinbarungen Methoden zur automatisierten Verarbeitung steuerlicher Daten
zu einer oder mehreren verbundenen Zweckbestimmungen (automatisiertes Verfahren) fir
die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung personenbezogener Daten fur Finanzbehdérden
anderer Lander oder des Bundes, gelten fur Entwicklung, Veranderung und Einsatz
ausschlieRlich die Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes, soweit dieses Gesetz, die
Einzelsteuergesetze oder die zu diesem Gesetz oder den Einzelsteuergesetzen ergangenen
Rechtsverordnungen nichts anderes bestimmen. Die entwickelnde Landesfinanzbehérde hat
vor der erstmaligen Inbetriebnahme zu untersuchen, ob und in welchem Umfang mit der
Nutzung dieses automatisierten Verfahrens besondere Risiken fiir die Rechte und Freiheiten
der Betroffenen verbunden sind. Das Untersuchungsergebnis und die zu treffenden
technischen und organisatorischen MalRhahmen sind zu dokumentieren. Die Dokumentation
ist den einsetzenden Stellen zur Verfligung zu stellen. Unter Entwickeln ist auch die
Weiterentwicklung bereits bestehender Verfahren zu verstehen. Die vorstehenden
Grundsatze gelten auch fir bisherige landesspezifische Verfahren, sofern sie spater
aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder vertraglicher Vereinbarungen in weiteren Landern
eingesetzt werden.

Stand: 30. Oktober 2014 -8-



Diskussionsentwurf ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* Anlage 3

— Vorschlage fur Gesetzesédnderungen zur
Verankerung bereichsspezifischer datenschutzrechtlicher Regelungen in der AO -

(3) Die Verwendung von steuerlichen Daten bei der Entwicklung, Uberprifung oder
Anderung von Verfahren ist zulassig, wenn eine Anonymisierung oder Pseudonymisierung
der steuerlichen Daten nicht méglich oder nicht sachgerecht ist. Dies gilt insbesondere, wenn
steuerliche Daten aus mehreren verschiedenen Datenbanken miteinander verkniipft werden
sollen und die Schaffung entsprechender Testfélle nicht oder nur mit unverhaltnismaiigem
Aufwand moglich ist. Die Verwendung von steuerlichen Daten ist zu begrinden und zu
dokumentieren. Die Daten sind nach Abschluss der Arbeiten zu léschen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend, wenn eine Bundesfinanzbehorde fur
Finanzbehorden eines oder mehrerer Lander personenbezogene Daten erhebt, verarbeitet,
nutzt oder automatisierte Verfahren entwickelt.

(5) Die Zustandigkeit der Beauftragten fir Datenschutz des Bundes und der Lander
(Kontrollstellen) sowie der behordlichen Beauftragten fiir den Datenschutz bleibt von den
Regelungen der Abséatze 1 und 2 unberiihrt.

(6) Der Einsatz gemeinsamer Verfahren (§ 11 Absatz 1 Satz 1 E-Government-
Gesetz) durch Finanzbehorden der Lander oder des Bundes und der Lander ist nur zulassig,
wenn dies unter Berticksichtigung der schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen und der
Aufgaben der beteiligten Finanzbehdrden angemessen ist. Die Vorschriften tber die
Zulassigkeit der Verarbeitung der Daten im Einzelfall bleiben unberihrt. Bei dem Einsatz
eines gemeinsamen Verfahrens kontrolliert die Einhaltung der datenschutzrechtlichen
Vorschriften fur das gesamte Verfahren die zustandige Kontrollstelle. Die fir das
gemeinsame Verfahren zustandige Kontrollstelle wird von den entwickelnden und
einsetzenden Finanzbehdrden im Einvernehmen mit den jeweiligen Kontrollstellen festgelegt.
Vor der Einrichtung oder wesentlichen Anderung eines gemeinsamen Verfahrens ist die
nach Satz 4 zustandige Kontrollstelle zu horen. Ihr sind die Festlegungen nach § 11 Absatz 4
E-Government-Gesetz und das Ergebnis der Vorabkontrolle nach § 4d Abs. 5 des
Bundesdatenschutzgesetzes vorzulegen.

(7) Vor der Einrichtung oder wesentlichen Anderung eines automatisierten Verfahrens
ist eine Vorabkontrolle nach § 4d Absatz 5 und 6 des Bundesdatenschutzgesetzes durch die
verantwortliche Stelle jeder einsetzenden Bundes- oder Landesfinanzbehdrde
durchzufiihren. Die Vorabkontrolle nach Satz 1 ist nicht erforderlich fir automatisierte
Verfahren nach Absatz 2, welche durch den Beauftragten flr Datenschutz der obersten
Bundes- oder Landesbehorde, in deren Zusténdigkeitsbereich die entwickelnde
Landesfinanzbehdrde ihren Sitz hat, fir den bundesweiten oder landeribergreifenden
Einsatz einer Vorabkontrolle unterzogen worden sind, soweit diese Verfahren im Hinblick auf
die datenschutzrelevanten Funktionen unveréndert ibernommen werden. Die oberste
Finanzbehdrde kann die Zustandigkeit fir die Vorabkontrolle auf die entwickelnde
Finanzbehdorde Ubertragen. Das Prifungsergebnis der Vorabkontrolle fir den bundesweiten
oder landerlbergreifenden Einsatz ist den Beauftragten fur den Datenschutz der
einsetzenden Stellen mitzuteilen.”
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§ 93 wird wie folgt geéndert:
Absatz 9 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Ein Hinweis nach Satz 1 erster Halbsatz und eine Benachrichtigung nach Satz 2
unterbleiben, soweit die Voraussetzungen des § 32b Absatz 1 Nummer 1 bis 3
vorliegen und deswegen das Informationsinteresse des Betroffenen zurticktreten

muss; § 32c Absatze 3 und 4 gelten entsprechend, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist.”
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Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
I S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geéandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In 8 80 wird nach Absatz 8 folgender neuer Absatz 9 angefugt:

»(9) Bei Personen und Vereinigungen im Sinne des & 3 und § 4 Nummer 11 des
Steuerberatungsgesetzes, die fur den Steuerpflichtigen handeln, wird eine
ordnungsgemale Bevollm&chtigung vermutet. Die Vermutung der Bevollmachtigung
zum Abruf von bei den Landesfinanzbehorden zu dessen Person gespeicherten Daten
bestimmt sich nach 8§ 80a Absatz 2 und 3. Die Finanzbehdrde kann ohne Anlass den
schriftlichen Nachweis der Vollmacht verlangen.”

2. Nach § 80 wird folgender neuer § 80a eingefigt:

,§ 80a - Elektronische Ubermittlung von
Vollmachtsdaten an Landesfinanzbehdrden

(1) Vollmachten zur Vertretung in steuerlichen Verfahren, die nach amtlich
bestimmtem Formular erteilt worden sind, konnen den Landesfinanzbehérden nach
amtlich vorgeschriebenem Datensatz nach MaRgabe der Steuerdaten-Ubermittlungs-
verordnung Uubermittelt werden. Im Datensatz ist auch anzugeben, ob der
Vollmachtgeber den Bevollimachtigten zum Empfang von fir ihn bestimmten
Verwaltungsakten oder zum Abruf von bei den Finanzbehérden zu seiner Person
gespeicherten Daten erméchtigt hat. Wird eine Vollmacht, die nach Satz 1 tbermittelt
worden ist, widerrufen oder verandert, muss der Bevollméchtigte dies unverziiglich den
Landesfinanzbehdérden nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz mitteilen.

(2) Werden die Vollmachtsdaten von einem Bevollmachtigten, der von der
zusténdigen Kammer zur Ausiibung eines steuer- oder rechtsberatenden Berufes
zugelassen ist, nach MalRgabe des Absatzes 1 Ubermittelt, wird eine Bevollméchtigung
im  mitgeteilten Umfang vermutet. Die zustandige Kammer hat den
Landesfinanzbehérden den Wegfall einer Zulassung unverziglich nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz mitzuteilen.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fiir Vollmachtsdaten, die von Lohnsteuerhilfevereinen
Ubermittelt werden, sofern die fir die Aufsicht zustdndige Stelle in einem
automatisierten Verfahren die Zulassung zur Hilfe in Steuersachen bestétigt.”

3. 8§ 109 wird wie folgt gefasst:

§ 109 - Verlangerung von Fristen

(1) Fristen zur Einreichung von Steuererklarungen und Fristen, die von einer
Finanzbehdrde gesetzt sind, kbnnen vorbehaltlich des Absatzes 2 verlangert werden.
Sind solche Fristen bereits abgelaufen, kdnnen sie vorbehaltlich des Absatzes 2
rackwirkend verlangert werden, insbesondere wenn es unbillig wére, die durch den
Fristablauf eingetretenen Rechtsfolgen bestehen zu lassen.

Stand: 30. Oktober 2014 -2-



Diskussionsentwurf ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* Anlage 4

— Vorschlage fur Gesetzesédnderungen zur
Verbesserung des Steuererklarungseingangs und zur Ubermittlung von Vollmachtsdaten —

(2) Absatz 1 ist

1. in den Fallen des § 149 Absatz 3 auf ZeitrAume nach dem 28. Februar des zweiten
auf den Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres und

2. in den Féllen des 8§ 149 Absatz 4 auf Zeitrdume nach dem in der Anordnung
bestimmten Zeitpunkt

nur anwendbar, falls der Steuerpflichtige ohne Verschulden verhindert ist oder war, die
Steuererklarungsfrist einzuhalten. Bei Steuerpflichtigen, die ihren Gewinn aus Land- und
Forstwirtschaft nach einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr ermitteln (8
149 Absatz 2 Satz 2), tritt an die Stelle des 28. Februar der 31. Juli des zweiten auf den
Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres. Das Verschulden eines Vertreters
oder eines Erfullungsgehilfen ist dem Steuerpflichtigen zuzurechnen.

(3) Die Finanzbehtrde kann die Verlangerung der Frist mit einer Nebenbestimmung
versehen, insbesondere von einer Sicherheitsleistung abhangig machen.”

4. § 149 wird wie folgt gefasst:

»8 149 AO - Abgabe der Steuererklarungen

(1) Die Steuergesetze bestimmen, wer zur Abgabe einer Steuererklarung
verpflichtet ist. Zur Abgabe einer Steuererklarung ist auch verpflichtet, wer hierzu von
der Finanzbehorde aufgefordert wird. Die Aufforderung kann durch o6ffentliche
Bekanntmachung erfolgen. Die Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung bleibt
auch dann bestehen, wenn die Finanzbehdrde die Besteuerungsgrundlagen geschétzt
hat (§ 162).

(2) Soweit die Steuergesetze nichts anderes bestimmen, sind Steuererklarungen,
die sich auf ein Kalenderjahr oder einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt beziehen,
spatestens funf Monate danach abzugeben. Bei Steuerpflichtigen, die den Gewinn aus
Land- und Forstwirtschaft nach einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr
ermitteln, endet die Frist nicht vor Ablauf des fiinften Monats, der auf den Schluss des in
dem Kalenderjahr begonnenen Wirtschaftsjahrs folgt.

(3) Sofern Personen, Gesellschaften, Verbande, Vereinigungen, Behdrden oder
Kdrperschaften im Sinne der 88 3 und 4 des Steuerberatungsgesetzes beauftragt
worden sind,

1. Einkommensteuererklarungen (8§ 25 Absatz 3 und 4 des Einkommensteuergesetzes)
mit Ausnahme der Einkommensteuererkldrungen im Sinne des 8 46 Absatz 2
Nummer 8 des Einkommensteuergesetzes,

2. Korperschaftsteuererklarungen (8 31 Absatz 1 und la des
Kdrperschaftsteuergesetzes), Feststellungserklarungen im Sinne des § 27 Absatz 2
Satz 4, des § 28 Absatz 1 Satz 4 oder des § 38 Absatz 1 Satz 2 des
Kdrperschaftsteuergesetzes oder Erklarungen zur Zerlegung der Kérperschaftsteuer
(8 6 Absatz 7 des Zerlegungsgesetzes),

3. Erklarungen zur Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags oder
Zerlegungserklarungen (8 14a des Gewerbesteuergesetzes),

4. Umsatzsteuererklarungen fir das Kalenderjahr (8§ 18 Absatz 3 des
Umsatzsteuergesetzes),

5. Erklarungen zur gesonderten sowie zur gesonderten und einheitlichen Feststellung
einkommensteuerpflichtiger oder koérperschaftsteuerpflichtiger Einklinfte (8 180
Absatz 1 Nummer 2 und § 181 Absatz 1, 2 und 2a),
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6. Erklarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen nach der
Verordnung zu 8§ 180 Abs. 2 der Abgabenordnung vom 19. Dezember 1986 (BGBI. |
S. 2663), zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2850),
in der jeweils geltenden Fassung oder

7. Erklarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen nach § 18
des Aul3ensteuergesetzes

zu erstellen, sind diese Erklarungen vorbehaltlich des Absatzes 4 spatestens bis zum
28. Februar und in den Fallen des Absatzes 2 Satz 2 bis zum 31. Juli des zweiten auf
den Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres abzugeben.

(4) Die Finanzamter kénnen anordnen, dass Erklarungen im Sinne des Absatzes 3
vor dem 28. Februar des zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden
Kalenderjahres abzugeben sind, wenn

1. fir den betroffenen Steuerpflichtigen

a) fur den vorangegangenen Besteuerungszeitraum Erklarungen nicht oder erst nach
den in den Abséatzen 1 und 2 bestimmten Zeitpunkten abgegeben wurden und
insoweit keine Fristverlangerung gewahrt wurde,

b) fir den vorangegangenen Besteuerungszeitraum kurz vor Abgabe der
Steuererklarung oder kurz vor dem Beginn des Zinslaufs im Sinne des § 233a
Absatz 2 Satz 1 nachtragliche Vorauszahlungen festgesetzt wurden,

¢) Vorauszahlungen fur den Besteuerungszeitraum auf3erhalb einer Veranlagung
herabgesetzt wurden,

d) sich aus der Veranlagung fir den vorangegangenen Veranlagungszeitraum eine
hohe Abschlusszahlung ergeben hat,

e) die Steuerfestsetzung aufgrund einer Steuererklarung im Sinne des Absatzes 3
Nummer 1, 2 oder 4 voraussichtlich zu einer hohen Abschlusszahlung fiihren wird
oder

f) eine AulRenprifung vorgesehen ist,

2. der betroffene Steuerpflichtige im Besteuerungszeitraum einen Betrieb erdffnet oder
eingestellt hat,

3. beim Insolvenzgericht ein Antrag gestellt wurde, Gber das Vermdgen des betroffenen
Steuerpflichtigen das Insolvenzverfahren zu erdéffnen, oder

4. fur Beteiligte an Gesellschaften oder Gemeinschaften Verluste festzustellen sind.

Fur das Befolgen der Anordnung ist in den Féllen des Satzes 1 Nr. 3 eine Frist von
einem Monat und in den Ubrigen Fallen eine Frist von drei Monaten nach Bekanntgabe
der Anordnung zu setzen. Ferner dirfen die Finanzamter nach dem Ergebnis einer
automationsgestiutzten Zufallsauswahl anordnen, dass Erklarungen im Sinne des
Absatzes 3 vor dem 28. Februar des zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden
Kalenderjahres innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Bekanntgabe der
Anordnung abzugeben sind. In der Aufforderung nach Satz 3 ist darauf hinzuweisen,
dass sie auf einer automationsgestutzten Zufallsauswahl beruht; eine weitere
Begriindung ist nicht erforderlich. In den Féllen des Absatzes 2 Satz 2 tritt an die Stelle
des 28. Februar der 31. Juli des zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden
Kalenderjahres. Eine Anordnung nach Satz 1 oder Satz 3 darf fir die Abgabe der
Erklarung keine kirzere als die in Absatz 2 bestimmte Frist setzen.

(5) Absatz 3 gilt nicht fir Umsatzsteuererklarungen fir das Kalenderjahr, wenn die
gewerbliche oder berufliche Tatigkeit vor oder mit dem Ablauf des
Veranlagungszeitraums endete.”
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5. § 152 wird wie folgt gefasst:

,8 152 AO - Verspatungszuschlag

(1) Gegen denjenigen, der seiner Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung
nicht oder nicht fristgemal nachkommt, kann ein Verspatungszuschlag festgesetzt
werden. Von der Festsetzung eines Verspatungszuschlags ist abzusehen, wenn der
Erklarungspflichtige glaubhaft macht, dass die Verspatung entschuldbar ist; das
Verschulden eines Vertreters oder eines Erfullungsgehilfen ist dem Erklarungspflichtigen
zuzurechnen.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 ist ein Verspatungszuschlag festzusetzen, wenn
eine Steuererklarung, die sich auf ein Kalenderjahr oder einen gesetzlich bestimmten
Zeitpunkt bezieht,

1. nicht binnen 14 Monaten nach Entstehung des Steueranspruchs,

2. in den Fallen des § 149 Absatz 2 Satz 2 nicht binnen 19 Monaten nach Entstehung
des Steueranspruchs oder

3. in den Féllen des 8§ 149 Absatz 4 nicht bis zu dem in der Anordnung bestimmten
Zeitpunkt

abgegeben wurde und die Finanzbehdrde keine Fristverlangerung gewahrt hat.

(3) Der Verspatungszuschlag betragt vorbehaltlich des Satzes 2, des Absatzes 6
und des Absatzes 11 Satz 2 fur jeden angefangenen Monat der eingetretenen
Verspatung 0,25 Prozent der festgesetzten Steuer, mindestens 10 Euro fur jeden
angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung. Fur Steuererklarungen, die sich auf
ein Kalenderjahr oder einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt beziehen, betragt der
Verspatungszuschlag fir jeden angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung 0,25
Prozent der um die festgesetzten Vorauszahlungen und die anzurechnenden
Steuerabzugsbetrage verminderten festgesetzten Steuer, mindestens 50 Euro fir jeden
angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung.

(4) Fur Erklarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen, fur
Erklarungen  zur  Festsetzung des  Gewerbesteuermessbetrags und  fir
Zerlegungserklarungen gelten vorbehaltlich des Absatzes 5 die Absétze 1 und 2
entsprechend. Der Verspatungszuschlag betragt fir jeden angefangenen Monat der
eingetretenen Verspatung 50 Euro.

(5) Fur Erklarungen zu gesondert festzustellenden einkommensteuerpflichtigen oder
korperschaftsteuerpflichtigen Einkinften betrdgt der Verspatungszuschlag fiur jeden
angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung 0,0625 Prozent der positiven
Summe der festgestellten Einklinfte, mindestens 50 Euro fir jeden angefangenen Monat
der eingetretenen Verspatung.

(6) Absatz 3 gilt nicht fur vierteljahrlich oder monatlich abzugebende
Steueranmeldungen (8 150 Absatz 1 Satz 3). In diesen Fallen sind bei der Bemessung
des Verspatungszuschlags die Dauer und Haufigkeit der Fristliberschreitung sowie die
Hohe der Steuer zu beriicksichtigen.

(7) Bei Nichtabgabe der Steuererklarung, der Erklarung zur Festsetzung des
Gewerbesteuermessbetrags, der Zerlegungserklarung oder der Erklarung zur
gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen ist der Verspatungszuschlag fur
einen Zeitraum bis zum Ablauf des Tages zu berechnen, an dem die erstmalige
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Festsetzung der Steuer oder des Gewerbesteuermessbetrags oder der erstmalige
Zerlegungsbescheid oder die  erstmalige  gesonderte  Feststellung  von
Besteuerungsgrundlagen wirksam wird.

(8) Der Verspatungszuschlag darf hochstens 25.000 Euro betragen.

(9) Die Festsetzung des Verspatungszuschlags soll mit dem Steuerbescheid, dem
Gewerbesteuermessbescheid, dem Zerlegungsbescheid oder dem
Feststellungsbescheid verbunden werden.

(10) Wird die Festsetzung der Steuer oder des Gewerbesteuermessbetrags oder
der Zerlegungsbescheid oder die gesonderte Feststellung von Besteuerungsgrundlagen
aufgehoben, ist auch die Festsetzung eines Verspatungszuschlags aufzuheben. Wird
die Festsetzung der Steuer oder in den Féllen des Absatzes 5 die gesonderte
Feststellung einkommensteuerpflichtiger oder korperschaftsteuerpflichtiger Einkiinfte
geandert oder nach 8 129 AO berichtigt, ist ein festgesetzter Verspatungszuschlag
entsprechend zu ermafRigen oder zu erhohen, soweit nicht auch nach der Anderung
oder Berichtigung die Mindestbetrédge anzusetzen sind.

(11) Absatz 2, Absatz 3 Satz 2 und Absatz 6 gelten vorbehaltlich des Satzes 2 nicht
fur gegenidber den Hauptzollamtern abzugebende Steuererklarungen. Fur die
Bemessung des Verspatungszuschlags zu Luftverkehrsteuererklarungen gilt Absatz 6
Satz 2 entsprechend.”

6. Nach § 374 wird folgender neuer 8§ 374a eingefigt:

»8 374a - Unzulassiger Datenabruf
mit Bereicherungs- oder Schadigungsabsicht

(1) Wer gegen Entgelt oder in der Absicht, sich oder einen anderen zu
bereichern oder einen anderen zu schadigen, unbefugt personenbezogene Daten
eines Dritten, die nicht allgemein zuganglich sind, bei den Finanzbehérden abruft
oder sich oder einem anderen aus automatisierten Verarbeitungen oder nicht
automatisierten Dateien der Finanzbehorden verschafft, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.”

7. Nach dem neuen § 383b wird folgender neuer § 383c eingeflgt:

.8 383c - Pflichtverletzung bei Ubermittlung von Volimachtsdaten,
unzulassiger Datenabruf

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. unzutreffende Vollmachtsdaten (§ 80a) Ubermittelt oder den Widerruf einer nach
§ 80a Absatz 1 ubermittelten Vollmacht nicht unverziglich mitteilt oder

2. unbefugt bei den Finanzbehtrden gespeicherte Daten, die nicht allgemein
zugéanglich sind, abruft oder sich oder einem anderen aus automatisierten
Verarbeitungen oder nicht automatisierten Dateien der Finanzbehdrden
verschafft.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 250.000 € geahndet
werden.*
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Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976
(BGBI. I S. 3341; 1977 1 S. 667), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Erganzung des Artikels 97 § 8 EGAO:

(4) 8 152 der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes
vom ... (BGBI. I S. ....) ist erstmals auf Steuererklarungen anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2016 einzureichen sind; eine Verldngerung der
Steuererklarungsfrist ist hierbei nicht zu berlcksichtigen. Das Bundesministerium
der Finanzen wird ermachtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung einen von Satz 1 abweichenden erstmaligen
Anwendungszeitpunkt zu bestimmen, wenn bis zum 30. Juni 2016 erkennbar ist,
dass die technischen oder organisatorischen Voraussetzungen fir eine Anwendung
der Neufassung des § 152 der Abgabenordnung noch nicht erfillt sind.”

2. Erganzung des Artikels 97 § 10a EGAO:

(4) 8 109 und § 149 der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels ... des
Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ....) sind erstmals fiur Besteuerungszeitraume
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2015 beginnen. Artikel 97 § 8 Absatz 4
Satz 2 gilt entsprechend.”
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Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
I S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geéandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 8163 wird wie folgt gefasst:

§ 163 - Abweichende Festsetzung von Steuern
aus Billigkeitsgriinden

(1) Steuern  kénnen  niedriger festgesetzt werden und  einzelne
Besteuerungsgrundlagen, die die Steuern erhdhen, kdnnen bei der Festsetzung der
Steuer unbericksichtigt bleiben, wenn die Erhebung der Steuer nach Lage des
einzelnen Falls unbillig ware. Mit Zustimmung des Steuerpflichtigen kann bei Steuern
vom Einkommen zugelassen werden, dass einzelne Besteuerungsgrundlagen, soweit
sie die Steuer erhdhen, bei der Steuerfestsetzung erst zu einer spateren Zeit und, soweit
sie die Steuer mindern, schon zu einer friheren Zeit beriicksichtigt werden.

(2) Eine Billigkeitsmainahme nach Absatz 1 kann mit der Steuerfestsetzung
verbunden werden, fir die sie von Bedeutung ist.

(3) Eine Billigkeitsmallnahme nach Absatz 1 steht in den Féllen des Absatzes 2
stets unter Vorbehalt des Widerrufs, wenn

1. sie von der Finanzbehdrde nicht ausdricklich als eigenstandige
Billigkeitsentscheidung ausgesprochen worden ist,

2. sie mit einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachprifung (8 164) verbunden
ist oder

3. sie mit einer vorlaufigen Steuerfestsetzung (8 165) verbunden ist und der Grund der
Vorlaufigkeit auch fur die Entscheidung nach Absatz 1 von Bedeutung ist.

Eine rechtswidrige Billigkeitsmal3nahme nach Absatz 1 ist in den Fallen des Satzes 1 mit
Wirkung fur die Vergangenheit zuriickzunehmen; § 130 Abs. 3 Satz 1 gilt in diesem Fall
nicht. In den Fallen der Nummer 1 entfallt der Vorbehalt des Widerrufs, wenn die
Festsetzungsfrist fir die Steuerfestsetzung ablauft, fir die die Billigkeitsmal3nahme
Grundlagenbescheid ist. In den Fallen der Nummer 2 und 3 entféllt der Vorbehalt des
Widerrufs mit Eintritt der Endgultigkeit der Steuerfestsetzung, fur die die
Billigkeitsmafinahme Grundlagenbescheid ist.”

2. In § 165 Absatz 1 Satz 2 wird nach Nummer 2 folgende neue Nummer 2a eingefigt:

»2a. sich aufgrund einer Entscheidung des Gerichtshofes der Europaischen Union ein
Bedarf fur eine gesetzliche Neuregelung ergeben kann,*”

3. 8174 Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

~lhre Hinzuziehung oder Beiladung zu diesem Verfahren ist zulassig; § 360 Absatz 5
sowie § 60a der Finanzgerichtsordnung gelten entsprechend.”
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4. Die Uberschrift zu § 175 wird wie folgt gefasst:

.8 175 - Anderung von Steuerbescheiden aufgrund von
Grundlagenbescheiden und bei riickwirkenden Ereignissen*”

5. In 8 360 Absatz 5 wird folgender Satz angefugt:

.Bestandskraftige Entscheidungen nach 8367 binden, soweit Uber den
Streitgegenstand entschieden worden ist, auch die Personen, die einen Antrag auf
Hinzuziehung nicht oder nicht fristgemaf gestellt haben.”

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfihrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976
(BGBI. I S. 3341; 1977 | S. 667), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

... (Anwendungsregelungen zu den Anderungen der AO, soweit erforderlich)
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Vorschlage fir Gesetzesanderungen im
Zusammenhang mit der Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens im engeren Sinne

(Formulierungsvorschlage im Diskussionsentwurf enthalten)

insbesondere:

o Flexibilisierung der Zustandigkeit

e Flexibilisierung des Amtsermittlungsgrundsatzes und von
Bagatellregelungen

¢ Risikomanagement und vollmaschinelle Veranlagung nebst begleitender
Regelungen

e Bekanntgabe von Steuerverwaltungsakten mittels ElsterOnlinePortal
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— Vorschlage fiir Gesetzesdnderungen im Zusammenhang
mit der Modernisierung des Besteuerungsverfahrens im engeren Sinne —

Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
I S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 29 wird folgender neuer 8§ 29a eingefugt:

"8 29a - Unterstltzung des ortlich zustandigen Finanzamts
auf Anweisung der vorgesetzten Finanzbehérde

Die oberste Landesfinanzbehtérde oder die von ihr beauftragte
Landesfinanzbehorde kann zur Gewéhrleistung eines zeithahen, gesetzmafigen
und gleichmaRigen Vollzugs der Steuergesetze anordnen, dass das oOrtlich
zustandige Finanzamt ganz oder teilweise bei der Erfullung seiner Aufgaben in
Besteuerungsverfahren durch ein anderes Finanzamt unterstitzt wird. Das
unterstitzende Finanzamt handelt im Namen des ortlich zustéandigen Finanzamts,
dem das Verwaltungshandeln des unterstitzenden Finanzamts zuzurechnen ist."

2. 8 87a wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Ubermittlung elektronischer Dokumente ist zuldssig, soweit der
Empféanger hierfir einen Zugang ertffnet. Ein elektronisches Dokument ist
zugegangen, sobald die fir den Empfang bestimmte Einrichtung es in fir den
Empfanger bearbeitbarer Weise aufgezeichnet hat. Ubermittelt die Finanzbehorde
Daten, die dem Steuergeheimnis unterliegen, sind diese Daten mit einem geeigneten
Verfahren zu verschlisseln. Elektronische Benachrichtigungen Uber die
Bereitstellung von Daten zum Abruf oder Uber den Zugang den Finanzbehodrden
elektronisch Ubermittelter Daten dirfen auch ohne Verschlisselung Ubermittelt
werden. Die kurzzeitige automatisierte Entschlisselung, die beim Versenden einer
De-Mail-Nachricht durch den akkreditierten Diensteanbieter zum Zweck der
Uberprifung auf Schadsoftware und zum Zweck der Weiterleitung an den Adressaten
der De-Mail-Nachricht erfolgt, versto3t nicht gegen das Verschlisselungsgebot des
Satzes 3.“

b) Absatz 6 wird aufgehoben.

3. § 88 wird wie folgt gefasst:

»8 88 - Untersuchungsgrundsatz

(1) Die Finanzbehdrde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Dabei hat sie
alle fur den Einzelfall bedeutsamen, auch die fiir die Beteiligten glinstigen Umstéande
zu berucksichtigen.

(2) Die Finanzbehorde bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen; an das
Vorbringen und an die Beweisantrdge der Beteiligten ist sie nicht gebunden. Neben
den Umsténden des Einzelfalls und dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit kbnnen
bei der Entscheidung uber Art und Umfang der Ermittlungen auch allgemeine

Stand: 30. Oktober 2014 -2-
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— Vorschlage fiir Gesetzesdnderungen im Zusammenhang
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Erfahrungen und  Wirtschaftlichkeits- und  ZweckmaRigkeitsgesichtspunkte
bertcksichtigt werden.

(3) Zur Gewahrleistung eines zeitnahen und gleichmaRigen Vollzugs der
Steuergesetze konnen die obersten Finanzbehtrden fir bestimmte oder
bestimmbare Fallgruppen aufgrund allgemeiner Erfahrungen und unter
Berucksichtigung von Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaRigkeitsgesichtspunkten
Weisungen Uber Art und Umfang der Ermittlungen und der Verarbeitung von
erhobenen oder erhaltenen Daten erteilen, soweit gesetzlich nicht ausdricklich etwas
anderes bestimmt ist. Die Weisungen durfen nicht verdéffentlicht werden, soweit dies
die GleichmaRigkeit und GesetzmalRigkeit der Besteuerung gefahrden konnte. Auf
dem Gebiet der von den Landesfinanzbehérden im Auftrag des Bundes verwalteten
Steuern legen die obersten Finanzbehdrden der Lander die Weisungen nach Satz 1
zur Gewadhrleistung eines bundeseinheitlichen Vollzugs der Steuergesetze im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest.

(4) Kann das Bundeszentralamt fir Steuern ihm zugegangene und zur
Weiterleitung an die Landesfinanzbehdrden bestimmte Daten nicht oder nur mit
unverhaltnismaligem Aufwand einem bestimmten Steuerpflichtigen oder einem
bestimmten Finanzamt eindeutig zuordnen, soll es auf eine Weiterleitung dieser
Daten an die Landesfinanzbehdrden verzichten. Die nicht weitergeleiteten Daten sind
zu speichern; sie durfen nur zur Auswertung durch Finanzbehdrden im Rahmen eines
Verfahrens nach § 30 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a und b verwendet werden.

(5) Die Finanzbehérden konnen bei der Ermittlung und Bewertung des
Sachverhalts automationsgestutzte Systeme zur Bewertung der Notwendigkeit
weiterer Ermittlungen fir eine gleichmafiige und gesetzméaRige Steuerfestsetzung
und Anrechnung von Steuerabzugsbetrdgen einsetzen (Risikomanagementsysteme).
Dabei soll auch der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung bertcksichtigt
werden. Das Risikomanagement muss folgende Mindestanforderungen erfillen:

1. Gewabhrleistung einer hinreichenden Zufallsauswahl zur umfassenden Priifung;
2. personelle Priifung der als prifungsbedirftig ausgesteuerten Sachverhalte;

3. Mdglichkeit einer personellen Fallauswahl zur umfassenden Priifung;

4. regelmaRige Uberpriifung der Risikomanagementsysteme auf inre Zielerfillung.

Einzelheiten der Risikomanagementsysteme durfen nicht veroffentlicht werden. Auf
dem Gebiet der von den Landesfinanzbehérden im Auftrag des Bundes verwalteten
Steuern legen die obersten Finanzbehdrden der Lander die Einzelheiten der
Risikomanagementsysteme zur Gewahrleistung eines bundeseinheitlichen Vollzugs
der Steuergesetze im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest.

(6) Die Finanzbehorden kénnen Steuerfestsetzungen auf der Grundlage der
ihnen vorliegenden Informationen und der Angaben des Steuerpflichtigen auch
ausschlief3lich automationsgestutzt vornehmen und &ndern. Das gilt auch fur den
Erlass und die Anderung von mit den Steuerfestsetzungen verbundenen
Verwaltungsakten. Hierauf ist im Steuerbescheid hinzuweisen.”

4. In § 89 Absatz 1 wird folgender Satz angeflgt:

,Sdatze 1 und 2 gelten nicht in Verfahren, in denen Verwaltungsakte
ausschlief3lich automationsgestutzt erlassen oder geandert werden (8 88 Absatz 6)."
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5. Der bisherige Wortlaut des 8 118 wird neuer Absatz 1 und folgender Absatz wird
angefugt:

»(2) Im Fall eines ausschlielich automationsgestitzt erlassenen oder
geénderten Verwaltungsakts (8 88 Absatz 6 AO) gilt die Willensbildung tber den
Erlass des Verwaltungsakts und seiner Bekanntgabe als im Zeitpunkt des
Abschlusses der maschinellen Verarbeitung als abgeschlossen.”

6. In § 121 wird folgende neue Nummer 6 angeflgt:

,0. soweit ein Antrag oder eine Erklarung im Rahmen eines nach § 88 Absatz 6
erlassenen Verwaltungsakts nicht bertcksichtigt wird."

7. In 8 122 wird nach Absatz 2a folgender neuer Absatz eingefugt:

»(2b) Mit Zustimmung des Steuerpflichtigen kénnen Verwaltungsakte bekannt
gegeben werden, indem sie dem Steuerpflichtigen oder einem von ihm benannten
Dritten zum Datenabruf durch Datenfernubertragung bereitgestellt werden. Fir den
Abruf hat sich die abrufberechtigte Person zu authentifizieren. Der Verwaltungsakt
gilt am dritten Tag nach der Absendung der elektronischen Benachrichtigung an den
Abrufberechtigten, dass der Verwaltungsakt zum Abruf bereit steht, als bekannt
gegeben. Satz 3 gilt nicht, wenn die Benachrichtigung nicht oder zu einem spéteren
Zeitpunkt zugegangen ist; im Zweifel hat die Behérde den Zugang der
Benachrichtigung und den Zeitpunkt des Zugangs nachzuweisen. In den Fallen des
Satzes 4 ist der Verwaltungsakt abweichend von § 87a Absatz 1 Satz 2 zu dem
Zeitpunkt zugegangen, in dem die abrufberechtigte Person den Datenabruf
durchgefiuhrt hat.”

8. § 150 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Steuererklarungen sind nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
abzugeben, wenn

1. sie nicht elektronisch Ubermittelt werden miissen,
2. sie auch nicht freiwillig elektronisch tibermittelt werden und
3. keine mindliche Steuererklarung zugelassen ist.

§ 87a ist nur anwendbar, soweit auf Grund eines Gesetzes oder einer nach Absatz
6 erlassenen Rechtsverordnung die Steuererklarung durch Datenferniibertragung
oder auf maschinell verwertbarem Datentrager tUbermittelt werden darf oder soweit
die Steuergesetze eine Ubermittlung nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
anordnen. Der Steuerpflichtige hat in der Steuererklarung die Steuer selbst zu
berechnen, soweit dies gesetzlich vorgeschrieben ist (Steueranmeldung).”

b) In Absatz 2 wird Satz 2 gestrichen.
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c) In Absatz 5 wird Satz 1 wie folgt gefasst:

»In die Steuererklarungsformulare kénnen auch Fragen aufgenommen werden, die
zur Erganzung der Besteuerungsgrundlagen fur Zwecke einer Statistik nach dem
Gesetz Uber Steuerstatistiken erforderlich sind.”

d) In Absatz 6 Satz 2 wird nach Nummer 4 folgende neue Nummer 4a eingefigt:

.4a. die Haftung des Datenlbermittlers flr verkirzte Steuern oder zu unrecht
erlangte Steuervorteile, wenn der Datentibermittler sich keine Gewissheit Giber
die Identitat des Auftraggebers verschafft hat,”

9. § 156 wird wie folgt gefasst:

“8§ 156 - Absehen von Steuerfestsetzung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann zur Vereinfachung der
Verwaltung durch Rechtsverordnung bestimmen, dass Steuern nicht festgesetzt
werden, wenn der Betrag, der festzusetzen ist, einen durch diese Rechtsverordnung
zu bestimmenden Betrag voraussichtlich nicht Ubersteigt; der zu bestimmende
Betrag darf 25 Euro nicht iberschreiten. Das Gleiche gilt fur die Anderung einer
Steuerfestsetzung, wenn der Betrag, der sich als Differenz zwischen der geénderten
und der bisherigen Steuerfestsetzung ergeben wirde, den in Satz 1 genannten
Betrag nicht Ubersteigt. Die Rechtsverordnung bedarf nicht der Zustimmung des
Bundesrates, soweit sie die Kraftfahrzeugsteuer, die Luftverkehrsteuer, die
Versicherungsteuer, Einfuhr- und Ausfuhrabgaben und Verbrauchsteuern, mit
Ausnahme der Biersteuer, betrifft.

(2) Die Festsetzung von Steuern und steuerlichen Nebenleistungen sowie
deren Anderung kann unterbleiben, wenn zu erwarten ist, dass

1. die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder

2. die Kosten der Einziehung einschlie3lich der Festsetzung auf3er Verhdltnis zu
dem Betrag stehen werden.

Fur bestimmte oder bestimmbare Fallgruppen kénnen die obersten Finanzbehdrden
bundeseinheitliche Weisungen zur Anwendung von Satz 1 Nummer 2 erteilen. Die
Weisungen nach Satz 2 dirfen nicht veréffentlicht werden. Auf dem Gebiet der von
den Landesfinanzbehdrden im Auftrag des Bundes verwalteten Steuern legen die
obersten Finanzbehtrden der Lé&nder die Weisungen nach Satz 2 zur
Gewabhrleistung eines bundeseinheitlichen Vollzugs der Steuergesetze im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest."

10. 8 157 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Steuerbescheide sind schriftlich oder elektronisch bekanntzugeben, soweit
nichts anderes bestimmt ist. Sie missen die festgesetzte Steuer nach Art und Betrag
bezeichnen und angeben, wer die Steuer schuldet. Ihnen ist aul’erdem eine
Belehrung dariiber beizufiigen, welcher Rechtsbehelf zulassig ist und binnen welcher
Frist und bei welcher Behorde er einzulegen ist.”
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11.In § 171 Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:
.Das Gleiche gilt in den Fallen des § 172a und des § 173a.”

12. Nach § 172 wird folgender neuer §172a eingefigt:

,8 172a - Anderung von ausschlieRlich
automationsgestutzt erlassenen Steuerbescheiden

Steuerbescheide sind aufzuheben oder zu &andern, soweit Angaben des
Steuerpflichtigen Uber steuererhebliche Tatsachen und Beweismittel, die er in der
Steuererklarung gemacht oder in Zusammenhang mit der Steuererklarung bis zur
Bekanntgabe der Steuerfestsetzung der zustéandigen Finanzbehérde mitgeteilt hat,
in einem ausschlieBlich automationsgestiitzt erlassenen oder geadnderten
Steuerbescheid (8 88 Absatz 6) nicht berticksichtigt wurden. Die Aufhebung oder
Anderung nach Satz 1 ist nur innerhalb eines Jahres nach Bekanntgabe des
Steuerbescheids zulassig, es sei denn, der Steuerpflichtige hat vor Ablauf dieser
Frist einen Antrag auf Anderung des Steuerbescheids nach Satz 1 gestellt.”

13.In § 173 wird nach Absatz 1 folgender Absatz la eingefugt:
»(1a) Tatsachen und Beweismittel sind nachtraglich bekannt geworden, wenn sie

1. nach der abschlieBenden Entscheidung des Amtstragers Uber die
Steuerfestsetzung oder

2. im Fall eines ausschliel3lich automationsgestitzt erlassenen oder geénderten
Steuerbescheids (8 88 Absatz 6) nach dem Zeitpunkt des Abschlusses der
maschinellen Verarbeitung

bekannt geworden sind.”

14. Nach § 173 wird folgender neuer § 173a eingeflgt:

"8 173a - Schreib- oder Rechenfehler in einer Steuererklarung

Sind dem Steuerpflichtigen bei Erstellung seiner Steuererklarung Schreib- oder
Rechenfehler unterlaufen und hat er deshalb der Finanzbehdrde bestimmte, nach
den Verhdltnissen zum Zeitpunkt des Erlasses des Steuerbescheids
rechtserhebliche Tatsachen unzutreffend mitgeteilt, kann der Steuerbescheid
insoweit innerhalb eines Jahres nach seiner Bekanntgabe gedndert werden, es sei
denn, der Steuerpflichtige hat vor Ablauf dieser Frist einen Antrag auf Anderung des
Steuerbescheids nach Satz 1 gestellt.”

15. § 196 wird wie folgt gefasst:

,8 196 - Prifungsanordnung

Die Finanzbehorde bestimmt den Umfang der AuRenprifung in einer schriftlich oder
elektronisch bekannt zu gebenden Prifungsanordnung mit Rechtsbehelfsbelehrung
(8 356)."
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16. 8 261 wird wie folgt gefasst:

,8 261 - Niederschlagung

Anspriiche aus dem Steuerschuldverhaltnis dirfen niedergeschlagen werden,
wenn zu erwarten ist, dass

1. die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder

2. die Kosten der Einziehung auf3er Verhdltnis zu dem Betrag stehen werden.”

17. 8 357 Absatz 1 Satz 3 wird aufgehoben.

18. § 366 wird wie folgt gefasst:

»8 366 - Form, Inhalt und Bekanntgabe
der Einspruchsentscheidung

Die Einspruchsentscheidung ist zu begriinden, mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu
versehen und den Beteiligten schriftlich oder elektronisch bekannt zu geben.”

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfihrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976
(BGBI. I S. 3341; 1977 | S. 667), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

Dem § 9a wird folgender Absatz angefugt:

»(3) Die Vorschriften der Kleinbetragsverordnung vom 10. Dezember 1980 (BGBI. |
S. 2255) in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) sind
auf Steuern anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2015 entstehen. Im Ubrigen
bleiben die Vorschriften der Kleinbetragsverordnung in der bis zum 31. Dezember
2015 geltenden Fassung weiter anwendbar.”
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Anderung der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung

1. 86 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Im Falle der Ubermittlung im Auftrag (§ 1 Abs. 1 Satz 2) soll der Dritte die
Daten dem Auftraggeber unverziiglich in leicht nachprifbarer Form zur Uberpriifung
zur Verfugung stellen. Der Auftraggeber hat die ihm zur Verfiigung gestellten Daten
unverziglich zu Uberprifen. Verzichtet der Dritte auf eine Zurverfligungstellung der
von ihm fir den Auftraggeber Ubermittelten Daten nach Satz 1, haftet er fur dadurch
verursachte Steuerverkirzungen und zu Unrecht erlangte Steuervorteile des
Auftraggebers.”

Neufassung der Kleinbetragsverordnung
Die Kleinbetragsverordnung in der Fassung von Artikel 26 des Gesetzes vom 19.
Dezember 2000 (BGBI. | S. 1790) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:
.Kleinbetragsverordnung (KBV)

§1
Anderung oder Berichtigung von Steuerfestsetzungen

(1) Festsetzungen der
Einkommensteuer,
Kdrperschaftsteuer,

Erbschaftsteuer (Schenkungsteuer),

AP w0 NP

Grunderwerbsteuer sowie
5. der Rennwett- und Lotteriesteuer

werden nur geandert oder berichtigt, wenn die Abweichung von der bisherigen Festsetzung
bei einer Anderung oder Berichtigung zugunsten des Steuerpflichtigen mindestens 10 Euro
und bei einer Anderung oder Berichtigung zuungunsten des Steuerpflichtigen mindestens 25
Euro betragt. Bei der Einkommensteuer und bei der Kérperschaftsteuer ist die jeweils nach
Anrechnung von Steuerabzugsbetragen verbleibende Steuerschuld zu vergleichen.

(2) Eine angemeldete Umsatzsteuervorauszahlung, eine fir das Kalenderjahr
angemeldete Umsatzsteuer, eine angemeldete Feuerschutzsteuer oder eine angemeldete
Versicherungsteuer wird von der Finanzbehorde nur abweichend festgesetzt, geandert oder
berichtigt, wenn die Abweichung von der angemeldeten Steuer im Fall einer Abweichung
zugunsten des Steuerpflichtigen mindestens 10 Euro und im Fall einer Abweichung
zuungunsten des Steuerpflichtigen mindestens 25 Euro betragt. Dasselbe gilt, wenn diese
Steuern durch Steuerbescheid festgesetzt worden sind.

(3) Ist Lohnsteuer durch Steuerbescheid festgesetzt oder ist eine durch Lohnsteuer-
Anmeldung bewirkte Festsetzung unanfechtbar geworden, gilt Absatz 2 entsprechend.

Stand: 30. Oktober 2014 -8-





Diskussionsentwurf ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* Anlage 1

— Vorschlage fiir Gesetzesdnderungen im Zusammenhang
mit der Modernisierung des Besteuerungsverfahrens im engeren Sinne —

§2
Anderung oder Berichtigung der Festsetzung eines Gewerbesteuermessbetrages
Die Festsetzung eines Gewerbesteuermessbetrages wird nur gedndert oder berichtigt, wenn
die Abweichung von der bisherigen Festsetzung bei einer Anderung oder Berichtigung
zugunsten des Steuerpflichtigen mindestens 2 Euro und bei einer Anderung oder
Berichtigung zuungunsten des Steuerpflichtigen mindestens 5 Euro betragt.

§3
Anderung oder Berichtigung der gesonderten Feststellung von Einkiinften

(1) Bei gesonderten und einheitlichen Feststellungen von Einkinften wird die
Feststellung zur Hohe der Einkiinfte nur geédndert oder berichtigt, wenn sich diese Einkiinfte
bei mindestens einem Beteiligten um mindestens 25 Euro ermafigen oder erhéhen.

(2) Bei gesonderten Feststellungen wird in den Fallen des § 180 Absatz 1 Nr. 2
Buchstabe b der Abgabenordnung die Feststellung zur Hohe der Einkiinfte nur geandert
oder berichtigt, wenn sich diese Einkiinfte um mindestens 25 Euro ermafdigen oder erhéhen.

§4
Ruckforderung von Wohnungsbaupramien
Wohnungsbaupramien werden nur zuriickgefordert, wenn die Riickforderung mindestens 25
Euro betragt.

§5
Kraftfahrzeugsteuer bei Beendigung der Steuerpflicht
Bei Beendigung der Kraftfahrzeugsteuerpflicht wird die Steuer fur den Entrichtungszeitraum,
in den das Ende der Steuerpflicht fallt, auf null Euro festgesetzt, wenn der neu
festzusetzende Betrag weniger als 5 Euro betragen wirde. Dies gilt nicht, wenn gleichzeitig
fur dasselbe Fahrzeug und denselben Steuerschuldner die Steuer in geadnderter Hohe neu
festgesetzt wird."
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Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober
2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.
...) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 8§36 Absatz 2 Nummer 2 EStG wird wie folgt gefasst:
»2. die durch Steuerabzug erhobene Einkommensteuer, soweit sie
a) auf die bei der Veranlagung erfassten Einkinfte oder

b) auf die nach 8 3 Nummer 40 dieses Gesetzes oder nach § 8b Absatz 1 und
6 Satz 2 des Korperschaftsteuergesetzes bei der Ermittlung des Ein-
kommens aul3er Ansatz bleibenden Bezlge

entfallt und nicht die Erstattung beantragt oder durchgefiihrt worden ist. Die durch
Steuerabzug erhobene Einkommensteuer wird nicht angerechnet, wenn die in 8 45a
Absatz 2 oder Absatz 3 bezeichnete Bescheinigung in den Féllen, in denen Satz 1
Buchstabe b Anwendung findet, nicht und in den Fallen, in denen ausschlief3lich
Satz 1 Buchstabe a Anwendung findet, auf Verlangen des Finanzamts nicht
vorgelegt worden ist. In den Féllen des 8§ 8b Absatz 6 Satz 2 des
Kdrperschaftsteuergesetzes ist es fur die Anrechnung ausreichend, wenn die
Bescheinigung nach 8§ 45a Absatz 2 und 3 vorgelegt wird, die dem Glaubiger der
Kapitalertrdge ausgestellt worden ist.”

2. In 8 39b Absatz 2 Satz 8 und Absatz 3 Satz 7 werden jeweils nach dem Wort
.mitgeteilte” die Worter ,oder die nach § 39c Absatz 1 oder 2 oder § 39e Absatz 5a
oder Absatz 6 Satz 8 anzuwendende" eingeflgt.

3. In 8 39e wird nach Absatz 5 folgender Absatz 5a eingefugt:

»(5@)  Zahlt der Arbeitgeber verschiedenartige Bezlige als Arbeitslohn, kann
er mit Zustimmung des Arbeitnehmers die Lohnsteuer fir den zweiten und weiteren
Bezug abweichend von Absatz 5 ohne Abruf weiterer elektronischer
Lohnsteuerabzugsmerkmale nach der  Steuerklasse VI einbehalten.
Verschiedenartige Beziige liegen vor, wenn der Arbeitnehmer neben

1. dem Arbeitslohn fiir ein aktives Dienstverhdltnis Versorgungsbeziige im Sinne
des 8§ 19 Absatz 2 Satz 2,

2. Bezugen und Vorteilen aus seinem friheren Dienstverhdltnis andere
Versorgungsbeziige im Sinne des § 19 Absatz 2 Satz 2 oder

3. Beziigen und Vorteilen wahrend der Elternzeit oder &hnlichen Unterbrechungen
des aktiven Dienstverhdltnisses auch Arbeitslohn fir ein aktives
Dienstverhéltnis

bezieht. Der Einbehalt nach Satz 1 setzt voraus, dass der Arbeitgeber

1. bei Beendigung des Dienstverhaltnisses oder am Ende des Kalenderjahres
die verschiedenartigen Bezuge fur den Abschluss nach § 41b zusammenfasst
und die Jahreslohnsteuer nach der als Lohnsteuerabzugsmerkmal mitgeteilten
Steuerklasse erhebt. Dabei ist bisher zu viel erhobene Lohnsteuer zu erstatten
und zu wenig erhobene Lohnsteuer nachtraglich einzubehalten,
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2. die fur den Kirchensteuerabzug abgerufenen Merkmale fir die weiteren
verschiedenartigen Bezlige als Lohnsteuerabzugsmerkmale Ubernimmt,

3. die verschiedenartigen Bezige in der elektronischen Lohnsteuer-
bescheinigung (8 41b) zusammengefasst tbermittelt.

88 41c und 42b sind entsprechend anzuwenden.”

4. § 39f wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingeflgt:
.Mafgeblich sind die Steuerbetrdge des Kalenderjahres, fur das der
Faktor erstmals gelten soll.

bb) Dem Absatz 1 werden folgende Satze angefigt:
.Der nach Satz 1 gebildete Faktor gilt langstens fir einen Zeitraum von
zwei Kalenderjahren ab Beginn des Kalenderjahres, fur das die
Steuerklasse IV mit dem Faktor erstmals gilt oder ab Beginn des
geanderten Faktors. Die Ehegatten kénnen eine Anderung des Faktors
beantragen, wenn sich die fir die Ermittlung des Faktors maf3geblichen
Jahresarbeitslohne im Sinne des Satzes 5 &andern. Besteht eine
Anzeigepflicht nach § 39a Absatz 1 Satz 5 oder wird eine Anderung
des Freibetrags nach 8§ 39a Absatz 1 Satz 4 angezeigt, gilt die Anzeige
zugleich als Antrag auf Anpassung des Faktors."

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,8 39 Absatz 6 Satz 3 und 5 gilt mit der MaRgabe, dass die Anderungen nach
Absatz 1 Satz 10 und Satz 11 keine Anderungen im Sinne des § 39 Absatz 6
Satz 3 sind.”

5. Dem § 52 wird folgender Absatz 51e eingeflgt:

»(51e) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehorden der Lander in einem Schreiben mitteilen, ab wann die
Regelungen des § 39a Absatz 1 Satz 3 und des § 39f Absatz 1 Satz 9 bis 11 sowie
des Absatz 3 Satz 1 erstmals anzuwenden sind. Dieses Schreiben ist im
Bundessteuerblatt zu veroffentlichen.”
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Anderung der
Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung

Die Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
... (BGBI. I S.), die zuletzt durch Artikel .. des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. 8§50 wird wie folgt gefasst:

»,8 50 - Zuwendungsbestatigung

(1) Zuwendungen im Sinne der 88 10b und 34g des Gesetzes durfen
vorbehaltlich des Absatzes 1la nur abgezogen werden, wenn der Zuwendende eine
Zuwendungsbestéatigung erhalten hat, die der Zuwendungsempfanger unter
Bertcksichtigung des 8 63 Absatz 5 der Abgabenordnung nach amtlich
vorgeschriebenem Vordruck ausgestellt hat. Dies gilt nicht fur Zuwendungen an
nicht im Inland ansassige Zuwendungsempfanger nach 8 10b Absatz 1 Satz 2
Nummer 1 und 3 des Gesetzes.

(1a) Der Zuwendende kann den Zuwendungsempfanger bevollmachtigen, die
Zuwendungsbestatigung der Finanzbehdrde nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz durch Datenfernibertragung nach Mal3gabe der Steuerdaten-
Ubermittlungsverordnung  zu  Ubermitteln. Der Zuwendende hat dem
Zuwendungsempfanger zu diesem Zweck seine Identifikationsnummer (8 139b der
Abgabenordnung) mitzuteilen. Die Vollmacht kann nur mit Wirkung fir die Zukunft
widerrufen werden. Der Datensatz ist bis zum 28. Februar des Jahres, das auf das
Jahr folgt, in dem die Zuwendung geleistet worden ist, an die Finanzbehdrde zu
Ubermitteln. Der Zuwendungsempfanger hat dem Zuwendenden die nach Satz 1
Ubermittelten Daten elektronisch oder auf dessen Wunsch als Ausdruck zur
Verfiigung zu stellen; in beiden Féllen ist darauf hinzuweisen, dass die Daten der
Finanzbehdrde Ubermittelt worden sind.

(2) Statt einer Zuwendungsbestatigung gentigt der Bareinzahlungsbeleg oder
die Buchungsbestatigung eines Kreditinstituts, wenn

1. die Zuwendung zur Hilfe in Katastrophenféllen:

a) innerhalb eines Zeitraums, den die obersten Finanzbehoérden der
Lander im Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
bestimmen, auf ein fir den Katastrophenfall eingerichtetes
Sonderkonto einer inlandischen juristischen Person des o6ffentlichen
Rechts, einer inlandischen offentlichen Dienststelle oder eines
inlandischen amtlich anerkannten  Verbandes der freien
Wohlfahrtspflege  einschlie3lich  seiner  Mitgliedsorganisationen
eingezahlt worden ist oder

b) bis zur Einrichtung des Sonderkontos auf ein anderes Konto der
genannten Zuwendungsempféanger geleistet wird. Wird die Zuwendung
Uber ein als Treuhandkonto gefiihrtes Konto eines Dritten auf eines der
genannten Sonderkonten geleistet, genugt der Bareinzahlungsbeleg
oder die Buchungsbestéatigung des Kreditinstituts des Zuwendenden
zusammen mit einer Kopie des Barzahlungsbelegs oder der
Buchungsbestatigung des Kreditinstituts des Dritten;

2. die Zuwendung 200 Euro nicht Ubersteigt und
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a) der Empfanger eine inlandische juristische Person des offentlichen
Rechts oder eine inlandische 6ffentliche Dienststelle ist oder

b) der Empfanger eine Kdrperschaft, Personenvereinigung oder
Vermdgensmasse im Sinne des 8 5 Absatz 1 Nr. 9 des
Kdrperschaftsteuergesetzes ist, wenn der steuerbeguinstigte Zweck, fir
den die Zuwendung verwendet wird, und die Angaben Uber die
Freistellung des Empfangers von der Korperschaftsteuer auf einem
von ihm hergestellten Beleg aufgedruckt sind und darauf angegeben
ist, ob es sich bei der Zuwendung um eine Spende oder einen
Mitgliedsbeitrag handelt oder

c) der Empfanger eine politische Partei im Sinne des 8§ 2 des
Parteiengesetzes ist und bei Spenden der Verwendungszweck auf
dem vom Empfanger hergestellten Beleg aufgedruckt ist.

Aus der Buchungsbestatigung missen Name und Kontonummer oder ein sonstiges
Identifizierungsmerkmal des Auftraggebers und des Empfangers, der Betrag, der
Buchungstag sowie die tatséchliche Durchfiihrung der Zahlung ersichtlich sein. In
den Fallen des Satzes 1 Nummer 2 Buchstabe b hat der Zuwendende zusétzlich
den vom Zuwendungsempfanger hergestellten Beleg aufzubewahren.

(2a) Bei Zuwendungen zur Hilfe in Katastrophenfallen innerhalb eines
Zeitraums, den die obersten Finanzbehérden der Lander im Benehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen bestimmen, die lUber ein Konto eines Dritten an
eine inlandische juristische Person des offentlichen Rechts, eine inlandische
offentliche Dienststelle oder eine nach 8 5 Absatz 1 Nummer 9 des
Kdrperschaftsteuergesetzes steuerbefreite Kérperschaft, Personenvereinigung oder
Vermobgensmasse geleistet werden, genlgt das Erhalten einer auf den jeweiligen
Spender ausgestellten Zuwendungsbestatigung des Zuwendungsempfangers, wenn
das Konto des Dritten als Treuhandkonto gefiihrt wurde, die Spenden von dort an
den Zuwendungsempfanger weitergeleitet wurden und diesem eine Liste mit den
einzelnen Spendern und ihrem jeweiligen Anteil an der Spendensumme tbergeben
wurde.

(3) Bei Zahlung von Mitgliedsbeitrdgen an politische Parteien im Sinne des § 2
des Parteiengesetzes gentgen Bareinzahlungsbelege, Buchungsbestatigungen
oder Beitragsquittungen.

(4) Eine in 8 5 Absatz 1 Nr. 9 des Kdrperschaftsteuergesetzes bezeichnete
Kdrperschaft, Personenvereinigung oder Vermégensmasse hat die Vereinnahmung
der Zuwendung und ihre zweckentsprechende Verwendung ordnungsgeman
aufzuzeichnen und ein Doppel der Zuwendungsbestatigung aufzubewahren. Diese
Aufbewahrungspflicht entfallt in den Fallen des Absatzes la. Bei Sachzuwendungen
und beim Verzicht auf die Erstattung von Aufwand missen sich aus den
Aufzeichnungen auch die Grundlagen fir den vom Empfanger bestatigten Wert der
Zuwendung ergeben.

(5) Die in den Absatzen 1, 2, 2a und 3 bezeichneten Unterlagen sind vom
Zuwendenden bis zum Ablauf eines Jahres nach Bekanntgabe der
Steuerfestsetzung aufzubewahren.”
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2. 865 wird wie folgt gefasst:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Gewadhrung des Behinderten-Pauschbetrages setzt voraus, dass der
Antragsteller Inhaber gultiger Unterlagen nach den Absatzen 1 und 2 ist. Bei
erstmaliger Geltendmachung des Pauschbetrags oder bei Anderung der
Verhéltnisse hat der Steuerpflichtige die Unterlagen nach den Absatzen 1 und 2
zusammen mit seiner Steuererklarung oder seinem Antrag auf Lohnsteuer-
Ermagigung, ansonsten auf Anforderung des Finanzamts vorzulegen.”

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

»(38) Die Gewahrung des Behinderten-Pauschbetrages setzt voraus, dass die
fir die Feststellung einer Behinderung zustandige Stelle ihre Feststellungen zur
Behinderung nach den Absatzen 1 und 2 nach Maligabe des 8§ 9la der
Abgabenordnung an die Finanzbehdrden tbermittelt hat. Die zustéandige Stelle hat
ihre Feststellungen auf schriftlichen Antrag der diese Feststellungen begehrenden
Person an die Finanzbehdrden zu Ubermitteln. Die Person hat der zusténdigen
Stelle zu diesem Zweck ihre ldentifikationsnummer (8 139b der Abgabenordnung)
mitzuteilen. Neben den nach 8§ 9la Absatz 1 der Abgabenordnung zu
Ubermittelnden Daten hat die zustandige Stelle den Finanzbehérden zusatzlich
folgende Daten zu Uibermitteln:

1. Grad der Behinderung;
2. Feststellung weiterer gesundheitlicher Merkmale (Merkzeichen):
a) G (erheblich gehbehindert);
b) aG (aulzergewdhnlich gehbehindert);
c) B (standige Begleitung notwendig);
d) H (hilflos);
e) BI. (blind);
f) Gl (gehorlos);

3. Feststellung, dass die Behinderung zu einer dauernden EinbulRe der
kérperlichen Beweglichkeit gefiihrt hat;

4. Feststellung, dass die Behinderung auf einer typischen Berufskrankheit beruht;
5. Einstufung als Schwerstpflegebediirftiger in die Pflegestufe lll;
6. Dauer der Gultigkeit der Feststellung;

Die ubermittelnde Stelle hat jede Anderung der Feststellungen nach Satz 4
abweichend von § 91a Absatz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung unverziglich zu
Ubermitteln.”
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3. 8§ 84 Absatz 3f wird wie folgt gefasst:

»(3f) Das Bundesministerium der Finanzen teilt den Zeitpunkt der erstmaligen
Anwendung von 8 65 Absatz 3a durch ein im Bundessteuerblatt zu
vertffentlichendes Schreiben mit. Mit der Anwendung von 8§ 65 Absatz 3a sind § 65
Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 Buchstabe a, Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 2.
Halbsatz nicht mehr anzuwenden und der Anwendungsbereich des § 65 Absatz 3
wird auf die Falle des § 65 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b beschrankt. Noch
gultige und dem Finanzamt vorliegende Feststellungen tber eine Behinderung
werden bis zum Ende ihrer Glltigkeit weiter bertcksichtigt, es sei denn die
Feststellungen &ndern sich vor Ablauf der Giltigkeit.”
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Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
I S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 8 3 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Steuerliche Nebenleistungen sind Verspatungsgelder (8 91a Absatz 4),
Verzodgerungsgelder (8 146 Absatz 2b), Verspatungszuschlage (8 152), Zuschlage
gemalR 8§ 162 Absatz 4, Zinsen (88 233 bis 237), Saumniszuschlage (8 240),
Zwangsgelder (8 329) und Kosten (88 89, 178, 178a und 88 337 bis 345) sowie
Zinsen im Sinne des Zollkodexes und Verspatungsgelder nach § 22a Absatz 5 des
Einkommensteuergesetzes.”

2. Nach § 91 wird folgender neuer § 91a eingefugt:

1.

Stand: 30. Oktober 2014

»8 91a - Datenuibermittlung durch Dritte

(1) Soweit steuerliche Daten eines Steuerpflichtigen aufgrund gesetzlicher
Vorschriften von einem Dritten (mitteilungspflichtige Stelle) an Finanzbeh6rden
elektronisch zu Ubermitteln sind, gilt vorbehaltlich Absatz 7 und abweichender
Bestimmungen in den Steuergesetzen Folgendes:

die Daten sind nach Ablauf des Besteuerungszeitraums bis zum 28. Februar
des folgenden Jahres nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch
Datenferniibertragung zu tUbermitteln;

der Datensatz muss zumindest folgende Angaben enthalten:

a)

b)

Name, Anschrift, Identifikationsmerkmal (Wirtschafts-Identifikationsnummer
nach 8§ 139c, Identifikationsnummer nach 8§ 139b oder, soweit diese
Identifikationsnummern nicht vergeben wurden, die Steuernummer),
Ordnungsmerkmal und Kontaktdaten der mitteilungspflichtigen Stelle.
Sofern die mitteilungspflichtige Stelle einen Dritten (Auftragnehmer) mit der
Datenubermittlung  beauftragt hat, sind auch Name, Anschrift,
Identifikationsmerkmal und Kontaktdaten des Auftragnehmers anzugeben,;

Familienname, Vornamen, Tag der Geburt, Anschrift und
Identifikationsnummer nach 8§ 139b des Steuerpflichtigen. Handelt es sich
bei dem Steuerpflichtigen nicht um eine natirliche Person, sind dessen
Firma oder Name, Anschrift und Wirtschafts-ldentifikationsnummer nach §
139c oder, soweit diese noch nicht vergeben wurde, Steuernummer
anzugeben;

Zeitpunkt der Erstellung des Datensatzes oder eines anderen Ereignisses,
an Hand dessen die Daten in der zeitlichen Reihenfolge geordnet werden
kénnen, Art der Mitteilung, betroffener Besteuerungszeitraum oder
Besteuerungszeitpunkt und die Angabe, ob es sich um eine erstmalige,
korrigierte oder stornierende Mitteilung handelt;
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3. die mitteilungspflichtige Stelle hat den Steuerpflichtigen dartber zu informieren,
welche fir seine Besteuerung relevanten Daten sie an die Finanzbehdrden
Ubermittelt hat oder Gbermitteln wird. Diese Information hat in geeigneter Weise
binnen angemessener Frist zu erfolgen. Auskunftspflichten nach anderen
Gesetzen bleiben unberthrt;

4. die mitteilungspflichtige Stelle hat die Ubermittelten Daten aufzuzeichnen und
diese Aufzeichnungen sowie die der Mitteilung zugrunde liegenden Unterlagen
bis zum Ablauf des siebten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Jahres
aufzubewahren; § 146 und 8§ 147 Absatz 2, 5 und 6 gelten entsprechend.

(2) Stellt die mitteilungspflichtige Stelle bis zum Ablauf des siebten auf den
Besteuerungszeitraum oder Besteuerungszeitpunkts folgenden Kalenderjahres fest,
dass

1. nach MalRgabe des Absatzes 1 Gibermittelte Daten unzutreffend waren oder

2. ein Datensatz Ubermittelt wurde, obwohl die Voraussetzungen hierflr nicht
vorlagen,

ist dies vorbehaltlich abweichender Bestimmungen in den Steuergesetzen
unverziglich durch Ubermittlung eines Datensatzes zu korrigieren oder zu
stornieren. Absatz 1 Nummer 2 bis 4 gilt entsprechend.

(3) Die zustandige Finanzbehdrde kann ermitteln, ob die mitteilungspflichtige
Stelle ihre Pflichten nach Absatz 1 Nummer 1, 2 und 4 und Absatz 2 erflillt und ob
sie den Inhalt des Datensatzes nach den Vorgaben des jeweiligen Steuergesetzes
bestimmt hat. Die Rechte und Pflichten der fur die Besteuerung des
Steuerpflichtigen zusténdigen Finanzbehorde zur Ermittlung des Sachverhaltes
bleiben unberihrt.

(4) Werden Daten nicht innerhalb der in Absatz 1 Nummer 1 genannten Frist
Ubermittelt, ist fur jeden angefangenen Monat, in dem die Datentbermittlung noch
aussteht, ein Betrag in Hohe von 10 Euro fir jeden ausstehenden Datensatz zu
entrichten (Verspatungsgeld). Von der Erhebung eines Verspatungsgeldes ist
abzusehen, soweit die Fristiberschreitung auf Grinden beruht, die die
mitteilungspflichtige Stelle nicht zu vertreten hat. Das Handeln eines gesetzlichen
Vertreters oder eines Erflllungsgehilfen steht dem eigenen Handeln gleich. Das von
einer mitteilungspflichtigen Stelle aufgrund einer einzelnen gesetzlichen Vorschrift
zu entrichtende Verspatungsgeld darf 50000 Euro fiar alle fir einen
Besteuerungszeitraum zu tbermittelnden Datensatze nicht Ubersteigen.

(5) Wer vorsatzlich oder grob fahrlassig der Finanzbehdrde
1. unrichtige oder unvollstandige Daten tbermittelt oder
2. Daten pflichtwidrig nicht Gbermittelt,
haftet fiir die entgangene Steuer.

_ (6) Die mitteilungspflichtige Stelle darf die ausschlieRlich zum Zweck der
Ubermittlung erhobenen und gespeicherten Daten des Steuerpflichtigen nur fir
diesen Zweck verwenden, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

(7) Die Absétze 1 bis 6 sind weder auf die Datenlbermittlungspflichten des
Abschnitts XI des Einkommensteuergesetzes noch auf Datentbermittlungspflichten
gegenuber Zollbehdérden anzuwenden.

Stand: 30. Oktober 2014 -3-





Diskussionsentwurf ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* Anlage 2

— Vorschlage fur Gesetzesédnderungen zur
Anpassung des Besteuerungsverfahrens an die moderne Kommunikation —

(8) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates

1. das Nahere Uber Form, Inhalt, Verarbeitung und Sicherung der nach Mal3gabe
des Absatzes 1 zu Ubermittelnden Daten,

die Art und Weise der Ubermittlung dieser Daten,

die Zustandigkeit fur

a) die Entgegennahme dieser Daten,

b) die Ermittlungen nach Absatz 3 und AuR3enpriifungen nach § 203a,

c) die Festsetzung und Erhebung des Verspatungsgeldes nach Absatz 4 und
d) die Festsetzung und Erhebung des Haftungsbetrages nach Absatz 5,

4. die Mitwirkungspflichten eines durch die mitteilungspflichtige Stelle beauftragten
Dritten und dessen Haftung, wenn auf Grund unrichtiger Erhebung,
Verarbeitung oder Ubermittlung dieser Daten Steuern verkiirzt oder
Steuervorteile erlangt werden,

5. den Umfang und die Form der fir dieses Verfahren erforderlichen besonderen
Erklarungspflichten der mitteilungspflichtigen Stelle und

6. die Verwendung eines sicheren Verfahrens, das den Datenlbermittler
(Absender der Daten) authentifiziert und die Vertraulichkeit und Integritat des
elektronisch Gbermittelten Datensatzes gewahrleistet,

bestimmen. Die Rechtsverordnung kann auch Ausnahmen von der Pflicht zur
Verwendung des Verfahrens nach Satz 1 Nummer 6 vorsehen. Zur Regelung der
Datenuibermittiung kann in der Rechtsverordnung auf Veroffentlichungen
sachverstandiger Stellen verwiesen werden. Hierbei sind das Datum der
Veroffentlichung, die Bezugsquelle und eine Stelle zu bezeichnen, bei der die
Vergffentlichung archivmaRig gesichert niedergelegt ist. § 87a Absatz 3 Satz 2 ist
nicht anzuwenden. Die Rechtsverordnung kann auch bestimmen, dass Daten vor
der erstmaligen Ubermittlung fiir Zwecke der Erprobung erhoben werden. Die Daten
dirfen in diesem Fall nur fir Zwecke der Erprobung verwendet werden und missen
innerhalb einer in der Rechtsverordnung zu bestimmenden Frist geléscht werden.”

3. §93a Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zur Sicherung der Besteuerung (8 85) kann die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Behérden, andere 6ffentliche
Stellen und offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten verpflichten, zu den von ihnen
gewahrten Leistungen den Empfanger, den Rechtsgrund, die Hohe und den Zeitpunkt
der Leistungen den Finanzbehdrden mitzuteilen und den Empféanger der Leistung zur
Erleichterung seiner steuerlichen Aufzeichnungs- und Erklarungspflichten Uber die
Summe der jahrlichen Leistungen sowie Uber die Auffassung der Finanzbehérden zu
den daraus entstehenden Steuerpflichten zu unterrichten. Durch Rechtsverordnung
konnen Behorden, andere offentliche Stellen und 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
auch verpflichtet werden,

1. Verwaltungsakte, die die Versagung oder Einschréankung einer steuerlichen
Vergiunstigung zur Folge haben oder dem Betroffenen steuerpflichtige
Einnahmen ermdglichen,

2. Subventionen und ahnliche FérderungsmalRnahmen sowie
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3. Anhaltspunkte fur Schwarzarbeit, unerlaubte Arbeitnehmeriiberlassung oder
unerlaubte Auslanderbeschaftigung

den Finanzbehdrden mitzuteilen. In der Rechtsverordnung kann auch bestimmt werden,
inwieweit die Mitteilungen nach Mal3gabe des § 91a zu Ubermitteln sind oder Ubermittelt
werden konnen. Die Verpflichtung der Behdrden, anderer offentlicher Stellen und der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten zu Mitteilungen, Auskinften, Anzeigen und zur
Amtshilfe auf Grund anderer Vorschriften bleibt unberihrt.*

4. § 171 wird wie folgt gedndert:

a)

b) Nach Absatz 10 wird folgender Absatz 10a eingefiigt:

»(10a) Soweit Daten eines Steuerpflichtigen nach MalRgabe des § 9l1a an
Finanzbehdrden zu Ubermitteln sind, endet die Festsetzungsfrist nicht vor Ablauf
von zwei Jahren nach Ubermittlung dieser Daten. Dies gilt nicht, wenn die Daten
nach Ablauf des siebten auf den Besteuerungszeitraum folgenden Jahres
Ubermittelt werden.”

5. Nach § 175a wird folgender neuer § 175b eingefigt:

.8 175b - Anderung von Steuerbescheiden bei
Datentibermittlung durch Dritte

Ein Steuerbescheid ist aufzuheben oder zu andern, soweit

1. Ubermittelte Daten im Sinne von § 91a bei der Steuerfestsetzung nicht oder
nicht zutreffend bertcksichtigt wurden oder

2. eine Einwilligung des Steuerpflichtigen in die Ubermittlung von Daten im Sinne
von § 91a, die Voraussetzung fur die steuerliche Bericksichtigung der Daten
ist, nicht vorliegt

und sich hierdurch eine Anderung der festgesetzten Steuer ergibt.”

6. Nach § 203 wird folgender neuer § 203a eingefligt:

,8 203a - Aul3enprifung bei
Datentbermittlung durch Dritte

(1) Eine Auenprifung ist zulassig bei einer mitteilungspflichtigen Stelle im
Sinne des § 91a Absatz 1. Sie dient der Ermittlung, ob die mitteilungspflichtige
Stelle im Sinne des § 91a Absatz 1 ihre Verpflichtung nach § 91a Absatz 1 Satz 1
Nummer 1, 2 und 4 und Absatz 2 ordnungsgemafd erfillt und den Inhalt des
Datensatzes nach den Vorgaben des jeweiligen Steuergesetzes bestimmt hat.

(2) Die AuRenprifung nach Absatz 1 wird von der fur Ermittlungen nach § 91a
Absatz 3 zusténdigen Finanzbehdrde durchgefihrt.

(3) 8 195 Satz 2 sowie 88 196 bhis 203 gelten entsprechend.”
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7. Nach § 383a wird folgender neuer § 383b eingefigt:

§ 383b - Bul3geldvorschriften bei Dateniibermittiung
durch Dritte

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder leichtfertig

1. Daten im Sinne des 8 91a Absatz 6 fir andere als die zugelassenen Zwecke
erhebt oder verwendet oder

2. nach Mal3gabe des 8§ 91a Absatz 1 und 2 zu ubermittelnde Daten nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig Gbermittelt.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbulRe bis zu 50 000 Euro geahndet
werden.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates abweichend von 8§ 409 eine andere Finanzbehdrde
als zustandig bestimmen.*”

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976

(BGBI. I S. 3341; 1977 1 S. 667), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

... (Anwendungsregelungen zu den Anderungen der AO, soweit erforderlich)

Anderung der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung

Anpassungen aufgrund Schaffung des § 91a AO
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Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober
2009 (BGBI. | S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.
...) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 8§ 10 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2a wird wie folgt gefasst:

.(2a) Der Steuerpflichtige hat in die Datenidbermittiung nach Absatz 2
gegenuber der mitteilungspflichtigen Stelle schriftlich einzuwilligen, spatestens bis
zum Ablauf des zweiten Kalenderjahres, das auf das Beitragsjahr (Kalenderjahr, in
dem die Beitrage geleistet worden sind) folgt; mitteilungspflichtige Stelle ist bei
Vorsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Anbieter, bei
Vorsorgeaufwendungen nach Absatz 1 Nummer 3 das Versicherungsunternehmen,
der Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung oder die
Kinstlersozialkasse. Die Einwilligung gilt auch fiir die folgenden Beitragsjahre, es
sei denn, der Steuerpflichtige widerruft diese schriftich gegeniber der
mitteilungspflichtigen Stelle. Der Widerruf muss vor Beginn des Beitragsjahres, fur
das die Einwilligung erstmals nicht mehr gelten soll, der mitteilungspflichtigen Stelle
vorliegen. Die mitteilungspflichtige Stelle hat bei Vorliegen einer Einwilligung

1. nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 die H6he der im jeweiligen Beitragsjahr
geleisteten Beitrage nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b und die
Zertifizierungsnummer,

2. nach Absatz 2 Satz 3 die Hohe der im jeweiligen Beitragsjahr geleisteten und
erstatteten Beitrage nach Absatz 1 Nummer 3, soweit diese nicht mit der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung oder der Rentenbezugsmitteilung zu
Uubermitteln sind,

unter Angabe der Vertrags- oder Versicherungsdaten, des Datums der Einwilligung
sowie der in § 91a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Abgabenordnung
genannten Daten mit der MaRgabe, dass die versicherte Person als
Steuerpflichtiger im Sinne der genannten Vorschrift gilt, an die zentrale Stelle (8 81)
zu Ubermitteln; sind Versicherungsnehmer und versicherte Person nicht identisch,
sind zusatzlich die Identifikationsnummer und das Geburtsdatum des
Versicherungsnehmers anzugeben. § 22a Absatz 2 gilt entsprechend. Wird die
Einwilligung nach Ablauf des Beitragsjahres, jedoch innerhalb der in Satz 1
genannten Frist abgegeben, sind die Daten bis zum Ende des folgenden
Kalendervierteljahres zu tibermitteln. Bei einer Ubermittlung von Daten bei Vorliegen
der Einwilligung nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 finden 8§ 91a Absatz 3 bis 5 sowie
§ 383b der Abgabenordnung keine Anwendung. Bei einer Ubermittlung von Daten
bei Vorliegen der Einwilligung nach Absatz 2 Satz 3 gilt:

1. fur 8§ 91a Absatz 3 und 5 der Abgabenordnung gilt abweichend von der dort
bestimmten Zustandigkeit das Bundeszentralamt fiir Steuern als zusténdige
Finanzbehorde,

§ 91a Absatz 4 und § 383b der Abgabenordnung finden keine Anwendung,

wird in den Fallen des § 91a Absatz 5 der Abgabenordnung eine unzutreffende
Hohe der Beitrage Ubermittelt, ist die entgangene Steuer mit 30 Prozent des zu
hoch ausgewiesenen Betrags anzusetzen.

Im Ubrigen bleibt § 91a der Abgabenordnung unberiihrt.*
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b) Absatz 4b wird wie folgt gefasst:

»(4b) Erhalt der Steuerpflichtige fur die von ihm fir einen anderen
Veranlagungszeitraum geleisteten Aufwendungen im Sinne des Satzes 2 einen
steuerfreien Zuschuss, ist dieser den erstatteten Aufwendungen gleichzustellen.
Ubersteigen bei den Sonderausgaben nach Absatz 1 Nummer 2 bis 3a die im
Veranlagungszeitraum erstatteten Aufwendungen die geleisteten Aufwendungen
(Erstattungsiiberhang), ist der Erstattungsiberhang mit anderen im Rahmen der
jeweiligen Nummer anzusetzenden Aufwendungen zu verrechnen. Ein
verbleibender Betrag des sich bei den Aufwendungen nach Absatz 1 Nummer 3 und
4 ergebenden Erstattungsuiberhangs ist dem Gesamtbetrag der Einkinfte
hinzuzurechnen. Nach Mal3gabe des § 91a der Abgabenordnung haben Behdrden
im Sinne des § 6 Absatz 1 der Abgabenordnung und andere 6ffentliche Stellen, die
einem Steuerpflichtigen fiir die von ihm geleisteten Beitrédge im Sinne des Absatzes
1 Nummer 2, 3 und 3a steuerfreie Zuschliisse gewahren oder
Vorsorgeaufwendungen im Sinne dieser Vorschrift erstatten (mitteilungspflichtige
Stelle), neben den nach 8 9l1a Absatz 1 der Abgabenordnung erforderlichen
Angaben die zur Gewahrung und Prifung des Sonderausgabenabzugs nach § 10
erforderlichen Daten an die zentrale Stelle zu Ubermitteln. 8§ 22a Absatz 2 gilt
entsprechend. § 91a Absatz 3 bis 5 [sowie 8§ 383b] der Abgabenordnung finden
keine Anwendung.”

2. 8 10a wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2a wird wie folgt gefasst:

»(2a) Der Sonderausgabenabzug setzt voraus, dass der Steuerpflichtige
gegenuber dem Anbieter (mitteilungspflichtige Stelle) in die Dateniibermittlung nach
Absatz 5 Satz 1 eingewilligt hat. 8 10 Absatz 2a Satz 1 bis Satz 3 gilt entsprechend.
In den Fallen des Absatzes 3 Satz 2 und 5 ist die Einwilligung nach Satz 1 von
beiden Ehegatten abzugeben. Hat der Zulageberechtigte den Anbieter nach § 89
Absatz la bevollmachtigt oder liegt dem Anbieter ein Zulageantrag nach 8§ 89
Absatz 1 vor, gilt die Einwilligung nach Satz 1 fir das jeweilige Beitragsjahr als
erteilt.”

b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Nach MaRgabe des § 91a der Abgabenordnung hat die mitteilungspflichtige
Stelle bei Vorliegen einer Einwilligung nach Absatz 2a neben den nach § 91a
Absatz 1 der Abgabenordnung erforderlichen Angaben die Hohe der im jeweiligen
Beitragsjahr zu berlcksichtigenden Altersvorsorgebeitrage unter Angabe der
Vertragsdaten, des Datums der Einwilligung nach Absatz 2a sowie der Zulage- oder
der Versicherungsnummer nach § 147 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch an
die zentrale Stelle zu Ubermitteln. 8 10 Absatz 2a Satz 6 und § 22a Absatz 2 gelten
entsprechend. Die Ubermittlung erfolgt auch dann, wenn im Fall der mittelbaren
Zulageberechtigung keine Altersvorsorgebeitrdge geleistet worden sind. § 9la
Absatz 4 und 5 sowie 8§ 383b der Abgabenordnung finden keine Anwendung. Die
Ubrigen Voraussetzungen fir den Sonderausgabenabzug nach den Absatzen 1 bis
3 werden im Wege der Datenerhebung und des automatisierten Datenabgleichs
nach § 91 uberprift. Erfolgt eine Datenlbermittlung nach Satz 1 und wurde noch
keine Zulagenummer (§ 90 Absatz 1 Satz 2) durch die zentrale Stelle oder keine
Versicherungsnummer nach 8 147 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
vergeben, gilt 8 90 Absatz 1 Satz 2 und 3 entsprechend.”
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3. 8§ 22a wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung, die landwirtschaftliche
Alterskasse, die berufsstandischen Versorgungseinrichtungen, die Pensionskassen,
die Pensionsfonds, die Versicherungsunternehmen, die Unternehmen, die Vertrage
im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b anbieten, und die Anbieter im
Sinne des § 80 (mitteilungspflichtige Stellen) haben der zentralen Stelle (§ 81) unter
Beachtung der im Bundessteuerblatt veréffentlichten Auslegungsvorschriften der
Finanzverwaltung folgende Daten zu tibermitteln (Rentenbezugsmitteilung):

1. die in 8 91a Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Abgabenordnung
genannten Daten mit der Maf3gabe, dass der Leistungsempfanger als
Steuerpflichtiger gilt. Ist der mitteilungspflichtigen Stelle eine auslandische
Anschrift des Leistungsempféngers bekannt, ist diese anzugeben. In diesen
Fallen ist auch die Staatsangehdrigkeit des Leistungsempfangers, soweit
bekannt, mitzuteilen;

2. je gesondert den Betrag der Leibrenten und anderen Leistungen im Sinne des §
22 Nummer 1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa, bb Satz 4 und
Doppelbuchstabe bb Satz 5 in Verbindung mit 8§ 55 Absatz 2 der
Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung sowie im Sinne des § 22 Nummer
5. Der im Betrag der Rente enthaltene Teil, der ausschlielich auf einer
Anpassung der Rente beruht, ist gesondert mitzuteilen;

3. Zeitpunkt des Beginns und des Endes des jeweiligen Leistungsbezugs; folgen
nach dem 31. Dezember 2004 Renten aus derselben Versicherung einander
nach, ist auch die Laufzeit der vorhergehenden Renten mitzuteilen;

4. die Beitrdge im Sinne des 8§ 10 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a Satz 1 und 2
und Buchstabe b, soweit diese von der mitteilungspflichtigen Stelle an die
Trager der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung abgefiihrt werden;

5. die dem Leistungsempfanger zustehenden Beitragszuschiisse nach § 106 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch.

§ 91a Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Abgabenordnung ist mit der MaRgabe
anzuwenden, dass der Leistungsempfanger als Steuerpflichtiger im Sinne der
vorgenannten Vorschrift gilt. 8 91a Absatz 5 der Abgabenordnung findet keine
Anwendung. Im Ubrigen bleibt § 91a der Abgabenordnung unberiihrt.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Leistungsempfanger hat der mitteilungspflichtigen Stelle seine
Identifikationsnummer  mitzuteilen.  Teilt der  Leistungsempfanger  die
Identifikationsnummer der mitteilungspflichtigen Stelle trotz Aufforderung nicht mit,
Ubermittelt das Bundeszentralamt fir Steuern der mitteilungspflichtigen Stelle auf
deren Anfrage die ldentifikationsnummer des Leistungsempfangers; weitere Daten
darfen nicht tbermittelt werden. In der Anfrage dirfen nur die in 8 139b Absatz 3 der
Abgabenordnung genannten Daten des Leistungsempfangers angegeben werden,
soweit sie der mitteilungspflichtigen Stelle bekannt sind. Die Anfrage der
mitteilungspflichtigen Stelle und die Antwort des Bundeszentralamtes fur Steuern
sind nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung tber
die zentrale Stelle zu Ubermitteln. Die zentrale Stelle fuhrt eine ausschlief3lich
automatisierte Prifung der ihr Ubermittelten Daten daraufhin durch, ob sie
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vollstéandig und schlissig sind und ob das vorgeschriebene Datenformat verwendet
worden ist. Sie speichert die Daten des Leistungsempfangers nur fir Zwecke dieser
Prufung bis zur Ubermittlung an das Bundeszentralamt fiir Steuern oder an die
mitteilungspflichtige Stelle. Die Daten sind fiir die Ubermittlung zwischen der
zentralen Stelle und dem Bundeszentralamt fur Steuern zu verschlisseln. Fir die
Anfrage qilt 8 150 Absatz 6 der Abgabenordnung entsprechend. Die
mitteilungspflichtige Stelle darf die Identifikationsnummer nur verwenden, soweit
dies fur die Erfullung der Mitteilungspflicht nach Absatz 1 Satz 1 erforderlich ist. §
9l1a der Abgabenordnung ist fir das Verfahren nach den Satzen 4 bis 8 nicht
anzuwenden.*

c) Die Absatze 3 bis 5 werden aufgehoben.

4. § 32b Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Nach Mal3gabe des § 91a der Abgabenordnung haben die Tréger der
Sozialleistungen im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1 neben den nach § 91a Absatz
1 der Abgabenordnung erforderlichen Angaben die Daten Uber die im Kalenderjahr
gewahrten Leistungen sowie die Dauer des Leistungszeitraums fur jeden
Empfanger zu Ubermitteln, soweit die Leistungen nicht in der
Lohnsteuerbescheinigung anzugeben sind (8 41b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5); §
41b Absatz 2 und § 22a Absatz 2 gelten entsprechend. Die mitteilungspflichtige
Stelle hat den Empfanger der Leistungen auf die steuerliche Behandlung dieser
Leistungen und seine Steuererklarungspflicht hinzuweisen. In den Fallen des § 170
Absatz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch ist Empfanger des an Dritte
ausgezahlten Insolvenzgeldes der Arbeitnehmer, der seinen Arbeitsentgeltanspruch
Ubertragen hat.”

5. 8 41b Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.(1) Bei Beendigung eines Dienstverhdltnisses oder am Ende des
Kalenderjahres hat der Arbeitgeber das Lohnkonto des Arbeitnehmers
abzuschlieBen. Auf Grund der Eintragungen im Lohnkonto hat der Arbeitgeber nach
Abschluss des Lohnkontos nach Mal3gabe des § 91a der Abgabenordnung neben
den in dessen Absatz 1 genannten Daten insbesondere folgende Angaben zu
ubermitteln (elektronische Lohnsteuerbescheinigung):

1. die abgerufenen elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale oder die auf der
entsprechenden Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug eingetragenen
Lohnsteuerabzugsmerkmale, die Bezeichnung und die Nummer des
Finanzamts, an das die Lohnsteuer abgefiihrt worden ist,

2. die Dauer des Dienstverhaltnisses wéahrend des Kalenderjahres sowie die
Anzahl der nach § 41 Absatz 1 Satz 6 vermerkten GroRRbuchstaben U,

3. die Art und Hohe des gezahlten Arbeitslohns sowie den nach § 41 Absatz 1
Satz 6 vermerkten GroRbuchstaben S,

die einbehaltene Lohnsteuer, den Solidaritdtszuschlag und die Kirchensteuer,

das Kurzarbeitergeld, den Zuschuss zum Mutterschaftsgeld nach dem
Mutterschutzgesetz, die Entschadigungen fir Verdienstausfall nach dem
Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt gedndert
durch Artikel 11 8§ 3 des Gesetzes vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3082), in der
jeweils geltenden Fassung, sowie die nach § 3 Nummer 28 steuerfreien
Aufstockungsbetrage oder Zuschlage,
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6. die auf die Entfernungspauschale  anzurechnenden  steuerfreien
Arbeitgeberleistungen  fur Fahrten zwischen Wohnung und erster
Tatigkeitsstatte sowie Fahrten nach § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4a Satz 3,

7. die pauschal besteuerten Arbeitgeberleistungen fir Fahrten zwischen Wohnung
und erster Tatigkeitsstatte sowie Fahrten nach 8 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 4a
Satz 3,

8. flr die dem Arbeitnehmer zur Verfligung gestellten Mahlzeiten nach § 8 Absatz
2 Satz 8 den GrolRRbuchstaben M,

9. fiur die steuerfreie Sammelbeférderung nach &8 3 Nummer 32 den
Grol3buchstaben F,

10. die nach § 3 Nummer 13 und 16 steuerfrei gezahlten Verpflegungszuschiisse
und Vergutungen bei doppelter Haushaltsfiihrung,

11. Beitrage zu den gesetzlichen Rentenversicherungen und an berufsstandische
Versorgungseinrichtungen, getrennt nach Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil,

12. die nach 8 3 Nummer 62 gezahlten Zuschisse zur Kranken- und
Pflegeversicherung,

13. die Beitrage des Arbeitnehmers zur gesetzlichen Krankenversicherung und zur
sozialen Pflegeversicherung,

14. die Beitrdge des Arbeithehmers zur Arbeitslosenversicherung,

15. den nach 8 39b Absatz 2 Satz 5 Nummer 3 Buchstabe d bertcksichtigten
Teilbetrag der Vorsorgepauschale.

Der Arbeitgeber hat dem Arbeitnehmer die elektronische Lohnsteuerbescheinigung
nach amtlich vorgeschriebenem Muster (8 51 Absatz 4 Nummer 1) zu erteilen; §
91a Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Abgabenordnung gilt entsprechend. Soweit der
Arbeitgeber nach Absatz 3 und 8§ 41a Absatz 1 Satz 3 nicht zur elektronischen
Ubermittlung der Lohnsteuerbescheinigung verpflichtet ist, hat er nach Ablauf des
Kalenderjahres oder nach Beendigung des Dienstverhaltnisses, wenn es vor Ablauf
des Kalenderjahres beendet wird, auf der vom Finanzamt ausgestellten
Bescheinigung fur den Lohnsteuerabzug (8 39 Absatz 3, § 39e Absatz 7 oder
Absatz 8) eine Lohnsteuerbescheinigung auszustellen. Er hat dem Arbeitnehmer
diese Bescheinigung auszuhandigen. Nicht ausgehandigte Bescheinigungen fiir den
Lohnsteuerabzug mit Lohnsteuerbescheinigungen hat der Arbeitgeber dem
Betriebsstattenfinanzamt einzureichen.”

6. 843 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Steuerabzug ist auf3er in den Féllen des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1a
und 7c nicht vorzunehmen, wenn Glaubiger und Schuldner der Kapitalertrage
(Schuldner) oder die auszahlende Stelle im Zeitpunkt des ZuflieBens dieselbe
Person sind. Der Steuerabzug ist aul3erdem nicht vorzunehmen, wenn in den Fallen
des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 6, 7 und 8 bis 12 Glaubiger der Kapitalertrage ein
inlandisches Kreditinstitut oder inlandisches Finanzdienstleistungsinstitut nach
Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 Buchstabe b oder eine inlandische
Kapitalanlagegesellschaft ist. Bei Kapitalertragen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
Nummer 6 und 8 bis 12 ist ebenfalls kein Steuerabzug vorzunehmen, wenn

1. eine unbeschrankt steuerpflichtige Koérperschaft, Personenvereinigung oder
Vermbgensmasse, die nicht unter Satz 2 oder § 44a Absatz 4 Satz 1 fallt,
Glaubigerin der Kapitalertrage ist, oder
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2. die Kapitalertrdge Betriebseinnahmen eines inl&ndischen Betriebs sind und der
Glaubiger der Kapitalertrage dies gegentber der auszahlenden Stelle nach
amtlich vorgeschriebenem Muster erklart; dies gilt entsprechend fir
Kapitalertrage aus Options- und Termingeschaften im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 Nummer 8 und 11, wenn sie zu den Einklnften aus Vermietung und
Verpachtung gehdren.

Im Fall des 8 1 Absatz 1 Nummer 4 und 5 des Korperschaftsteuergesetzes ist Satz
3 Nummer 1 nur anzuwenden, wenn die Koérperschaft, Personenvereinigung oder
Vermoégensmasse durch eine Bescheinigung des fir sie zustdndigen Finanzamts
ihre  Zugehdrigkeit zu dieser Gruppe von Steuerpflichtigen nachweist. Die
Bescheinigung ist unter dem Vorbehalt des Widerrufs auszustellen. Die Falle des
Satzes 3 Nummer 2 hat die auszahlende Stelle gesondert aufzuzeichnen und die
Erklarung der Zugehorigkeit der Kapitalertrdge zu den Betriebseinnahmen oder zu
den Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung sechs Jahre aufzubewahren; die
Frist beginnt mit dem Schluss des Kalenderjahres, in dem die Freistellung letztmalig
bertcksichtigt wird. Die auszahlende Stelle hat in den Féllen des Satzes 3 Nummer
2 daneben die Konto- oder Depotbezeichnung oder die sonstige Kennzeichnung
des Geschaftsvorgangs, Vor- und Zunamen des Glaubigers sowie die
Identifikationsnummer nach 8 139b der Abgabenordnung bzw. bei
Personenmehrheit den Firmennamen und die zugehotrige Steuernummer nach
amtlich vorgeschriebenem Datensatz zu speichern und durch Datenferniibertragung
zu Ubermitteln. Das Bundesministerium der Finanzen wird den Empfanger der
Datenlieferung sowie den Zeitpunkt der erstmaligen Ubermittlung durch ein im
Bundessteuerblatt zu veroffentlichendes Schreiben mitteilen. 8 91a Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 der Abgabenordnung findet keine Anwendung.*

7. 8 45d wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.(1) Wer nach 8 44 Absatz 1 dieses Gesetzes und 8§ 7 des
Investmentsteuergesetzes zum Steuerabzug verpflichtet ist (Meldestelle), hat dem
Bundeszentralamt flr Steuern nach MalRgabe des § 9la der Abgabenordnung
neben den in dessen Absatz 1 genannten Angaben folgende Daten zu tbermitteln:

1. Dbeiden Kapitalertragen, fur die ein Freistellungsauftrag erteilt worden ist,

a) die Kapitalertrage, bei denen vom Steuerabzug Abstand genommen
worden ist oder bei denen auf Grund des Freistellungsauftrags geman
8 44b Absatz 6 Satz 4 dieses Gesetzes oder gemald § 7 Absatz 5 Satz 1
des Investmentsteuergesetzes Kapitalertragsteuer erstattet wurde,

b) die Kapitalertrage, bei denen die Erstattung von Kapitalertragsteuer beim
Bundeszentralamt fir Steuern beantragt worden ist,

2. die Kapitalertrage, bei denen auf Grund einer Nichtveranlagungs-
Bescheinigung einer natiirlichen Person nach § 44a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
vom Steuerabzug Abstand genommen oder eine Erstattung vorgenommen
wurde.

Bei einem gemeinsamen Freistellungsauftrag sind die Daten beider Ehegatten zu
Ubermitteln. 8§ 91a Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 der Abgabenordnung findet keine
Anwendung.”
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b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Ein inlandischer Versicherungsvermittler im Sinne des 8§ 59 Absatz 1 des
Versicherungsvertragsgesetzes hat das Zustandekommen eines Vertrages im Sinne
des § 20 Absatz 1 Nummer 6 zwischen einer im Inland ansassigen Person und
einem Versicherungsunternehmen mit Sitz und Geschaftsleitung im Ausland nach
MaRRgabe des 8§ 9l1a der Abgabenordnung dem Bundeszentralamt fir Steuern
mitzuteilen; dies gilt nicht, wenn das Versicherungsunternehmen eine Niederlassung
im Inland hat oder das Versicherungsunternehmen dem Bundeszentralamt fir
Steuern bis zu diesem Zeitpunkt das Zustandekommen eines Vertrages angezeigt
und den Versicherungsvermittler hiertiber in Kenntnis gesetzt hat. Neben den in §
91la Absatz 1 der Abgabenordnung genannten Daten sind folgende Daten zu
Ubermitteln:

1. Name und Anschrift des Versicherungsunternehmens sowie Vertragsnummer
oder sonstige Kennzeichnung des Vertrages,

2. Laufzeit und garantierte Versicherungssumme oder Beitragssumme fir die
gesamte Laufzeit,

3. Angabe, ob es sich um einen konventionellen, einen fondsgebundenen oder
einen vermogensverwaltenden Versicherungsvertrag handelt.

Der Versicherungsnehmer gilt als Steuerpflichtiger im Sinne des § 91a Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b der Abgabenordnung.”

8. 8§ 50f wird aufgehoben.

9. 852 wird wie folgt geédndert:

10. In § 52a wird nach Absatz 16d folgender Absatz 16e eingefigt:

»(16e) 8 45d Absatz 1 in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. 1 S. .. [einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden
Anderungsgesetzes]) ist erstmals anzuwenden auf Kapitalertrage, die dem
Glaubiger nach dem [....] zuflieRen. § 45d Absatz 3 in der Fassung des Artikels ...
des Gesetzes vom (BGBI. | S. ... [einsetzen: Datum und Fundstelle des
vorliegenden Anderungsgesetzes)) ist fir Versicherungsvertrage anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 2013 abgeschlossen werden.*
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Anderung der
Altersvorsorge-Durchfihrungsverordnung

Die Altersvorsorge-Durchfiihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom ...
(BGBI. I S.), die zuletzt durch Artikel .. des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. 85 Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Die Absatze 1 und 3 bis 5 gelten fur die mitteilungspflichtigen Stellen im
Sinne des 8§ 10 Absatz 2a und 4b, § 22a Absatz 1 Satz 1 und § 32b Absatz 3 des
Einkommensteuergesetzes entsprechend.”

2. 8§20 wird aufgehoben.
3. 8§21 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 wird jeweils das Wort ,Mitteilungspflichtigen“ durch die Wérter
~mitteilungspflichtigen Stellen* ersetzt.

b) In Absatz 2 wird jeweils das Wort ,Mitteilungspflichtigen* durch die Worter
~mitteilungspflichtigen Stellen* ersetzt.

4, 8§ 22 wird aufgehoben.
5. In § 23 wird das Wort ,iibermittelnden” durch das Wort ,mitteilungspflichtigen® ersetzt.

6. 8 24 wird wie folgt gefasst:

»8 24 - Mitteilungspflichten der mitteilungspflichtigen Stellen
gegeniber der zentralen Stelle

Nach MaR3gabe des § 91a der Abgabenordnung haben die in § 10 Absatz 4b Satz 4
des Einkommensteuergesetzes genannten mitteilungspflichtigen Stellen der zentralen
Stelle folgende zur Gewéahrung und Prifung des Sonderausgabenabzugs nach § 10 des
Einkommensteuergesetzes erforderlichen Daten zu tbermitteln:

1. die Hohe der im jeweiligen Zahlungsjahr geleisteten und zuriickgeforderten
steuerfreien Zuschiisse und der erstatteten Vorsorgeaufwendungen, jeweils
gesondert betragsmafig nach Art der Vorsorgeaufwendungen ausgewiesen;

2. Beginn und Ende des Zeitraums, fir den der steuerfreie Zuschuss und die
Erstattung der Vorsorgeaufwendungen erfolgt ist;

3. Jahr des Zuflusses oder Abflusses.

Eine Mitteilungspflicht nach Satz 1 besteht nicht, wenn die mitteilungspflichtige Stelle der
Finanzverwaltung die Zahlung der geleisteten und zurtickgeforderten steuerfreien
Zuschiisse und der erstatteten Vorsorgeaufwendungen bereits auf Grund anderer
Vorschriften elektronisch mitzuteilen hat.”

Stand: 30. Oktober 2014 -14 -





Diskussionsentwurf ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* Anlage 2

— Vorschlage fur Gesetzesédnderungen zur

Anpassung des Besteuerungsverfahrens an die moderne Kommunikation —

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

8§ 5 Absatz 1 Satz 1 des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom ... (BGBI. | S.), das zuletzt durch Artikel .. des Gesetzes vom ... (BGBI. | S.) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nummer 18 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:
,d) die Erhebung des Verspatungsgeldes nach § 91a Absatz 4 der Abgabenordnung

bei einer  Datenldbermittlung nach 8 22a Absatz 1 des
Einkommensteuergesetzes sowie die Prifung nach § 9la Absatz 3 der
Abgabenordnung bei einer Datentibermittlung nach 8§ 22a Absatz 1 des
Einkommensteuergesetzes;"

2. Nummer 36 wird wie folgt gefasst:
»36. die Prufung nach 8 91a Absatz 3 der Abgabenordnung der bei Vorliegen der
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Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
I S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geéandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

»8 32 - Unterrichtung Uber ohne Kenntnis
des Betroffenen erhobene Daten

(1) Werden steuerliche Daten ohne Kenntnis des Betroffenen erhoben, ist er von der
Tatsache der Speicherung, der Art der gespeicherten Daten, der Identitét der
verantwortlichen Finanzbehérde sowie Uber die Zweckbestimmungen der Erhebung,
Verarbeitung oder Nutzung von Amts wegen zu unterrichten. Dem Betroffenen ist die
Kenntnis seines Vertreters oder seines Erfulllungsgehilfen zuzurechnen. Eine Pflicht zur
Unterrichtung nach Satz 1 besteht nicht, wenn
1. die Daten zu Kontroll- oder Uberwachungszwecken der Finanzbehorden erhoben,

gespeichert oder Gbermittelt wurden,

2.  die Daten aus allgemein zuganglichen Quellen erhoben wurden,

3. die Daten dem Betroffenen elektronisch zur Ansicht oder zum Abruf bereitgestellt
werden,

4.  die Erhebung, Speicherung oder Ubermittlung der steuerlichen Daten durch Gesetz
vorgeschrieben ist,

5. davon auszugehen ist, dass der Betroffene, sein Vertreter oder sein Erfillungsgehilfe
auf andere Weise Kenntnis von der Erhebung, Speicherung oder der Ubermittlung
erlangt hat oder erlangen wird,

6.  durch die Unterrichtung des Betroffenen schutzwirdige Interessen Dritter beeintréchtigt
werden kénnten oder

7.  die Unterrichtung des Betroffenen im Einzelfall oder wegen der Vielzahl der betroffenen
Féalle einen unverhéltnismafRigen Aufwand erfordert.

(2) Der Betroffene ist im Fall einer Unterrichtung nach Absatz 1 auch Uber die
Empféanger oder Kategorien von Empfangern von Daten zu unterrichten. Dies gilt nicht, wenn
1.  die Ubermittlung der steuerlichen Daten an diese durch Gesetz vorgeschrieben oder

zugelassen ist,

2. er nach den Umstanden des Einzelfalles mit der Nutzung oder der Ubermittlung an
diese rechnen muss,
3.  die Unterrichtung des Betroffenen im Einzelfall oder wegen der Vielzahl der betroffenen

Falle einen unverhaltnismanigen Aufwand erfordert oder
4.  es sich um eine Verarbeitung oder Nutzung innerhalb der Finanzverwaltung handelt.

(3) Die verantwortliche Finanzbehoérde bestimmt Form und Verfahren der
Unterrichtung. Die Unterrichtung hat in den Féllen des Absatzes 1 binnen angemessener
Frist, spatestens jedoch zusammen mit dem Verwaltungsakt, bei dessen Erlass die
erhobenen, gespeicherten oder Ubermittelten steuerlichen Daten beriicksichtigt wurden, zu
erfolgen. In den Fallen des Absatzes 2 hat die Unterrichtung spéatestens bei der ersten
Ubermittlung zu erfolgen.*
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»8 32a - Auskunft Uber gespeicherte Daten

(1) Betroffenen ist von der verantwortlichen Finanzbehérde auf Antrag Auskunft zu
erteilen tber
1.  die von der verantwortlichen Finanzbehdrde zu ihnen gespeicherten steuerlichen
Daten,
2.  die Herkunft dieser Daten,
3. die Empfanger oder Kategorien von Empféngern, an die diese Daten weitergegeben
wurden, und
4.  den Zweck der Speicherung.

(2) In dem Antrag soll die Art der steuerlichen Daten naher bezeichnet werden, tiber
die Auskunft erteilt werden soll.

(3) Sind die steuerlichen Daten weder automatisiert noch in nicht automatisierten
Dateien gespeichert, wird eine Auskunft nur erteilt, soweit der Betroffene Angaben macht,
die das Auffinden der Daten erméglichen, und der fur die Erteilung der Auskunft erforderliche
Aufwand nicht auRer Verhéltnis zu dem Informationsinteresse des Betroffenen steht.

(4) Uber steuerliche Daten, die nur deshalb gespeichert sind, weil sie auf Grund von
Aufbewahrungsbestimmungen nicht geléscht werden dirfen, oder die ausschliel3lich
Zwecken der Datensicherung oder der Datenschutzkontrolle dienen, wird eine Auskunft nur
erteilt, wenn die hierfur erforderliche Datenbeschaffung oder —aufbereitung keinen
unverhaltnismaRigen Aufwand erfordern wirde."

»8 32b - Ausschlussgrinde

(1) Die Unterrichtung nach § 32 oder Auskunftserteilung nach § 32a unterbleibt,

soweit

1.  sie die ordnungsgemale Erflillung der in der Zustandigkeit der Finanzbehodrden
liegenden Aufgaben gefahrden wirde,

2.  sie die offentliche Sicherheit und Ordnung gefahrden oder sonst dem Wohle des
Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wirde oder

3.  die Daten, ihre Herkunft, ihre Empfanger oder die Tatsache ihrer Erhebung,
Verarbeitung oder Nutzung nach 8§ 30 oder einer anderen Rechtsvorschrift oder ihrem
Wesen nach, insbesondere wegen der tberwiegenden berechtigten Interessen eines
Dritten, geheim gehalten werden mussen,

und deswegen das Informationsinteresse des Betroffenen an der Auskunftserteilung

zuriicktreten muss.

(2) Eine Gefahrdung der Aufgabenerfullung der Finanzbehdrden im Sinne von

Absatz 1 Nummer 1 ist insbesondere anzunehmen, soweit die Auskunft

1.  den Betroffenen oder Dritte in die Lage versetzen konnte, Sachverhalte zu verschleiern
oder Spuren zu verwischen,

2. dem Betroffenen offenbaren kénnte, welche Besteuerungsgrundlagen des Betroffenen
den Finanzbehoérden nicht oder noch nicht bekannt sind, so dass er die Erfillung seiner
Mitwirkungspflichten auf den Kenntnisstand der Finanzbehotrden einstellen kdnnte,

3. Ruckschlisse auf die Ausgestaltung automationsgestitzter Risikomanagement-
systeme oder geplante Kontroll- oder PrifungsmalRnahmen zulassen wirde.
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(3) Die Auskunftserteilung unterbleibt ferner,

1.  wenn sich der Auskunftsantrag auf Entwirfe zu Entscheidungen, auf Arbeiten und
Beschlisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung sowie auf Protokolle vertraulicher
Beratungen bezieht. Dies gilt insbesondere, wenn

a) sich der Inhalt der Daten auf den Prozess der Willensbildung innerhalb von
und zwischen Finanzbehérden oder anderen 6ffentlichen Stellen bezieht oder
b) das Bekanntwerden des Inhalts der Daten die Funktionsfahigkeit und die
Eigenverantwortung der Bundes- oder Landesregierung beeintrachtigt oder
c) es sich um Daten handelt, die ausschlie3lich Bestandteil von Vorentwurfen

und Notizen sind, die nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen und
alsbald vernichtet werden.
Daten, die nach Satz 1 vorenthalten worden sind, sind nach Abschluss des jeweiligen
Verfahrens zugénglich zu machen, soweit die Auskunft nicht aus anderen Grinden
unterbleiben muss; flr Protokolle vertraulichen Inhalts gilt dies nur fiir die Ergebnisse.
2. soweit die Auskunft dazu dienen soll, zivilrechtliche Anspriiche durchzusetzen, ohne
dass eine zivilrechtliche Auskunftspflicht der Finanzbehotrde besteht, und deswegen
das Informationsinteresse des Betroffenen an der Auskunftserteilung zurticktreten
muss oder
3. soweit eine Weitergabe steuerlicher Daten an einen Dritten auf Veranlassung oder mit
Billigung des Betroffenen erfolgt ist.

(4) Bezieht sich die Unterrichtung oder Auskunftserteilung auf die Ubermittlung von

steuerlichen Daten durch die verantwortliche Finanzbehdrde

1. an Staatsanwaltschaften und Gerichte im Bereich der Strafverfolgung,

2. an Behorden in den Fallen der 88 31a oder 31b sowie im Bereich der Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten,

3. an Polizeibehorden, Verfassungsschutzbehorden, den Bundesnachrichtendienst und
den Militarischen Abschirmdienst,

ist sie nur mit Zustimmung dieser Stellen zuléssig.*

» 8 32¢ - Durchfihrungsbestimmungen fur Auskinfte

(1) Die verantwortliche Finanzbehdrde bestimmt Form und Verfahren der
Auskunftserteilung. Die Auskunftserteilung kann auch durch Gewahrung von Akteneinsicht
an Amtsstelle oder Erméglichung eines Datenabrufs erfolgen.

(2) Die verantwortliche Finanzbehdrde kann vom Betroffenen die Erlduterung seines
Informationsinteresses fordern, soweit dies bei Anwendung von 8§ 32a Absatz 3 und 8§ 32b
Absatz 1 bis 3 erforderlich ist.

(3) Die Ablehnung der Auskunftserteilung bedarf keiner Begrindung, soweit durch die
Mitteilung der tatsachlichen und rechtlichen Griinde, auf die die Entscheidung gestitzt wird,
der mit der Auskunftsverweigerung verfolgte Zweck gefahrdet wirde.

(4) Wird die Auskunftserteilung abgelehnt, kann sich der Betroffene, wenn die
verantwortliche Finanzbehérde der Kontrolle des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit unterliegt, auch an diesen, sonst auch an die nach Landesrecht
fur die Kontrolle des Datenschutzes zustéandige Stelle wenden. Im Fall von Absatz 3 ist der
Betroffene hierauf hinzuweisen.

(5) Wird dem Betroffenen von der verantwortlichen Finanzbehotrde keine Auskunft

erteilt, so ist sie auf sein Verlangen der fur die Kontrolle des Datenschutzes zustandigen
Stelle zu erteilen, soweit nicht die jeweils zustéandige oberste Behdrde im Einzelfall feststellt,
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dass dadurch die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefahrdet wirde. Wurde keine
Auskunft erteilt, weil die fur eine Auskunftserteilung erforderliche Datenbeschaffung oder -
aufbereitung einen unverhaltnismaiigen Aufwand erfordern wirde, der auRer Verhaltnis zum
Informationsinteresse steht, ist der fur die Kontrolle des Datenschutzes zustandigen Stelle
nur dies zu erlautern. Die fur die Kontrolle des Datenschutzes zustandige Stelle darf nicht an
Stelle der verantwortlichen Finanzbehdrde Auskunft an den Betroffenen erteilen sowie in
ihrer Mitteilung an den Betroffenen keine Riickschliisse auf den Erkenntnisstand der
Finanzbehorden und in den Fallen des Absatzes 3 auf die Griinde der Ablehnung
ermdglichen, soweit die verantwortliche Finanzbehdérde nicht zustimmt.”

.8 32d — Verhaltnis zu anderen Auskunfts- und
Informationszugangsanspriichen

Soweit Betroffene oder Dritte nach dem Informationsfreiheitsgesetz vom 5. September 2005
(BGBI. 1 2005 S. 2722) in der jeweils geltenden Fassung oder nach entsprechenden
Gesetzen der Lander gegeniiber der Finanzbehérde ein Anspruch auf Informationszugang
haben, gelten 88 32a bis 32c entsprechend; weitergehende Informationsanspriiche Uber
steuerliche Daten sind insoweit ausgeschlossen. § 30 bleibt unberihrt.”

» 8 32e - Berichtigung, Loschung und Sperrung
von Daten; Widerspruchsrecht

(1) Unrichtige steuerliche Daten, die automatisiert verarbeitet oder in nicht
automatisierten Dateien gespeichert sind, sind zu berichtigen, sobald die richtigen Daten
feststehen. Dies gilt nicht, soweit diese Daten einem Verwaltungsakt zugrunde liegen, der
nicht mehr aufgehoben, geéndert oder berichtigt werden kann; die Unrichtigkeit ist in diesem
Fall in geeigneter Weise festzuhalten.

(2) Wird festgestellt, dass steuerliche Daten, die weder automatisiert verarbeitet noch
in nicht automatisierten Dateien gespeichert sind, unrichtig sind, oder wird ihre Richtigkeit
von dem Betroffenen bestritten, ist dies in geeigneter Weise festzuhalten.

(3) Steuerliche Daten, die automatisiert verarbeitet oder in nicht automatisierten
Dateien gespeichert sind, sind zu l6schen, wenn ihre Speicherung unzulassig ist. Sie sind
auf Antrag des Betroffenen zu l6schen, wenn seit Ablauf des Jahres der erstmaligen
Speicherung 15 Jahre vergangen sind und ihre Kenntnis fir die verantwortliche
Finanzbehdrde zur Erfullung der in ihrer Zustandigkeit liegenden Aufgaben nicht mehr
erforderlich ist; 8 88b bleibt unberihrt.

(4) An die Stelle einer Léschung tritt eine Sperrung, soweit

1.  Grund zu der Annahme besteht, dass durch eine Loschung schutzwirdige Interessen
des Betroffenen oder eines Dritten beeintrachtigt wirden,

2.  eine LOoschung wegen der besonderen Art der Speicherung nicht oder nur mit
unverhaltnismaRig hohem Aufwand mdglich ist oder

3. in den Fallen des Absatzes 3 Satz 2 Aufbewahrungsbestimmungen der Loschung
entgegenstehen oder

4.  steuerliche Daten bereits Ubermittelt oder auf sonstige Weise weiterverarbeitet wurden
und bei einer Léschung die Grundlage oder Rickverfolgung der Gbermittelten oder auf
sonstige Weise weiterverarbeiteten steuerlichen Daten nicht mehr méglich wére.
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(5) Steuerliche Daten, die automatisiert verarbeitet oder in nicht automatisierten
Dateien gespeichert sind, sind ferner zu sperren, soweit ihre Richtigkeit vom Betroffenen
bestritten wird und sich weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit feststellen lasst. Dies gilt
nicht, soweit
1. der Betroffene es zu vertreten hat, dass sich weder die Richtigkeit noch die

Unrichtigkeit der Daten feststellen lasst,

2. in den Fallen des § 91a kein berichtigender Datensatz der mitteilungspflichtigen Stelle

Ubermittelt wurde oder
3.  die Daten einem Verwaltungsakt zugrunde liegen, der nicht mehr aufgehoben,

geéandert oder berichtigt werden kann.

In den Fallen des Satzes 2 ist in geeigneter Weise festzuhalten, dass der Betroffene die
Richtigkeit der Daten bestreitet.

(6) Steuerliche Daten dirfen nicht flir eine automatisierte Verarbeitung oder
Verarbeitung in nicht automatisierten Dateien erhoben, verarbeitet oder genutzt werden,
soweit der Betroffene dieser bei der verantwortlichen Finanzbehdrde widerspricht und eine
Prifung ergibt, dass das schutzwirdige Interesse des Betroffenen wegen seiner besonderen
persdnlichen Situation das Interesse der verantwortlichen Finanzbehorde an dieser
Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung Uberwiegt. Satz 1 gilt nicht, wenn dieses Gesetz oder
eine andere Rechtsvorschrift die verantwortliche Finanzbehdrde zur Erhebung, Verarbeitung
oder Nutzung verpflichtet.

(7) Steuerliche Daten, die weder automatisiert verarbeitet noch in einer nicht
automatisierten Datei gespeichert sind, sind zu sperren, wenn die verantwortliche
Finanzbehorde im Einzelfall feststellt, dass ohne die Sperrung schutzwirdige Interessen des
Betroffenen oder eines Dritten beeintrachtigt wirden und die Daten fir die Aufgabenerfiillung
der verantwortlichen Finanzbehdérde nicht mehr erforderlich sind.

(8) Gesperrte Daten dirfen ohne Einwilligung des Betroffenen nur Gibermittelt oder
genutzt werden, wenn
1. es zu wissenschaftlichen Zwecken, zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder
aus sonstigen im Uberwiegenden Interesse der verantwortlichen Finanzbehdérde oder
eines Dritten liegenden Grinden unerlasslich ist und
2. die Daten hierfur Gibermittelt oder genutzt werden dirften, wenn sie nicht gesperrt
waren.

(9) Von der Berichtigung unrichtiger Daten, der Sperrung bestrittener Daten sowie der
Ldschung oder Sperrung wegen Unzulassigkeit der Speicherung sind die Stellen zu
verstandigen, denen im Rahmen einer Datenlibermittlung diese Daten zur Speicherung
weitergegeben wurden, wenn dies keinen unverhaltnismafigen Aufwand erfordert und
schutzwirdige Interessen des Betroffenen nicht entgegenstehen.”

» 8 32f - Begriffsbestimmungen

(1) Steuerliche Daten sind Einzelangaben Uber personliche, wirtschaftliche,
rechtliche, offentliche und private Verhéltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren
natirlichen oder juristischen Person, Personenvereinigung oder Vermégensmasse
(Betroffener).

(2) Verantwortliche Finanzbehorde ist die Finanzbehdorde, die steuerliche Daten fur

sich selbst erhebt, verarbeitet oder nutzt oder dies durch Andere im Auftrag oder aufgrund
einer Rechtsvorschrift vornehmen lasst.
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(3) Automatisierte Verarbeitung ist die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung
steuerlicher Daten unter Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen. Eine nicht automatisierte
Datei ist jede nicht automatisierte Sammlung steuerlicher Daten, die gleichartig aufgebaut ist
und nach bestimmten Merkmalen zuganglich ist und ausgewertet werden kann.

(4) Erheben ist das Beschaffen steuerlicher Daten tUber den Betroffenen.

(5) Verarbeiten ist das Speichern, Verandern, Ubermitteln, Sperren und Léschen
steuerlicher Daten. Im Einzelnen ist, ungeachtet der dabei angewendeten Verfahren:
1.  Speichern das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbewahren steuerlicher Daten zum Zweck
ihrer weiteren Verarbeitung oder Nutzung,
2.  Verandern das inhaltliche Umgestalten gespeicherter steuerlicher Daten,
3. Ubermitteln das Bekanntgeben gespeicherter oder durch Datenverarbeitung
gewonnener steuerlicher Daten an einen Dritten in der Weise, dass
a) die Daten an den Dritten weitergegeben werden oder
b)  der Dritte zur Einsicht oder zum Abruf bereitgehaltene Daten einsieht oder abruft,
4.  Sperren das Kennzeichnen gespeicherter steuerlicher Daten, um ihre weitere
Verarbeitung oder Nutzung in nicht anonymisierter Form einzuschranken,
5. Ldschen das Unkenntlichmachen gespeicherter steuerlicher Daten.

(6) Nutzen ist jede Verwendung steuerlicher Daten, soweit es sich nicht um
Verarbeitung handelt.”

» 8 85a - Haftungsbeschrankung fur Amtstrager

Wird infolge der Amts- oder Dienstpflichtverletzung eines Amtstragers oder einer einem

Amtstrager gleichgestellten Person (8 30 Absatz 3)

1. eine Steuer, ein Haftungsbetrag, ein Steuerentrichtungsbetrag oder eine steuerli-che
Nebenleistung nicht, zu niedrig oder zu spat festgesetzt, erhoben oder beigetrieben
oder

2.  eine Steuererstattung oder Steuervergltung zu Unrecht gewahrt oder

3.  eine Besteuerungsgrundlage oder eine Steuerbeteiligung nicht, zu niedrig oder zu spat
festgestellt oder festgesetzt,

so kann er nur in Anspruch genommen werden, wenn die Amts- oder Dienstpflichtverletzung

mit einer Strafe bedroht ist.”

»8 88a - Erhebung steuerlicher Daten

(1) Das Erheben steuerlicher Daten durch Finanzbehdrden ist zulassig, wenn ihre
Kenntnis zur Erfillung einer Aufgabe der erhebenden Stelle nach diesem Gesetz oder einer
anderen Rechtsvorschrift erforderlich ist. Dies gilt auch fur besondere Arten personen-
bezogener Daten im Sinne des § 3 Absatz 9 des Bundesdatenschutzgesetzes.

(2) Steuerliche Daten sind beim Betroffenen zu erheben. Ohne seine Mitwirkung
darfen sie nur erhoben werden

1. bei Finanzbehdrden, wenn diese nach § 30 Absatz 4 Nummer 1 zur Ubermittlung der
Daten an die erhebende Stelle befugt sind,
2. bei anderen Personen oder Stellen, wenn

a) dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift die Ubermittlung an die
Finanzbehorde ausdriicklich vorschreibt,

b) dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift die Erhebung bei ihnen
zulasst oder
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c) die Aufgaben nach diesem Gesetz oder einer anderen Rechtsvorschrift inrer Art
nach eine Erhebung bei anderen Personen oder Stellen erforderlich machen
und die Erhebung beim Betroffenen einen unverhaltnismafiigen Aufwand
erfordern wirde und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Uberwiegende
schutzwirdige Interessen des Betroffenen beeintrachtigt werden.

(3) Werden steuerliche Daten beim Betroffenen erhoben, ist er, sofern er nicht bereits
auf andere Weise Kenntnis erlangt hat, tber die Zweckbestimmungen der Erhebung, Verar-
beitung oder Nutzung und die Identitat der verantwortlichen Finanzbehdrde zu unterrichten.
Uber Kategorien von Empfangern ist der Betroffene nicht zu unterrichten, soweit
1.  die Ubermittlung der steuerlichen Daten an diese durch Gesetz ausdriicklich

vorgesehen oder zugelassen ist,
2. er nach den Umstanden des Einzelfalles mit der Nutzung oder der Ubermittlung an
diese rechnen muss oder
3. es sich um eine Verarbeitung oder Nutzung innerhalb der Finanzverwaltung handelt.
Werden steuerliche Daten beim Betroffenen auf Grund einer Rechtsvorschrift erhoben, die
zur Auskunft verpflichtet, oder ist die Erteilung der Auskunft Voraussetzung fur die
Gewahrung von Rechtsvorteilen, ist der Betroffene hierauf sowie auf die Rechtsvorschrift, die
zur Auskunft verpflichtet, und die Folgen der Verweigerung von Angaben, sonst auf die
Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen.

(4) Werden steuerliche Daten statt beim Betroffenen bei einer Stelle erhoben, die
keine Finanzbehorde ist, so ist die Stelle auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft
verpflichtet, sonst auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben hinzuweisen.”

»8 88c - Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes

(1) Werden aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder vertraglicher Vereinbarungen
steuerliche Daten durch eine Landesfinanzbehérde fur Finanzbehdrden anderer Lander oder
des Bundes erhoben, verarbeitet oder genutzt, so gelten ausschlief3lich die Vorschriften des
Bundesdatenschutzgesetzes, soweit dieses Gesetz, die Einzelsteuergesetze oder die zu
diesem Gesetz oder den Einzelsteuergesetzen ergangenen Rechtsverordnungen nichts
anderes bestimmen.

(2) Entwickelt eine Landesfinanzbehdrde auf Grund gesetzlicher Vorschriften oder
vertraglicher Vereinbarungen Methoden zur automatisierten Verarbeitung steuerlicher Daten
zu einer oder mehreren verbundenen Zweckbestimmungen (automatisiertes Verfahren) fir
die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung personenbezogener Daten fur Finanzbehdérden
anderer Lander oder des Bundes, gelten fur Entwicklung, Veranderung und Einsatz
ausschlieRlich die Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes, soweit dieses Gesetz, die
Einzelsteuergesetze oder die zu diesem Gesetz oder den Einzelsteuergesetzen ergangenen
Rechtsverordnungen nichts anderes bestimmen. Die entwickelnde Landesfinanzbehérde hat
vor der erstmaligen Inbetriebnahme zu untersuchen, ob und in welchem Umfang mit der
Nutzung dieses automatisierten Verfahrens besondere Risiken fiir die Rechte und Freiheiten
der Betroffenen verbunden sind. Das Untersuchungsergebnis und die zu treffenden
technischen und organisatorischen MalRhahmen sind zu dokumentieren. Die Dokumentation
ist den einsetzenden Stellen zur Verfligung zu stellen. Unter Entwickeln ist auch die
Weiterentwicklung bereits bestehender Verfahren zu verstehen. Die vorstehenden
Grundsatze gelten auch fir bisherige landesspezifische Verfahren, sofern sie spater
aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder vertraglicher Vereinbarungen in weiteren Landern
eingesetzt werden.
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(3) Die Verwendung von steuerlichen Daten bei der Entwicklung, Uberprifung oder
Anderung von Verfahren ist zulassig, wenn eine Anonymisierung oder Pseudonymisierung
der steuerlichen Daten nicht méglich oder nicht sachgerecht ist. Dies gilt insbesondere, wenn
steuerliche Daten aus mehreren verschiedenen Datenbanken miteinander verkniipft werden
sollen und die Schaffung entsprechender Testfélle nicht oder nur mit unverhaltnismaiigem
Aufwand moglich ist. Die Verwendung von steuerlichen Daten ist zu begrinden und zu
dokumentieren. Die Daten sind nach Abschluss der Arbeiten zu léschen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend, wenn eine Bundesfinanzbehorde fur
Finanzbehorden eines oder mehrerer Lander personenbezogene Daten erhebt, verarbeitet,
nutzt oder automatisierte Verfahren entwickelt.

(5) Die Zustandigkeit der Beauftragten fir Datenschutz des Bundes und der Lander
(Kontrollstellen) sowie der behordlichen Beauftragten fiir den Datenschutz bleibt von den
Regelungen der Abséatze 1 und 2 unberiihrt.

(6) Der Einsatz gemeinsamer Verfahren (§ 11 Absatz 1 Satz 1 E-Government-
Gesetz) durch Finanzbehorden der Lander oder des Bundes und der Lander ist nur zulassig,
wenn dies unter Berticksichtigung der schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen und der
Aufgaben der beteiligten Finanzbehdrden angemessen ist. Die Vorschriften tber die
Zulassigkeit der Verarbeitung der Daten im Einzelfall bleiben unberihrt. Bei dem Einsatz
eines gemeinsamen Verfahrens kontrolliert die Einhaltung der datenschutzrechtlichen
Vorschriften fur das gesamte Verfahren die zustandige Kontrollstelle. Die fir das
gemeinsame Verfahren zustandige Kontrollstelle wird von den entwickelnden und
einsetzenden Finanzbehdrden im Einvernehmen mit den jeweiligen Kontrollstellen festgelegt.
Vor der Einrichtung oder wesentlichen Anderung eines gemeinsamen Verfahrens ist die
nach Satz 4 zustandige Kontrollstelle zu horen. Ihr sind die Festlegungen nach § 11 Absatz 4
E-Government-Gesetz und das Ergebnis der Vorabkontrolle nach § 4d Abs. 5 des
Bundesdatenschutzgesetzes vorzulegen.

(7) Vor der Einrichtung oder wesentlichen Anderung eines automatisierten Verfahrens
ist eine Vorabkontrolle nach § 4d Absatz 5 und 6 des Bundesdatenschutzgesetzes durch die
verantwortliche Stelle jeder einsetzenden Bundes- oder Landesfinanzbehdrde
durchzufiihren. Die Vorabkontrolle nach Satz 1 ist nicht erforderlich fir automatisierte
Verfahren nach Absatz 2, welche durch den Beauftragten flr Datenschutz der obersten
Bundes- oder Landesbehorde, in deren Zusténdigkeitsbereich die entwickelnde
Landesfinanzbehdrde ihren Sitz hat, fir den bundesweiten oder landeribergreifenden
Einsatz einer Vorabkontrolle unterzogen worden sind, soweit diese Verfahren im Hinblick auf
die datenschutzrelevanten Funktionen unveréndert ibernommen werden. Die oberste
Finanzbehdrde kann die Zustandigkeit fir die Vorabkontrolle auf die entwickelnde
Finanzbehdorde Ubertragen. Das Prifungsergebnis der Vorabkontrolle fir den bundesweiten
oder landerlbergreifenden Einsatz ist den Beauftragten fur den Datenschutz der
einsetzenden Stellen mitzuteilen.”
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§ 93 wird wie folgt geéndert:
Absatz 9 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Ein Hinweis nach Satz 1 erster Halbsatz und eine Benachrichtigung nach Satz 2
unterbleiben, soweit die Voraussetzungen des § 32b Absatz 1 Nummer 1 bis 3
vorliegen und deswegen das Informationsinteresse des Betroffenen zurticktreten

muss; § 32c Absatze 3 und 4 gelten entsprechend, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist.”
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Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
I S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geéandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In 8 80 wird nach Absatz 8 folgender neuer Absatz 9 angefugt:

»(9) Bei Personen und Vereinigungen im Sinne des & 3 und § 4 Nummer 11 des
Steuerberatungsgesetzes, die fur den Steuerpflichtigen handeln, wird eine
ordnungsgemale Bevollm&chtigung vermutet. Die Vermutung der Bevollmachtigung
zum Abruf von bei den Landesfinanzbehorden zu dessen Person gespeicherten Daten
bestimmt sich nach 8§ 80a Absatz 2 und 3. Die Finanzbehdrde kann ohne Anlass den
schriftlichen Nachweis der Vollmacht verlangen.”

2. Nach § 80 wird folgender neuer § 80a eingefigt:

,§ 80a - Elektronische Ubermittlung von
Vollmachtsdaten an Landesfinanzbehdrden

(1) Vollmachten zur Vertretung in steuerlichen Verfahren, die nach amtlich
bestimmtem Formular erteilt worden sind, konnen den Landesfinanzbehérden nach
amtlich vorgeschriebenem Datensatz nach MaRgabe der Steuerdaten-Ubermittlungs-
verordnung Uubermittelt werden. Im Datensatz ist auch anzugeben, ob der
Vollmachtgeber den Bevollimachtigten zum Empfang von fir ihn bestimmten
Verwaltungsakten oder zum Abruf von bei den Finanzbehérden zu seiner Person
gespeicherten Daten erméchtigt hat. Wird eine Vollmacht, die nach Satz 1 tbermittelt
worden ist, widerrufen oder verandert, muss der Bevollméchtigte dies unverziiglich den
Landesfinanzbehdérden nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz mitteilen.

(2) Werden die Vollmachtsdaten von einem Bevollmachtigten, der von der
zusténdigen Kammer zur Ausiibung eines steuer- oder rechtsberatenden Berufes
zugelassen ist, nach MalRgabe des Absatzes 1 Ubermittelt, wird eine Bevollméchtigung
im  mitgeteilten Umfang vermutet. Die zustandige Kammer hat den
Landesfinanzbehérden den Wegfall einer Zulassung unverziglich nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz mitzuteilen.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fiir Vollmachtsdaten, die von Lohnsteuerhilfevereinen
Ubermittelt werden, sofern die fir die Aufsicht zustdndige Stelle in einem
automatisierten Verfahren die Zulassung zur Hilfe in Steuersachen bestétigt.”

3. 8§ 109 wird wie folgt gefasst:

§ 109 - Verlangerung von Fristen

(1) Fristen zur Einreichung von Steuererklarungen und Fristen, die von einer
Finanzbehdrde gesetzt sind, kbnnen vorbehaltlich des Absatzes 2 verlangert werden.
Sind solche Fristen bereits abgelaufen, kdnnen sie vorbehaltlich des Absatzes 2
rackwirkend verlangert werden, insbesondere wenn es unbillig wére, die durch den
Fristablauf eingetretenen Rechtsfolgen bestehen zu lassen.

Stand: 30. Oktober 2014 -2-





Diskussionsentwurf ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* Anlage 4

— Vorschlage fur Gesetzesédnderungen zur
Verbesserung des Steuererklarungseingangs und zur Ubermittlung von Vollmachtsdaten —

(2) Absatz 1 ist

1. in den Fallen des § 149 Absatz 3 auf ZeitrAume nach dem 28. Februar des zweiten
auf den Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres und

2. in den Féllen des 8§ 149 Absatz 4 auf Zeitrdume nach dem in der Anordnung
bestimmten Zeitpunkt

nur anwendbar, falls der Steuerpflichtige ohne Verschulden verhindert ist oder war, die
Steuererklarungsfrist einzuhalten. Bei Steuerpflichtigen, die ihren Gewinn aus Land- und
Forstwirtschaft nach einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr ermitteln (8
149 Absatz 2 Satz 2), tritt an die Stelle des 28. Februar der 31. Juli des zweiten auf den
Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres. Das Verschulden eines Vertreters
oder eines Erfullungsgehilfen ist dem Steuerpflichtigen zuzurechnen.

(3) Die Finanzbehtrde kann die Verlangerung der Frist mit einer Nebenbestimmung
versehen, insbesondere von einer Sicherheitsleistung abhangig machen.”

4. § 149 wird wie folgt gefasst:

»8 149 AO - Abgabe der Steuererklarungen

(1) Die Steuergesetze bestimmen, wer zur Abgabe einer Steuererklarung
verpflichtet ist. Zur Abgabe einer Steuererklarung ist auch verpflichtet, wer hierzu von
der Finanzbehorde aufgefordert wird. Die Aufforderung kann durch o6ffentliche
Bekanntmachung erfolgen. Die Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung bleibt
auch dann bestehen, wenn die Finanzbehdrde die Besteuerungsgrundlagen geschétzt
hat (§ 162).

(2) Soweit die Steuergesetze nichts anderes bestimmen, sind Steuererklarungen,
die sich auf ein Kalenderjahr oder einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt beziehen,
spatestens funf Monate danach abzugeben. Bei Steuerpflichtigen, die den Gewinn aus
Land- und Forstwirtschaft nach einem vom Kalenderjahr abweichenden Wirtschaftsjahr
ermitteln, endet die Frist nicht vor Ablauf des fiinften Monats, der auf den Schluss des in
dem Kalenderjahr begonnenen Wirtschaftsjahrs folgt.

(3) Sofern Personen, Gesellschaften, Verbande, Vereinigungen, Behdrden oder
Kdrperschaften im Sinne der 88 3 und 4 des Steuerberatungsgesetzes beauftragt
worden sind,

1. Einkommensteuererklarungen (8§ 25 Absatz 3 und 4 des Einkommensteuergesetzes)
mit Ausnahme der Einkommensteuererkldrungen im Sinne des 8 46 Absatz 2
Nummer 8 des Einkommensteuergesetzes,

2. Korperschaftsteuererklarungen (8 31 Absatz 1 und la des
Kdrperschaftsteuergesetzes), Feststellungserklarungen im Sinne des § 27 Absatz 2
Satz 4, des § 28 Absatz 1 Satz 4 oder des § 38 Absatz 1 Satz 2 des
Kdrperschaftsteuergesetzes oder Erklarungen zur Zerlegung der Kérperschaftsteuer
(8 6 Absatz 7 des Zerlegungsgesetzes),

3. Erklarungen zur Festsetzung des Gewerbesteuermessbetrags oder
Zerlegungserklarungen (8 14a des Gewerbesteuergesetzes),

4. Umsatzsteuererklarungen fir das Kalenderjahr (8§ 18 Absatz 3 des
Umsatzsteuergesetzes),

5. Erklarungen zur gesonderten sowie zur gesonderten und einheitlichen Feststellung
einkommensteuerpflichtiger oder koérperschaftsteuerpflichtiger Einklinfte (8 180
Absatz 1 Nummer 2 und § 181 Absatz 1, 2 und 2a),
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6. Erklarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen nach der
Verordnung zu 8§ 180 Abs. 2 der Abgabenordnung vom 19. Dezember 1986 (BGBI. |
S. 2663), zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2850),
in der jeweils geltenden Fassung oder

7. Erklarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen nach § 18
des Aul3ensteuergesetzes

zu erstellen, sind diese Erklarungen vorbehaltlich des Absatzes 4 spatestens bis zum
28. Februar und in den Fallen des Absatzes 2 Satz 2 bis zum 31. Juli des zweiten auf
den Besteuerungszeitraum folgenden Kalenderjahres abzugeben.

(4) Die Finanzamter kénnen anordnen, dass Erklarungen im Sinne des Absatzes 3
vor dem 28. Februar des zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden
Kalenderjahres abzugeben sind, wenn

1. fir den betroffenen Steuerpflichtigen

a) fur den vorangegangenen Besteuerungszeitraum Erklarungen nicht oder erst nach
den in den Abséatzen 1 und 2 bestimmten Zeitpunkten abgegeben wurden und
insoweit keine Fristverlangerung gewahrt wurde,

b) fir den vorangegangenen Besteuerungszeitraum kurz vor Abgabe der
Steuererklarung oder kurz vor dem Beginn des Zinslaufs im Sinne des § 233a
Absatz 2 Satz 1 nachtragliche Vorauszahlungen festgesetzt wurden,

¢) Vorauszahlungen fur den Besteuerungszeitraum auf3erhalb einer Veranlagung
herabgesetzt wurden,

d) sich aus der Veranlagung fir den vorangegangenen Veranlagungszeitraum eine
hohe Abschlusszahlung ergeben hat,

e) die Steuerfestsetzung aufgrund einer Steuererklarung im Sinne des Absatzes 3
Nummer 1, 2 oder 4 voraussichtlich zu einer hohen Abschlusszahlung fiihren wird
oder

f) eine AulRenprifung vorgesehen ist,

2. der betroffene Steuerpflichtige im Besteuerungszeitraum einen Betrieb erdffnet oder
eingestellt hat,

3. beim Insolvenzgericht ein Antrag gestellt wurde, Gber das Vermdgen des betroffenen
Steuerpflichtigen das Insolvenzverfahren zu erdéffnen, oder

4. fur Beteiligte an Gesellschaften oder Gemeinschaften Verluste festzustellen sind.

Fur das Befolgen der Anordnung ist in den Féllen des Satzes 1 Nr. 3 eine Frist von
einem Monat und in den Ubrigen Fallen eine Frist von drei Monaten nach Bekanntgabe
der Anordnung zu setzen. Ferner dirfen die Finanzamter nach dem Ergebnis einer
automationsgestiutzten Zufallsauswahl anordnen, dass Erklarungen im Sinne des
Absatzes 3 vor dem 28. Februar des zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden
Kalenderjahres innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Bekanntgabe der
Anordnung abzugeben sind. In der Aufforderung nach Satz 3 ist darauf hinzuweisen,
dass sie auf einer automationsgestutzten Zufallsauswahl beruht; eine weitere
Begriindung ist nicht erforderlich. In den Féllen des Absatzes 2 Satz 2 tritt an die Stelle
des 28. Februar der 31. Juli des zweiten auf den Besteuerungszeitraum folgenden
Kalenderjahres. Eine Anordnung nach Satz 1 oder Satz 3 darf fir die Abgabe der
Erklarung keine kirzere als die in Absatz 2 bestimmte Frist setzen.

(5) Absatz 3 gilt nicht fir Umsatzsteuererklarungen fir das Kalenderjahr, wenn die
gewerbliche oder berufliche Tatigkeit vor oder mit dem Ablauf des
Veranlagungszeitraums endete.”
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5. § 152 wird wie folgt gefasst:

,8 152 AO - Verspatungszuschlag

(1) Gegen denjenigen, der seiner Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung
nicht oder nicht fristgemal nachkommt, kann ein Verspatungszuschlag festgesetzt
werden. Von der Festsetzung eines Verspatungszuschlags ist abzusehen, wenn der
Erklarungspflichtige glaubhaft macht, dass die Verspatung entschuldbar ist; das
Verschulden eines Vertreters oder eines Erfullungsgehilfen ist dem Erklarungspflichtigen
zuzurechnen.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 ist ein Verspatungszuschlag festzusetzen, wenn
eine Steuererklarung, die sich auf ein Kalenderjahr oder einen gesetzlich bestimmten
Zeitpunkt bezieht,

1. nicht binnen 14 Monaten nach Entstehung des Steueranspruchs,

2. in den Fallen des § 149 Absatz 2 Satz 2 nicht binnen 19 Monaten nach Entstehung
des Steueranspruchs oder

3. in den Féllen des 8§ 149 Absatz 4 nicht bis zu dem in der Anordnung bestimmten
Zeitpunkt

abgegeben wurde und die Finanzbehdrde keine Fristverlangerung gewahrt hat.

(3) Der Verspatungszuschlag betragt vorbehaltlich des Satzes 2, des Absatzes 6
und des Absatzes 11 Satz 2 fur jeden angefangenen Monat der eingetretenen
Verspatung 0,25 Prozent der festgesetzten Steuer, mindestens 10 Euro fur jeden
angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung. Fur Steuererklarungen, die sich auf
ein Kalenderjahr oder einen gesetzlich bestimmten Zeitpunkt beziehen, betragt der
Verspatungszuschlag fir jeden angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung 0,25
Prozent der um die festgesetzten Vorauszahlungen und die anzurechnenden
Steuerabzugsbetrage verminderten festgesetzten Steuer, mindestens 50 Euro fir jeden
angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung.

(4) Fur Erklarungen zur gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen, fur
Erklarungen  zur  Festsetzung des  Gewerbesteuermessbetrags und  fir
Zerlegungserklarungen gelten vorbehaltlich des Absatzes 5 die Absétze 1 und 2
entsprechend. Der Verspatungszuschlag betragt fir jeden angefangenen Monat der
eingetretenen Verspatung 50 Euro.

(5) Fur Erklarungen zu gesondert festzustellenden einkommensteuerpflichtigen oder
korperschaftsteuerpflichtigen Einkinften betrdgt der Verspatungszuschlag fiur jeden
angefangenen Monat der eingetretenen Verspatung 0,0625 Prozent der positiven
Summe der festgestellten Einklinfte, mindestens 50 Euro fir jeden angefangenen Monat
der eingetretenen Verspatung.

(6) Absatz 3 gilt nicht fur vierteljahrlich oder monatlich abzugebende
Steueranmeldungen (8 150 Absatz 1 Satz 3). In diesen Fallen sind bei der Bemessung
des Verspatungszuschlags die Dauer und Haufigkeit der Fristliberschreitung sowie die
Hohe der Steuer zu beriicksichtigen.

(7) Bei Nichtabgabe der Steuererklarung, der Erklarung zur Festsetzung des
Gewerbesteuermessbetrags, der Zerlegungserklarung oder der Erklarung zur
gesonderten Feststellung von Besteuerungsgrundlagen ist der Verspatungszuschlag fur
einen Zeitraum bis zum Ablauf des Tages zu berechnen, an dem die erstmalige
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Festsetzung der Steuer oder des Gewerbesteuermessbetrags oder der erstmalige
Zerlegungsbescheid oder die  erstmalige  gesonderte  Feststellung  von
Besteuerungsgrundlagen wirksam wird.

(8) Der Verspatungszuschlag darf hochstens 25.000 Euro betragen.

(9) Die Festsetzung des Verspatungszuschlags soll mit dem Steuerbescheid, dem
Gewerbesteuermessbescheid, dem Zerlegungsbescheid oder dem
Feststellungsbescheid verbunden werden.

(10) Wird die Festsetzung der Steuer oder des Gewerbesteuermessbetrags oder
der Zerlegungsbescheid oder die gesonderte Feststellung von Besteuerungsgrundlagen
aufgehoben, ist auch die Festsetzung eines Verspatungszuschlags aufzuheben. Wird
die Festsetzung der Steuer oder in den Féllen des Absatzes 5 die gesonderte
Feststellung einkommensteuerpflichtiger oder korperschaftsteuerpflichtiger Einkiinfte
geandert oder nach 8 129 AO berichtigt, ist ein festgesetzter Verspatungszuschlag
entsprechend zu ermafRigen oder zu erhohen, soweit nicht auch nach der Anderung
oder Berichtigung die Mindestbetrédge anzusetzen sind.

(11) Absatz 2, Absatz 3 Satz 2 und Absatz 6 gelten vorbehaltlich des Satzes 2 nicht
fur gegenidber den Hauptzollamtern abzugebende Steuererklarungen. Fur die
Bemessung des Verspatungszuschlags zu Luftverkehrsteuererklarungen gilt Absatz 6
Satz 2 entsprechend.”

6. Nach § 374 wird folgender neuer 8§ 374a eingefigt:

»8 374a - Unzulassiger Datenabruf
mit Bereicherungs- oder Schadigungsabsicht

(1) Wer gegen Entgelt oder in der Absicht, sich oder einen anderen zu
bereichern oder einen anderen zu schadigen, unbefugt personenbezogene Daten
eines Dritten, die nicht allgemein zuganglich sind, bei den Finanzbehérden abruft
oder sich oder einem anderen aus automatisierten Verarbeitungen oder nicht
automatisierten Dateien der Finanzbehorden verschafft, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.”

7. Nach dem neuen § 383b wird folgender neuer § 383c eingeflgt:

.8 383c - Pflichtverletzung bei Ubermittlung von Volimachtsdaten,
unzulassiger Datenabruf

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. unzutreffende Vollmachtsdaten (§ 80a) Ubermittelt oder den Widerruf einer nach
§ 80a Absatz 1 ubermittelten Vollmacht nicht unverziglich mitteilt oder

2. unbefugt bei den Finanzbehtrden gespeicherte Daten, die nicht allgemein
zugéanglich sind, abruft oder sich oder einem anderen aus automatisierten
Verarbeitungen oder nicht automatisierten Dateien der Finanzbehdrden
verschafft.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 250.000 € geahndet
werden.*
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Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976
(BGBI. I S. 3341; 1977 1 S. 667), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Erganzung des Artikels 97 § 8 EGAO:

(4) 8 152 der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes
vom ... (BGBI. I S. ....) ist erstmals auf Steuererklarungen anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2016 einzureichen sind; eine Verldngerung der
Steuererklarungsfrist ist hierbei nicht zu berlcksichtigen. Das Bundesministerium
der Finanzen wird ermachtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung einen von Satz 1 abweichenden erstmaligen
Anwendungszeitpunkt zu bestimmen, wenn bis zum 30. Juni 2016 erkennbar ist,
dass die technischen oder organisatorischen Voraussetzungen fir eine Anwendung
der Neufassung des § 152 der Abgabenordnung noch nicht erfillt sind.”

2. Erganzung des Artikels 97 § 10a EGAO:

(4) 8 109 und § 149 der Abgabenordnung in der Fassung des Artikels ... des
Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ....) sind erstmals fiur Besteuerungszeitraume
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2015 beginnen. Artikel 97 § 8 Absatz 4
Satz 2 gilt entsprechend.”
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Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
I S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geéandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 8163 wird wie folgt gefasst:

§ 163 - Abweichende Festsetzung von Steuern
aus Billigkeitsgriinden

(1) Steuern  kénnen  niedriger festgesetzt werden und  einzelne
Besteuerungsgrundlagen, die die Steuern erhdhen, kdnnen bei der Festsetzung der
Steuer unbericksichtigt bleiben, wenn die Erhebung der Steuer nach Lage des
einzelnen Falls unbillig ware. Mit Zustimmung des Steuerpflichtigen kann bei Steuern
vom Einkommen zugelassen werden, dass einzelne Besteuerungsgrundlagen, soweit
sie die Steuer erhdhen, bei der Steuerfestsetzung erst zu einer spateren Zeit und, soweit
sie die Steuer mindern, schon zu einer friheren Zeit beriicksichtigt werden.

(2) Eine Billigkeitsmainahme nach Absatz 1 kann mit der Steuerfestsetzung
verbunden werden, fir die sie von Bedeutung ist.

(3) Eine Billigkeitsmallnahme nach Absatz 1 steht in den Féllen des Absatzes 2
stets unter Vorbehalt des Widerrufs, wenn

1. sie von der Finanzbehdrde nicht ausdricklich als eigenstandige
Billigkeitsentscheidung ausgesprochen worden ist,

2. sie mit einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachprifung (8 164) verbunden
ist oder

3. sie mit einer vorlaufigen Steuerfestsetzung (8 165) verbunden ist und der Grund der
Vorlaufigkeit auch fur die Entscheidung nach Absatz 1 von Bedeutung ist.

Eine rechtswidrige Billigkeitsmal3nahme nach Absatz 1 ist in den Fallen des Satzes 1 mit
Wirkung fur die Vergangenheit zuriickzunehmen; § 130 Abs. 3 Satz 1 gilt in diesem Fall
nicht. In den Fallen der Nummer 1 entfallt der Vorbehalt des Widerrufs, wenn die
Festsetzungsfrist fir die Steuerfestsetzung ablauft, fir die die Billigkeitsmal3nahme
Grundlagenbescheid ist. In den Fallen der Nummer 2 und 3 entféllt der Vorbehalt des
Widerrufs mit Eintritt der Endgultigkeit der Steuerfestsetzung, fur die die
Billigkeitsmafinahme Grundlagenbescheid ist.”

2. In § 165 Absatz 1 Satz 2 wird nach Nummer 2 folgende neue Nummer 2a eingefigt:

»2a. sich aufgrund einer Entscheidung des Gerichtshofes der Europaischen Union ein
Bedarf fur eine gesetzliche Neuregelung ergeben kann,*”

3. 8174 Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

~lhre Hinzuziehung oder Beiladung zu diesem Verfahren ist zulassig; § 360 Absatz 5
sowie § 60a der Finanzgerichtsordnung gelten entsprechend.”
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4. Die Uberschrift zu § 175 wird wie folgt gefasst:

.8 175 - Anderung von Steuerbescheiden aufgrund von
Grundlagenbescheiden und bei riickwirkenden Ereignissen*”

5. In 8 360 Absatz 5 wird folgender Satz angefugt:

.Bestandskraftige Entscheidungen nach 8367 binden, soweit Uber den
Streitgegenstand entschieden worden ist, auch die Personen, die einen Antrag auf
Hinzuziehung nicht oder nicht fristgemaf gestellt haben.”

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfihrungsgesetzes zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976
(BGBI. I S. 3341; 1977 | S. 667), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

... (Anwendungsregelungen zu den Anderungen der AO, soweit erforderlich)
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1. Modernisierung des Besteuerungsverfahrens — Motivation und
Handlungsfelder

1 Die moderne Informationstechnologie hat Gesellschaft und Wirtschaft in den vergangenen
Jahrzehnten spiirbar veréndert. Technische Entwicklungen wie das Internet und die
elektronische Kommunikation haben Eingang auch in das Besteuerungsverfahren
gefunden. So haben sich Art und Weise, wie Steuern erklart, festgesetzt und beschieden
werden, seit der Jahrtausendwende stetig weiterentwickelt. Die IT ist auf Seiten der
Finanzverwaltung und auf Seiten der meisten Blrger und Unternehmen nicht mehr
wegzudenken.

2 Neben den technischen Rahmenbedingungen beeinflussen sowohl die demografische
Entwicklung der Gesellschaft als auch die zunehmend globalisierten Geschaftsprozesse in
der Wirtschaft das Besteuerungsverfahren. Die Globalisierung der Wirtschaft wirkt bis in
private Lebenssachverhalte hinein: Waren und Dienstleistungen werden international
ausgetauscht, Steuerpflichtige erwirtschaften Einkommen grenziiberschreitend oder haben
Vermdgenswerte im Ausland angelegt. Die Komplexitét und Beschleunigung der
Lebenswirklichkeit und damit auch die der Besteuerung nehmen eher zu, wahrend die zur
Verfligung stehenden Ressourcen bei allen an der Besteuerung Beteiligten voraussichtlich
auch in den kommenden Jahren begrenzt bleiben oder noch knapper werden.

3 Aufgrund dieser sich stetig fortentwickelnden Rahmenbedingungen ist es erforderlich, das
Besteuerungsverfahren zum Nutzen aller Verfahrensteilnehmer, das heif3t der Burger und
Unternehmen, ihrer Berater und der Steuerverwaltung, weiter zu modernisieren. Hierzu
sind die technischen und organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen, aber auch die
rechtlichen Regelungen an die gednderten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen anzupassen. Gleichmaligkeit und GesetzmaRigkeit der Besteuerung
und die foderale Kompetenzverteilung mussen dabei gewéhrleistet bleiben.

4 Die drei wesentlichen Handlungsfelder der Verfahrensmodernisierung sind
e eine starkere Serviceorientierung der Steuerverwaltung fur die Steuerpflichtigen,

¢ eine starkere Unterstlitzung von Arbeitsablaufen durch die IT, um eine gleichméRige,
gerechte und effiziente Besteuerung in der Lebenswirklichkeit des 21. Jahrhunderts
zu gewahrleisten, und

o strukturelle Verfahrensanpassungen mit dem Ziel einer nachhaltig wirtschaftlichen
Aufgabenerfillung der Steuerverwaltung unter den genannten verfassungsrechtlichen
und finanzpolitischen Rahmenbedingungen.

5 Ein verbesserter Service fir die Steuerpflichtigen kann insbesondere erreicht werden,
indem die heutigen elektronischen Maéglichkeiten optimal genutzt werden. Knappe
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Ressourcen werden geschont. Das Besteuerungsverfahren kann weitgehend unabhéngig
von Orten und Offnungszeiten durchgefiihrt werden. Zudem kann die Steuererklarung
uberall dort schlanker und einfacher gestaltet werden, wo Dritte der Finanzverwaltung die
steuererheblichen Daten aufgrund gesetzlicher Anordnung bereits Ubermitteln. Zudem wird
das Verfahren burgerfreundlicher, indem die Transparenz der Verwaltung durch Schaffung
bzw. Erweiterung von Datenabrufméglichkeiten gesteigert wird.

6 Die Methoden zur Gewahrleistung der gleichméaRigen und gerechten Besteuerung sind
fortzuentwickeln. Nur eine moderne IT kann die Komplexitat der Sachverhalte und
Rechtsfragen bewaltigen und so auch dazu beitragen, die bestehenden Steueranspriiche
effektiv zu sichern. Das gilt zum Beispiel bei der Nutzung des vereinbarten internationalen
automatischen Informationsaustausches.

7 Auch die Wirtschaftlichkeit des Handelns der Steuerverwaltung ist angesichts der
skizzierten technischen, demografischen und globalen Entwicklungen ein entscheidender
Faktor. Nicht zuletzt die verfassungsrechtlich verankerten Verschuldungsgrenzen von
Bund und Léndern erfordern es, die bestehenden Steueranspriiche dauerhaft effektiv und
effizient zu sichern. Dies kann in einer globalisierten und digitalisierten Gesellschaft und
vor dem Hintergrund der Menge und Komplexitat der Aufgaben nur durch moderne IT-
Systeme und die Konzentration auf risikotrachtige Steuerfélle geleistet werden. Dazu
notwendige Investitionen sind unerlésslich, um nachhaltig von einem verbesserten
Prozessablauf und einer verbesserten Infrastruktur profitieren zu kénnen.

8 Im Zentrum steht die Notwendigkeit zukiinftig das Besteuerungsverfahren insgesamt
risikoorientiert auszugestalten, insbesondere eine moéglichst groRe Zahl der
Steuererkldarungen unter Einsatz automationsgestitzter Risikomanagementsysteme
vollstandig maschinell zu bearbeiten, um die Sachverhalte mit signifikanten steuerlichen
Risiken effektiv und konzentriert zu prifen. Die starkere Orientierung des
Verwaltungsvollzugs an Wirtschaftlichkeits- und ZweckméRigkeitsaspekten darf dabei
aber nicht auf Kosten der Birger und Unternehmen stattfinden. Daher muss auch in
Zukunft sichergestellt sein, dass Anfragen, Antrdgen, Nachweisen und anderen Anliegen
der Biirger und Unternehmen im gebotenen Umfang Beachtung geschenkt wird. Der
Gesetzentwurf sieht dazu zahlreiche Anderungen und Ergédnzungen des steuerlichen
Verfahrensrechts vor.

2. Vorgehensweise

9 Die Abteilungsleiter (Steuer) und Abteilungsleiter Organisation (Steuerverwaltung) hatten
die Notwendigkeit gesehen, die Arbeitsablaufe im steuerlichen Massenverfahren weiter zu
optimieren und zu modernisieren. Sie hatten die landeroffene Arbeitsgruppe
»Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* unter Federfiihrung des BMF sowie der
Lander Nordrhein-Westfalen und Bayern mit dem Auftrag eingerichtet, einen
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Gesetzgebungsvorschlag zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens bis Ende 111.
Quartal 2014 zu erarbeiten.

Der abschlieRende Entwurf sollte den Abteilungsleitern (Steuer) sowie Abteilungsleitern
Organisation (Steuerverwaltung) zur Entscheidung vorgelegt werden.

10 Die Arbeitsgruppe ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens® wurde unter Leitung des
Unterabteilungsleiters IV A in der Steuerabteilung des BMF, dem Abteilungsleiter (Steuer)
und Organisation (Steuerverwaltung) des Landes Bayern und dem Abteilungsleiter
Organisation (Steuerverwaltung) des Landes Nordrhein-Westfalen eingerichtet. In der
ersten Sitzung vom 21. bis 22. Januar 2014 in Berlin wurde folgende Herangehensweise
beschlossen:

11  Die Aufgaben der Arbeitsgruppe wurden in Module aufgeteilt.

e Modul 1: Automation und Organisation

Modul 1 hat ein Positionspapier erarbeitet, in dem Maoglichkeiten zur Optimierung
und Vereinfachung, insbesondere des einkommensteuerlichen Massenverfahrens,
aufgezeigt werden. Es wurden hierbei auch bereits bestehende und in anderen
Gremien erarbeitete VVorschlage aufgegriffen.

e Modul 2: Verfahrensrechtliche Anderungen

Modul 2 hat die zur Erreichung der im Modul 1 erorterten Ziele erforderlichen und
maglichen Anderungen sowie Erganzungen der verfahrensrechtlichen und
verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen untersucht und entsprechende
Formulierungen entworfen.

Materiell-rechtliche Regelungen (z. B. die von Rheinland-Pfalz vorgeschlagenen
Pauschalierungen im Bereich der Einkommensteuer), die in ihrer Ausrichtung oder in
ihrer Wirkung weit Uber eine Optimierung von Verfahrensabldufen hinausgehen,
wurden nicht aufgenommen.

In Modul 2 wurde teilweise auf bereits in anderen Gremien (insbes. AG ,,Anpassung
des Besteuerungsverfahrens an die moderne Kommunikation“ und von den AO-
Referatsleitern beschlossene Schaffung eines gesetzlichen Auskunftsanspruchs im
Besteuerungsverfahren und erganzender datenschutzrechtlicher Regelungen)
geleistete Vorarbeit zurtickgegriffen.

Die im Kreis der AO-Referatsleiter entwickelten VVorschldge zur Neuregelung der
Steuererklarungsfristen und des Verspatungszuschlags sollen in den Gesetzentwurf
zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens aufgenommen werden.

12 Die von den Wirtschaftsverbanden und den steuerberatenden Berufen vorgetragenen
Themenvorschlége zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens wurden im Rahmen
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der Arbeiten in der AG ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahren* tberprift und ggf.
bei den vorgeschlagenen MalRnahmen bericksichtigt.

Die Malinahmen fir eine Modernisierung des Besteuerungsverfahrens haben
Auswirkungen sowohl auf die Verwaltung als auch flr den Steuerbirger und die
Unternehmen. Daher wurden die Bundessteuerberaterkammer, der Steuerberaterverband,
die Dachverbéande der Lohnsteuerhilfevereine, die Wirtschaftsverbande sowie die groRRen
Wirtschaftsprufungsgesellschaften um Beitrédge gebeten, die ihrer Meinung nach bei der
Arbeit der AG Berucksichtigung finden sollten. Die zahlreich gelieferten VVorschlage
wurden erdrtert und werden z.T. in diesen Bericht mit eingebunden — vgl. u.a.
Verbesserung der Servicequalitat von ELSTER (3.1.1), Ausbau VaSt (3.2), Umgang mit
Belegen (4.2) und Freitexten (4.3), etc.

Einige Vorschlége (z.B. zu ELStAM und IdNr.) werden bereits in anderem
Zusammenhang gepruft bzw. aufgegriffen. Dariiber hinaus konnten Vorschldge ohne
Zusammenhang mit der Modernisierung des Besteuerungsverfahrens nicht berlicksichtigt
werden.

Die Arbeitsgruppe ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens® hat insgesamt drei
Sitzungen in Berlin (21./22. Januar 2014), Miinchen (7./8. April 2014) und Dusseldorf
(3./4. Juli 2014) durchgefiihrt.

Die Abteilungsleiter (Steuer) und Abteilungsleiter Organisation (Steuerverwaltung) hatten
in ihrer gemeinsamen Sitzung am 22. und 23. Oktober 2014 den von der Arbeitsgruppe
»Modernisierung des Besteuerungsverfahrens* vorgelegten Bericht als Diskussionsentwurf
gebilligt.

3. Kommunikation mit den am Steuerverfahren Beteiligten

3.1 Elektronische Steuererklarung / Erhohung der ELSTER-Quote

Die elektronische Steuererklérung bildet einen zentralen Baustein zur Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens. Sie ermdglicht eine zeitgemale, schnelle und medienbruchfreie
Kommunikation mit den Steuerpflichtigen und vereinfacht das Ausfiillen und Ubermitteln
der Steuererklarung. AulRerdem ist sie Voraussetzung fur die durchgangige
automationsgestiitzte Fallbearbeitung und den effizienten Einsatz von IT-gestutzten
Risikomanagementsystemen. Insgesamt trégt sie zu einer schnelleren Bearbeitung durch
die Steuerverwaltung bei.

Der Erh6hung der Quote der elektronisch eingereichten Steuererkldrungen — mit dem Ziel,
dass mdglichst alle Steuererklarungen in elektronischer und maschinell vollstandig
verarbeitbarer Form eingehen — dienen die nachfolgend beschriebenen gesetzlichen und
untergesetzlichen Malinahmen.
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Die papierbasierte ,,Komprimierte Steuererklarung“ sollte damit mittelfristig entfallen.

3.1.1 Verbesserung der Servicequalitat von ELSTER

Zu einer Erhoéhung der ELSTER-Quote kann eine weitere Verbesserung der Servicequalitét
von ELSTER beitragen.

Komfortverbesserungen von ELSTER sollen insbesondere erreicht werden durch:
e Vereinfachung der Authentifizierung

e bessere Unterstutzung bei der Erstellung der Steuererklarung ohne Erweiterung des
Erklarungsumfangs

e gezielte Hilfen zur Plausibilisierung der Steuererklarung
o verbesserte Verstandlichkeit der Plausibilitats- und Fehlerhinweise fiir die Blrger

e Prufung von Notwendigkeit und Mdglichkeiten zur Angleichung der Internetportale
BOP und EOP und Schnittstellen (vgl. 3.1.2, Rz. 22 ff.)

Untergesetzliche MaRnahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

Im Zusammenhang mit der angestrebten Erhéhung der ELSTER-Quote sollte — ggf. in
einem anderen Gesetzgebungsverfahren — gepruft werden, inwieweit der Kreis der
Personen, die zur elektronischen Ubermittlung ihrer Einkommensteuererklarung
verpflichtet sind, erweitert werden konnte.

3.1.2 Prufung von Notwendigkeit und Maglichkeiten zur Angleichung der
Internetportale BOP und EOP und Schnittstellen

Die elektronische Kommunikation mit der Steuerverwaltung ist auf Seiten des Bundes uber
das BZStOnlinePortal (BOP) bzw. die ELMAB5-Schnittstelle und auf Seiten der Lander
tber das ElsterOnlinePortal (EOP) bzw. die ERiC-Schnittstelle moglich. Aufgrund der
abweichenden Ausgangs- und Rahmenbedingungen wurden bedarfsspezifisch
verschiedene Losungen realisiert, was dazu geflihrt hat, dass sich die beiden Internetportale
und die Schnittstellen im Laufe der Jahre heterogen entwickelt haben. In diesem
Zusammenhang sind insbesondere die unterschiedlichen Portaloberflachen, die
dazugehdrenden Registrierungsverfahren als auch die separaten Schnittstellen ELMADS und
ERIiC zu nennen.

Bislang hatten die Nutzer des BOP und der ELMAAS5-Schnittstelle und des EOP und der
ERIC-Schnittstelle wenig Berlhrungspunkte zu der jeweils anderen Technologie. Die Zahl
der elektronischen Ubermittlungsverfahren ist stetig gestiegen. Dadurch hat sich fiir die
Nutzergruppen die Verwendung der Portale und Schnittstellen vermischt. Die Nutzer
haben dabei jeweils verschiedene Kommunikationsstandards zu beachten, aus denen auch
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unterschiedliche Realisierungs- und Pflegeaufwénde resultieren. Es sollte daher gepruft
werden, inwieweit Vereinheitlichungen maéglich sind. Um in der elektronischen
Kommunikation nach auf3en mit einheitlichen Standards aufzutreten, kénnte u. a. gepruft
werden, inwieweit in der AuBendarstellung Verkntpfungsmoglichkeiten bestehen.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

24  Die Schaffung einheitlicher Kommunikationswege und -standards wird insbesondere von
den Wirtschaftsverbanden, den steuerberatenden Berufen und den grof3en
Wirtschaftsprufungsgesellschaften angeregt, da deren Mitgliedsunternehmen bzw.
Mandanten hdufig steuerliche Datenubermittlungspflichten sowohl gegentiber dem Bund
als auch gegeniber den Léndern zu erfillen haben.

3.2 Ausbau des Serviceangebots der sog. ,,vorausgefullten Steuererklarung* (VaSt)

25  Zu den Verbesserungen bei ELSTER gehort auch der Ausbau des Serviceangebots der sog.
»vorausgefullten Steuererklarung® (\VaSt). Bereits jetzt ist fur die Steuerpflichtigen ein
Abruf von diversen Daten, die den Finanzdmtern vorliegen, méglich (z. B. Lohndaten,
KV/PV, vorliegende Religionszugehdérigkeit; geplant auch Lohnersatzleistungen).

26  Die Attraktivitat konnte durch die zusatzliche Zurverfligungstellung im Rahmen der VaSt
beispielsweise folgender, im Kenntnisbereich der Finanzverwaltung liegender
Informationen gesteigert werden:

e KiSt-Zahlungen / Erstattungen
(bislang nur tber die ELSTER-Kontoabfrage maglich)

e Zinsen auf Steuererstattungen
(bislang nur tber die ELSTER-Kontoabfrage maglich)

e Grad der Behinderung (vgl. 5.5.4, Rz. 138 ff.)

27  Voraussetzung fur diese Zusammenfihrung von ELSTER-Kontoabfrage und VaSt bzw.
Erweiterung der VasSt ist, dass ein gemeinsam vom BZSt und den Léndern zu
entwickelndes IT-Verfahren zur korrekten Zuordnung der Identifikationsnummer zur
aktuell gultigen Steuernummer zur Verfligung steht. Mit der fachlichen Konzeptionierung
(Lastenheft) wurde begonnen, eine konkrete Zeitplanung fir die technische Umsetzung
gibt es derzeit noch nicht.
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Die vorgeschlagene Erweiterung der VVaSt sollte geprift werden. Dabei sollte auch
untersucht werden, ob die derzeit in dem vorgenannten Lastenheft vorgesehenen
fachlichen Anforderungen entsprechend angepasst oder ergénzt werden missen.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

3.3 Elektronische Kommunikation zwischen den Steuerpflichtigen und den
Finanzamtern

Der mit den nachfolgend vorgeschlagenen Malinahmen verfolgte weitere konsequente
Ausbau der elektronischen Kommunikation der Landesfinanzbehérden mit den
Steuerpflichtigen Uber ELSTER wirde insoweit die Nutzung von De-Mail-Diensten
weitgehend entbehrlich machen.

Die mit dem weiteren Ausbau der elektronischen Kommunikation verbundene
Reduzierung von Medienbrtichen ist auch ein wichtiges Anliegen der Wirtschaftsverbande
und der steuerberatenden Berufe. Dabei spielt der elektronische Schriftverkehr zu und von
den Finanzamtern, neben der elektronischen Ubermittlung von Belegen, ein groRe Rolle.

3.3.1 Elektronischer Schriftwechsel (allgemein)

In ELSTER sollte eine Mdglichkeit fiir die elektronische Ubermittlung von strukturierten
und frei formulierten Nachrichten sowohl von den Steuerpflichtigen an das zustandige
Finanzamt (insbes. Anderungsantrage, Einspriiche, Antrage auf Aussetzung der
Vollziehung) als auch von den Finanzamtern an die Steuerpflichtigen geschaffen werden.

Fur die Ubermittlung sind eindeutige Zuordnungskriterien erforderlich, um eine
Weiterverarbeitung bei den Finanzamtern zu gewéhrleisten. Dabei ist sicherzustellen, dass
die zustandige Finanzbehdrde schnellstméglich informiert und dann entsprechend auch
tatig wird.

Untergesetzliche MaRnahme

Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.
Um den strukturierten Schriftverkehr tiber das EOP zu forcieren, sollte eine gesetzliche
Verpflichtung fur beratene Steuerpflichtige — ggf. in einem anderen
Gesetzgebungsverfahren — gepruft werden, fur ausgewahlte Geschéaftsvorfalle (z. B.
Rechtsbehelfe, Stundungsantrage, Anpassungsantrége fur VVorauszahlungen) eine
Ubermittlung tiber das EOP (nach amtlich vorgeschriebenen Datensatz ) vorzusehen. Eine
solche Verpflichtung kénnte auch fur nicht beratene Steuerpflichtige vorgesehen werden,
die das EOP bereits nutzen bzw. nutzen mssen.
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Zur elektronischen Bekanntgabe von Steuerverwaltungsakten (insbes. Steuerbescheiden,
Prifungsanordnungen und Einspruchsentscheidungen) vgl. Rz. 38 ff.

3.3.2 Elektronische Belege

ELSTER sollte um die Moglichkeit der elektronischen Ubermittlung von (nach Eingang
der Steuererklarung) angeforderten Belegen, Erlauterungen, Berechnungen etc. erweitert
werden. Dabei sollten nicht nur eingescannte Papierbelege, sondern auch originar
elektronisch erstellte Dokumente (z. B. elektronisch signierte Rechnungen)
entgegengenommen werden kénnen.

Ein elektronischer Weg auch fir freiwillig im Zusammenhang mit der Steuererklarung
eingereichte Belege etc. sollte ebenfalls erméglicht werden; vgl. auch unter 4.2, Rz. 90 ff.

Untergesetzliche MaRnahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

3.3.3 Elektronische Benachrichtigungen fur Datenabruf und elektronische
Empfangsbestatigungen

In § 87a Absatz 1 AO sollte zur Vereinfachung der Kommunikation bestimmt werden, dass
elektronische Benachrichtigungen (E-Mail) aus dem Verfahren ELSTER an die Birger,
Unternehmen und deren Berater

e (iber die Bereitstellung von steuerlichen Daten zum Abruf oder

e (iber den Zugang der den Finanzbehdrden elektronisch Gbermittelten Daten
(Empfangsbestatigung)

ohne Verschlisselung ubermittelt werden durfen. Dies ist datenschutzrechtlich vertretbar,
da die E-Mail-Nachrichten selbst keine besonders schiitzenswerte personenbezogene
Informationen Uber den Adressaten enthalten. Der Zugang zu den konkreten und
personenbezogenen Daten sollte aber weiterhin nur nach Authentifizierung und unter
Einsatz entsprechender Verschlisselungstechniken moglich sein.

In § 87a Absatz 1 AO sollte dazu folgender neuer Satz 4 eingeftigt werden:

»Elektronische Benachrichtigungen uber die Bereitstellung von Daten zum
Abruf oder Uber den Zugang der den Finanzbehdrden elektronisch
ubermittelten Daten dirfen auch ohne Verschlusselung tbermittelt werden.”

3.3.4 Elektronische Steuerbescheide

Zur Vermeidung von Medienbriichen sollte es kiinftig ermdglicht werden, Steuerbescheide
Uber ELSTER elektronisch bekanntzugeben. Auf die Versendung eines Steuerbescheids
per Post (vgl. 8 122 Absatz 2 AO) oder per Email (vgl. § 122 Absatz 2a AO) kdnnte in
diesen Féllen verzichtet werden. Stattdessen sollte der Steuerbescheid tiber ELSTER zur
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elektronischen Abholung durch den Steuerpflichtigen bereitgestellt werden. Hierzu
mussten die rechtlichen Rahmenbedingungen in 8§ 87a, 122 und 157 AO angepasst
werden:

Zur Anderung des § 87a Absatz 1 AO siehe Rz. 37.

8 122 AO sollte um folgenden neuen Absatz 2b ergénzt werden:

»(2b) Mit Zustimmung des Steuerpflichtigen kbnnen Verwaltungsakte
bekannt gegeben werden, indem sie dem Steuerpflichtigen oder einem von
ihm benannten Dritten zum Datenabruf durch Datenferniibertragung
bereitgestellt werden. Fur den Abruf hat sich die abrufberechtigte Person zu
authentifizieren. Der Verwaltungsakt gilt am dritten Tag nach der Absendung
der elektronischen Benachrichtigung an den Abrufberechtigten, dass der
Verwaltungsakt zum Abruf bereit steht, als bekannt gegeben. Satz 3 gilt nicht,
wenn die Benachrichtigung nicht oder zu einem spéteren Zeitpunkt
zugegangen ist; im Zweifel hat die Behdrde den Zugang der Benachrichtigung
und den Zeitpunkt des Zugangs nachzuweisen. In den Fallen des Satzes 4 ist
der Verwaltungsakt abweichend von § 87a Absatz 1 Satz 2 zu dem Zeitpunkt
zugegangen, in dem die abrufberechtigte Person den Datenabruf durchgefiihrt
hat."

8 157 Absatz 1 AO sollte wie folgt gefasst werden:

»(1) Steuerbescheide sind schriftlich oder elektronisch bekanntzugeben,
soweit nichts anderes bestimmt ist. Sie miussen die festgesetzte Steuer nach
Art und Betrag bezeichnen und angeben, wer die Steuer schuldet. lhnen ist
aulRerdem eine Belehrung dartiber beizufiigen, welcher Rechtsbehelf zulassig
ist und binnen welcher Frist und bei welcher Behorde er einzulegen ist.”

3.3.5 Elektronisches Einspruchsverfahren

Zur elektronischen Ubermittlung von Einspriichen und Antragen auf Aussetzung der
Vollziehung siehe Rz. 31 ff.

Ebenso wie bei Steuerbescheiden sollte bei Einspruchsentscheidungen eine elektronische
Bekanntgabe tiber ELSTER ermdglicht werden.

Es wird vorgeschlagen, § 366 AO wie folgt neu zu fassen:

»8 366 - Form, Inhalt und Bekanntgabe der Einspruchsentscheidung

Die Einspruchsentscheidung ist zu begriinden, mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen und den Beteiligten schriftlich oder
elektronisch bekannt zu geben.”

3.3.6 Elektronische Prufungsanordnung

Bei Priifungsanordnungen sollte eine elektronische Bekanntgabe iber ELSTER ermdglicht
werden.
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8 196 sollte dazu wie folgt gefasst werden:

,8 196 - Prufungsanordnung

Die Finanzbehdrde bestimmt den Umfang der AuR3enprifung in einer
schriftlich oder elektronisch bekannt zu gebenden Prifungsanordnung mit
Rechtsbehelfsbelehrung (8§ 356)."

3.3.7 Elektronische Ruckubermittlung der Bescheiddaten

Die Ruckubermittlung der Bescheiddaten sollte erweitert werden (weitere Aufschliisselung
der Besteuerungsgrundlagen uber die Darstellung im Steuerbescheid hinaus zum Abgleich
mit den Erklarungsdaten).

Eine abschlieBende Prufung konnte bislang noch nicht erfolgen, da eine Erweiterung der
Rickubermittlung der Bescheiddaten von der Entscheidung zu einem von der
Steuererklarung bis zur Weiterverarbeitung in den Kernverfahren durchgangigen
Datenformats (Sicherstellung der maschinellen Auswertbarkeit der Erklarungen) abhangt.

Diese Priifung sollte nach der Entscheidung tiber das durchgangige Datenformat fortgesetzt
werden.

Untergesetzliche Mal3hahme
Die Umsetzung der beschriebenen Malinahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

3.3.8 Elektronisches LSt-Ermafigungsverfahren / Zweijahrige Gultigkeit des
Faktors

Ein elektronisches Lohnsteuer-ErmaRigungsverfahren sollte eingeftihrt werden. Damit
konnte die auf Seiten der Arbeitnehmer bestehende elektronische Liicke im Verfahren der
elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM) geschlossen werden.

Untergesetzliche Mal3hahme

Die Umsetzung der beschriebenen Malinahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.
Fur die Steuerklassen-Kombination ,,IV/IV mit Faktor* missen die
Ehegatten/Lebenspartner jahrlich einen Antrag beim zustandigen Finanzamt stellen und
dort ihre voraussichtlichen Einkinfte fur das beantragte Steuerjahr erklaren. Eingefuhrt
wurde das Faktorverfahren zum 1. Januar 2010 vor allem, um Ehegatten, die den
beruflichen Wiedereinstieg planen, in der Steuerklasse V jedoch eine Hemmschwelle
hierflir sehen, eine Alternative zur Steuerklasse V zu erméglichen. Trotz der genannten
Vorteile wird das Faktorverfahren relativ selten in Anspruch genommen. Ein wesentlicher
Grund hierflr konnte sein, dass das Faktorverfahren jahrlich mit der Erklarung der
voraussichtlichen Einkiinfte neu beantragt werden muss.

Stand: 30. Oktober 2014 -10-





Diskussionsentwurf ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens*

51

52

53

54

Zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens sollte das Faktorverfahren fir berufstétige
Eheleute und Lebenspartner nicht mehr nur eine einjahrige, sondern eine zweijéhrige
Gultigkeit des Faktors ermdglichen.

Um das Faktorverfahren spiirbar zu vereinfachen und dem 2-jahrigen Freibetragsverfahren
anzupassen, sollte das Faktorverfahren dahingehend verandert werden, dass ein beantragter
Faktor nicht mehr nur fir ein Kalenderjahr, sondern ebenfalls fur bis zu zwei
Kalenderjahre giltig ist. Andert sich ein Freibetrag, muss sich der Steuerpflichtige auch
bezlglich des Faktors erklaren, weil der Freibetrag zwingender Bestandteil der
Freibetragsregelung ist. Dasselbe sollte gelten, wenn eine Anpassung des Faktors beantragt
wird; hier musste kiinftig erklart werden, ob ein Freibetrag in den Faktor mit eingerechnet
werden muss bzw. ob ein bestehender Freibetrag unverandert fortgelten soll. Ziel soll es
sein, dass beide 2-Jahreszeitraume kinftig parallel laufen.

Als weitere Ausbaustufe des Faktorverfahrens sollte gepruft werden, ob zukinftig die
Ergebnisse der Veranlagung als Grundlage flr eine Verlangerung des Faktorverfahrens
dienen kénnen, ohne dass hierfur ein spezieller Antrag gestellt werden muss.

Die Regelungen des § 39a und des § 39f EStG sollten geéndert werden. In § 52 EStG sollte
bestimmt werden, dass der Startzeitpunkt durch ein BMF-Schreiben festzulegen ist.

8 39a Absatz 1 Satz 3 sollte wie folgt gedndert werden:

Nach den Worten ,erstmals gilt* werden die Worte ,oder geadndert wird"
eingefigt.

8 39f sollte wie folgt gedndert werden:

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefugt:

.Mafdgeblich sind die Steuerbetrdge des Kalenderjahres, fir das der Faktor
erstmals gelten soll.

Dem Absatz 1 werden folgende Sétze angefiigt:

.Der nach Satz 1 gebildete Faktor gilt langstens fur einen Zeitraum von zwei
Kalenderjahren ab Beginn des Kalenderjahres, fur das die Steuerklasse IV mit
dem Faktor erstmals gilt oder ab Beginn des gednderten Faktors. Die
Ehegatten kénnen eine Anderung des Faktors beantragen, wenn sich die fiir
die Ermittlung des Faktors maf3geblichen Jahresarbeitsiohne im Sinne des
Satzes 5 andern. Besteht eine Anzeigepflicht nach § 39a Absatz 1 Satz 5 oder
wird eine Anderung des Freibetrags nach § 39a Absatz 1 Satz 4 angezeigt,
gilt die Anzeige zugleich als Antrag auf Anpassung des Faktors."

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»8 39 Absatz 6 Satz 3 und 5 gilt mit der Mal3gabe, dass die Anderungen
nach Absatz 1 Satz 10 und Satz 11 keine Anderungen im Sinne des § 39
Absatz 6 Satz 3 sind.
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8 52 sollte wie folgt geédndert werden:

Folgender Absatz 51e wird eingeflgt:

,Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehotrden der Lander in einem Schreiben mitteilen, ab wann
die Regelungen des § 39a Absatz 1 Satz 3 und des § 39f Absatz 1 Satz 9 bis
11 sowie des Absatz 3 Satz 1 erstmals anzuwenden sind. Dieses Schreiben
ist im Bundessteuerblatt zu veroffentlichen.”

3.4 Abfrage von Daten in den Steuererklarungsformularen, die von Dritten an die
Steuerverwaltung zu Ubermitteln sind

Bereits heute werden zahlreiche Daten iber Besteuerungsgrundlagen der Steuerpflichtigen
(Lohne, KV/PV, Altersvorsorgebeitrdge, Lohnersatzleistungen etc.) aufgrund diverser
Regelungen im EStG von Dritten nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz an die
Finanzverwaltung Gbermittelt.

Als weiterer Baustein zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens ist ein
grundsatzlicher Verzicht auf die Abfrage dieser Daten in den Steuererklarungsformularen
erstrebenswert. Hierbei muss sichergestellt sein, dass die Biirger von diesen Dritten tber
die an die Finanzverwaltung ubermittelten Daten in geeigneter Weise informiert werden.
Aullerdem mussen dem Blirger die bei der Finanzverwaltung elektronisch eingegangenen
und gespeicherten Daten tiber ELSTER zur Ansicht zur Verfligung gestellt werden, damit
er vor Abgabe/Ubermittlung der Steuererkldrung die Richtigkeit der Daten Gberpriifen und
diese Daten fur seine ESt-Probeberechnung nutzen kann.

e Erkennt der Biirger, dass die zu seiner Person ibermittelten Daten unrichtig sind,
sollte (Empfehlung) er sich zwecks Klarung der Sachlage nach Mdglichkeit zunéchst
an den tbermittlungspflichtigen Dritten wenden. Stellt sich heraus, dass die zunéchst
ubermittelten Daten unrichtig oder unvollstandig waren, hat der Dritte der
Finanzverwaltung einen Kkorrigierten Datensatz zu tbermitteln.

¢ Im Regelfall kommt der Steuerbirger seiner Erklarungspflicht durch eine bereits
vorformulierte (aber ,,abwahlbare*) Bestatigung der Richtigkeit der Ubermittelten
Besteuerungsgrundlagen nach. Bei der Steuerfestsetzung wiirde dann auf die der
Finanzbehorde vorliegenden Daten abgestellt.

¢ In besonderen Fallgestaltungen muss dem Steuerbiirger die Mdglichkeit eingerdumt
werden, die Zuordnung betragsmaRig zutreffend Gbermittelter Daten zu einer Person
zu andern (z. B. Betrdge fir die KV/PV eines volljahrigen, aber noch in der
Berufsausbildung befindlichen Kindes).

Es muss weiterhin maoglich sein, dass der Steuerbiirger von den vom Dritten tbermittelten
Daten abweichende Angaben in der Steuererklarung machen kann. In diesem Fall muss die
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Finanzbehorde wie bisher in geeigneter Weise die Sachlage aufklaren. Denn die von
Dritten Gbermittelten Daten haben nicht die Bindungswirkung eines Grundlagenbescheids.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

3.5 Rechtzeitige Bereitstellung der Steuerformulare

Die Steuerformulare und die entsprechenden ELSTER-Produkte (ElsterFormular und/oder
EOP) werden zurzeit nicht immer bis zum Ablauf des jeweiligen Veranlagungszeitraums
bereitgestellt. Ursache hierfiir sind auch gesetzliche Anderungen, die erst spat im Jahr
verkundet werden, so dass die anschlieRende Erarbeitung der daraus resultierenden
fachlichen Vorgaben fir die Steuerformulare und die danach notwendige technische
Umsetzung in ELSTER nicht mehr rechtzeitig abgeschlossen werden kénnen.

Die Bereitstellung der Steuerformulare spatestens zum Ablauf des jeweiligen
Veranlagungszeitraums (gilt damit auch fir die elektronischen Formulare) wére
wiinschenswert.

Zurzeit wird in der AG Datenstruktur geprift, wie man dieser Forderung durch
Optimierung der Abléufe zur Vordruckerstellung und Umsetzung in ELSTER
nachkommen kann.

Untergesetzliche MaRnahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

3.6 Erweiterung des Zugriffs der Steuerpflichtigen auf bei der Steuerverwaltung
vorliegende Daten

Mit der Erweiterung des elektronischen Zugriffs der Steuerpflichtigen auf die zu ihrer
Person gespeicherten Daten kann die Steuerverwaltung einen zusétzlichen Service
anbieten. Als weitere Ausbaustufe wére auch die elektronische Weitergabe von z. B.
Steuerbescheiden an andere Behdrden fir Nachweiszwecke denkbar.

Speziell die Moglichkeit des Abrufs der ,,verbindlichen* E-Bilanz, die der Veranlagung zu
Grunde gelegen hat, ist fur die Unternehmen mit spirbaren Erleichterungen und mehr
Rechtssicherheit verbunden. Die Umsetzung kdnnte in Stufen erfolgen. In einer ersten
Stufe kdnnte die letzte gultige (die der Veranlagung zu Grunde gelegt werden soll) von den
Unternehmen fir das jeweilige Wirtschaftsjahr eingereichte E-Bilanz (dauerhaft) zum
Abruf bereitgestellt werden. Mit der Umsetzung der Bearbeitungsfunktionen kénnte in
einer zweiten Stufe auch die ggf. vom Finanzamt gednderte E-Bilanz bereitgestellt werden.
Diese zweite Stufe ist im Lastenheft RMS E-Bilanz 2.0 bereits angelegt.
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Die Erweiterung des elektronischen Zugriffs der Steuerpflichtigen auf die zu ihrer Person
gespeicherten Daten soll geprift werden. Der Wunsch nach einer Erweiterung des
elektronischen Zugriffs der Steuerpflichtigen auf die zu ihrer Person gespeicherten Daten,
insbesondere hinsichtlich der E-Bilanz-Daten, wurde aus der Wirtschaft an BMF
herangetragen.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

4. Optimierung der Einkommensteuerveranlagung

Wesentliches Ziel sollte es sein, bei der Bearbeitung der Einkommensteuererklarungen im
Massenverfahren folgenden musterhaften Prozess einzusetzen:

e Madglichst alle Steuererklarungen sollen in elektronischer und maschinell vollstandig
verarbeitbarer Form eingehen.

o Papiererklarungen sollten vorzugsweise durch Scannen in eine elektronisch
verarbeitbare Form (berfihrt werden und, soweit fur eine maschinelle
Weiterverarbeitung erforderlich, personell nachbearbeitet werden.

e Anschlielend sollten alle Steuererklarungen den Risikofilter durchlaufen.

¢ Vom Risikomanagement sollten nur Félle mit einem signifikanten Risiko
ausgesteuert werden. Die ausgesteuerten Falle sollten hinsichtlich der
Aussteuerungsgrunde personell gepruft werden. Hinzu sollten generalpréventive
Aussteuerungsprinzipien kommen, z. B. Zufallsauswahl und Turnusprufungen.

e Soweit erforderlich sollten zur Erledigung der ausgesteuerten Félle ben6tigte Belege
und sonstige Nachweise nachtraglich angefordert werden.

¢ Alle nicht ausgesteuerten Falle sollten sofort vollstdndig maschinell veranlagt
(Steuerbescheid) werden.

Um diesen Ablauf verwirklichen zu kdnnen, sollte das IT-gestlitzte Risikomanagement
ausdrucklich rechtlich abgesichert werden. Dafur sollten weitergehende gesetzliche
Flexibilisierungsmoglichkeiten der Schlissigkeitsprifung und der Verifikation geschaffen
werden.

Die verstarkte Ausrichtung des I1T-gestltzten Risikomanagements auf signifikante Risiken
eroffnet den notwendigen Spielraum, die risikotrachtigen Sachverhalte effektiv zu prifen
und dem gesetzlichen Auftrag einer zutreffenden Steuerfestsetzung in der Gesamtschau
besser gerecht zu werden. Der bedarfsgerechte Einsatz von Arbeitshilfen und Checklisten
im Dialogverfahren fir eine strukturierte Bearbeitung von besonders bedeutenden
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Risikohinweisen sowie eine belastbare Dokumentation werden fiir zielflihrend gehalten,
um diese Anforderung in der Praxis durchzusetzen und ggf. zu belegen.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

4.1 Erhohung des Anteils der vollmaschinell bearbeiteten
Einkommensteuererklarungen — Risikomanagement (RMS)

64  Ein wichtiges Ziel ist es, sich auf die tatsachlich prifungsbedurftigen Falle zu
konzentrieren und Abbriiche, die nicht risikoorientiert sind (z. B. rein technischer Natur),
zu reduzieren. Dies soll dazu fuhren, dass die Quote der vollstandig maschinell
bearbeiteten Einkommensteuererklarungen deutlich gesteigert wird. Um dies zu erreichen,
ist unter anderem die gesetzliche Verankerung des Risikomanagementsystems (RMS)
Voraussetzung.

65 Es wird folgende Neufassung des § 88 Absatz 3 AO — als neuer Absatz 5 — vorgeschlagen:

»,(5) Die Finanzbehorden kdnnen bei der Ermittlung und Bewertung des
Sachverhalts automationsgestiitzte Systeme zur Bewertung der Notwendigkeit
weiterer Ermittlungen fur eine gleichmafiige und gesetzméalRige
Steuerfestsetzung und Anrechnung von Steuerabzugsbetragen einsetzen
(Risikomanagementsysteme). Dabei soll auch der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung berticksichtigt werden. Das
Risikomanagement muss folgende Mindestanforderungen erfillen:

1. Gewahrleistung einer hinreichenden Zufallsauswahl zur umfassenden
Prifung;

2. personelle Prifung der als priifungsbedirftig ausgesteuerten
Sachverhalte;

3. Mdglichkeit einer personellen Fallauswahl zur umfassenden Priifung;

4. regelmaRige Uberprifung der Risikomanagementsysteme auf ihre Ziel-
erfillung.

Einzelheiten der Risikomanagementsysteme durfen nicht veroffentlicht
werden. Auf dem Gebiet der von den Landesfinanzbehorden im Auftrag des
Bundes verwalteten Steuern legen die obersten Finanzbehdrden der Lander
die Einzelheiten der Risikomanagementsysteme zur Gewahrleistung eines
bundeseinheitlichen Vollzugs der Steuergesetze im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen fest.”

66  Durch die Regelung in 8 88 Absatz 5 Satz 5 AO bleibt die verfassungsrechtliche
Organisations-, Personal- und Haushaltshoheit der Lander unberiihrt. Dies soll in die
Gesetzesbegriindung aufgenommen und entsprechend erlautert werden. Des Weiteren ist in

der Gesetzesbegrindung darauf hinzuweisen, dass eine blof3e automationsgestiitzte
Plausibilitatsprifung, wie sie z. B. im Verfahren zur Festsetzung der Kraftfahrzeugsteuer
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im Einsatz ist, kein Risikomanagementsystem gemaR dieser Neufassung von § 88 Absatz 5
AO darstellt.

Folgende Formulierung zur gesetzlichen Verankerung der vollmaschinellen
Steuerfestsetzung in 8 88 AO wird vorgeschlagen:
»,(6) Die Finanzbehotrden kdnnen Steuerfestsetzungen auf der Grundlage
der ihnen vorliegenden Informationen und der Angaben des Steuerpflichtigen
auch ausschlie3lich automationsgestutzt vornehmen und &ndern. Das gilt

auch fiir den Erlass und die Anderung von mit den Steuerfestsetzungen
verbundenen Verwaltungsakten. Hierauf ist im Steuerbescheid hinzuweisen.*

In der gesetzlichen Begrundung ist zu erldutern, dass in den Féllen des Absatzes 6 die
Risiken einzuschatzen und dementsprechend ein automationsgestutztes RMS einzusetzen
ist. Im Bereich der Auftragsverwaltung entscheiden Bund und L&nder einvernehmlich.

Mit dem Blick auf die gewunschte Steigerung der Quote der vollstdndig maschinell
bearbeiteten Einkommensteuererklarungen sollte das bestehende Hinweissystem
Uberarbeitet (Koordination und Optimierung der Abbruch- und Risikohinweise sowie der
Prifhinweise aus den Fachverfahren und aus CLAUDIA) und konsequent weiterentwickelt
werden. Elektronische und digitalisierte Steuererklarungen sollen nur unter
Risikogesichtspunkten — einschliellich Turnusprufung, Zufallsauswahl und personeller
Vorauswahl des Falls — ,,angehalten* werden.

Untergesetzliche Mal3hahme
Die Umsetzung der beschriebenen Malinahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

4.1.1 Kennzeichnung der vollmaschinell erlassenen Steuerbescheide

Bei vollmaschineller Bearbeitung der Steuererkl&rung ist es technisch und organisatorisch
ausgeschlossen, dass die Finanzbehdrde ihrer gesetzlich angeordneten Beratungs- und
Hinweispflicht nach 8 89 Absatz 1 AO nachkommen kann. In 8 89 Absatz 1 AO ware
daher gesetzlich zu bestimmen, dass die Beratungs- und Hinweispflicht der Finanzbehérde
— fir den Bescheidadressaten erkennbar — bei vollmaschineller Steuerfestsetzung nicht gilt
(neuer Satz 3):

»Satze 1 und 2 gelten nicht in Verfahren, in denen Verwaltungsakte

ausschlief3lich automationsgestitzt erlassen oder gedndert werden (8 88
Absatz 6)."

In § 121 Absatz 2 AO misste aus dem gleichen Grund geregelt werden, dass eine
Begrundung der Abweichung bzw. der mangelnden Prifung von ,,nicht verkennzifferten*
Angaben des Steuerpflichtigen zu Tatsachen oder Beweismitteln oder Antragen bzw.
Erlauterungen zur (ggf. von der Verwaltungsauffassung abweichenden) rechtlichen
Behandlung seines Steuerfalls nicht erforderlich ist. Flir den Bescheidadressaten wére dies
aufgrund der Bescheidkennzeichnung zumindest abstrakt nachvollziehbar.
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»(2) Einer Begrindung bedarf es nicht,

6. soweit ein Antrag oder eine Erklarung im Rahmen eines nach § 88
Absatz 6 erlassenen Verwaltungsakts nicht beriicksichtigt wird."

71  Darlber hinaus musste eine Anderungsnorm fiir nicht ausgesteuerte Freitexte mit Angaben
zu steuererheblichen Tatsachen und Beweismitteln und fiir gesondert im Zusammenhang
mit der Steuererkldrung auf dem Postweg ubersandte Schreiben geschaffen werden, die auf
die Falle der vollmaschinellen Festsetzung beschrénkt ist. Der Bescheidadressat konnte
anhand der Bescheidkennzeichnung dem Grunde nach erkennen, dass unter den
Voraussetzungen des § 172a AO-Entwurf innerhalb eines Jahres nach Bekanntgabe des
Steuerbescheids eine Durchbrechung der Bestandskraft — und zwar zu seinen Gunsten wie
zu seinen Ungunsten — maoglich ist.

72 Neue Anderungsvorschrift:
.8 172a - Anderung von ausschlie3lich automationsgestiitzt erlassenen
Steuerbescheiden

Steuerbescheide sind aufzuheben oder zu andern, soweit Angaben des
Steuerpflichtigen tUber steuererhebliche Tatsachen und Beweismittel, die er in
der Steuererklarung gemacht oder in Zusammenhang mit der Steuererklarung
bis zur Bekanntgabe der Steuerfestsetzung der zustandigen Finanzbehdrde
mitgeteilt hat, in einem ausschlief3lich automationsgesttitzt erlassenen oder
geanderten Steuerbescheid (8 88 Absatz 6) nicht bertcksichtigt wurden. Die
Aufhebung oder Anderung nach Satz 1 ist nur innerhalb eines Jahres nach
Bekanntgabe des Steuerbescheids zulassig, es sei denn, der Steuerpflichtige
hat vor Ablauf dieser Frist einen Antrag auf Anderung des Steuerbescheids
nach Satz 1 gestellt.

73 Grundsatzlich fihren Freitexte nicht zu einer Aussteuerung, die vollmaschinelle
Veranlagung stiitzt sich ausschlieBlich auf verkennzifferte und damit maschinell
verarbeitbare Daten. Eine Ausnahme gilt fur die Falle, in denen der Steuerpflichtige
Tatsachen vortréagt, die tber den verkennzifferten Inhalt der Steuererklarung hinausgehen,
nicht mit verkennzifferten Informationen in der Steuererklarung verknipft sind und in
denen er gleichzeitig ausdricklich auf abweichende Angaben im Verhéltnis zu der dem
Steuerpflichtigen bekannten Verwaltungsauffassung hinweist. Hierfur ist ein Ankreuzfeld
mit einer verstandlichen, birgerfreundlichen Formulierung in den
Steuererklarungsformularen vorzusehen.

Bei Ankreuzen dieses Feldes sind diese Falle zwingend zur personellen Bearbeitung
auszusteuern, wenn zugleich das zugehorige Freitextfeld ausgefullt ist.

74  Die ausschlieBlich vollmaschinell erstellten Steuerbescheide sind als solche zu
kennzeichnen.
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Damit sind flr den Steuerpflichtigen die Art der Veranlagung und seine Rechtsposition
erkennbar. Dies wirkt sich aus bei der Anderung des § 89 AO (vgl. Rz. 69) sowie bei § 121
Absatz 2 AO (vgl. Rz. 70).

4.1.2 MaBgebender Zeitpunkt fiir Anderungen wegen neuer Tatsachen oder
Beweismittel (8§ 173 AO) bei vollmaschinell erlassenen Steuerbescheiden

In § 173 AO sollte eine ausdriickliche Regelung zur Frage aufgenommen werden, wann
Tatsachen oder Beweismittel ,,nachtraglich* bekannt geworden sind. Hierbei sollte bei
ganz oder teilweise personeller Fallbearbeitung an den bisherigen, von der BFH-
Rechtsprechung entwickelten Grundséatzen festgehalten werden (maRgebender Zeitpunkt:
abschlieBende Zeichnung des zustandigen Bearbeiters). Fur vollmaschinell erlassene
Steuerbescheide sollte nicht die Programmfreigabe oder der Eingang der Steuererklarung,
sondern der Zeitpunkt des Abschlusses der maschinellen Verarbeitung mafigebend sein.

In § 173 AO soll dazu folgender neuer Absatz 1a aufgenommen werden:
»(1a) Tatsachen und Beweismittel sind nachtréglich bekannt geworden,
wenn sie

1. nach der abschlieRenden Entscheidung des Amtstragers tber die
Steuerfestsetzung oder

2. im Fall eines ausschlief3lich automationsgestiitzt erlassenen oder
geanderten Steuerbescheids (8 88 Absatz 6) nach dem Zeitpunkt des
Abschlusses der maschinellen Verarbeitung

bekannt geworden sind.”

In die Gesetzesbegriindung sollte aufgenommen werden, dass es sich bei dem in Nr. 2
genannten Zeitpunkt um den Rechentermin handelt.

Es wird folgende klarstellende Erganzung des § 118 AO vorgeschlagen:

»(2) Im Fall eines ausschlie3lich automationsgestiitzt erlassenen oder
geanderten Verwaltungsakts (8 88 Absatz 6 AO) gilt die Willensbildung tber
den Erlass des Verwaltungsakts und seiner Bekanntgabe als im Zeitpunkt des
Abschlusses der maschinellen Verarbeitung als abgeschlossen.*

In die Gesetzesbegriindung sollte aufgenommen werden, dass diese Regelung sowohl fiir
die Félle von elektronisch Gbermittelten als auch von in Papierform abgegebenen und
anschlieRend von der Steuerverwaltung durch Scannen digitalisierten Papier-
Steuererklarungen gilt.

4.1.3 Korrekturmoglichkeit bei Schreib- oder Rechenfehlern des Steuerpflichtigen,
insbesondere bei elektronisch Gbermittelten Steuererklarungen

Sind dem Steuerpflichtigen in seiner (Papier-)Steuererklarung (bzw. beigefugten
Unterlagen) Schreib- oder Rechenfehler oder andere mechanische Versehen unterlaufen
und hat sich das Finanzamt diese zu Eigen gemacht, kann der Steuerbescheid auch
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auflerhalb des Einspruchsverfahrens bis zum Eintritt der Festsetzungsverjédhrung nach
8 129 AO - zugunsten wie auch zuungunsten des Steuerpflichtigen — berichtigt werden
(vgl. AEAO zu § 129, Nr. 4).

Insbesondere bei elektronisch tibermittelten Steuererklarungen sollte die Ubersendung von
Belegen, Berechnungen etc. kiinftig grundsétzlich unterbleiben. Damit dann bei
vergleichbaren, dem Finanzamt aber nicht mehr vorgetragenen Schreib- oder
Rechenfehlern des Steuerpflichtigen eine Korrektur der Steuerfestsetzung moglich ist,
sollte eine neue (zusatzliche) Anderungsnorm geschaffen werden. Da mechanische
Versehen des Steuerpflichtigen bei Erstellung der Steuererklarung nur sehr schwer
aufklarbar und beweisbar sind, sollte die Regelung auf Schreib- oder Rechenfehler
beschrénkt bleiben. Als Schreibfehler waren dabei auch bloRe Ubertragungsfehler (z.B.
beim Ubertrag einer Summe aus einer gesonderten Berechnung in die Steuererkldrung)
anzusehen.

"8 173a - Schreib- oder Rechenfehler in einer Steuererklarung

Sind dem Steuerpflichtigen bei Erstellung seiner Steuererklarung Schreib-
oder Rechenfehler unterlaufen und hat er deshalb der Finanzbehdrde
bestimmte, nach den Verhaltnissen zum Zeitpunkt des Erlasses des
Steuerbescheids rechtserhebliche Tatsachen unzutreffend mitgeteilt, kann der
Steuerbescheid insoweit innerhalb eines Jahres nach seiner Bekanntgabe
geandert werden, es sei denn, der Steuerpflichtige hat vor Ablauf dieser Frist
einen Antrag auf Anderung des Steuerbescheids nach Satz 1 gestellt.”

Zusétzlich ware folgende Ablaufhemmung der Festsetzungsfrist fiir die Falle erforderlich,
in denen die Jahresfrist nach 88 172a und 173a AO-Entwurf tber das regulére Ende der
Festsetzungsfrist hinaus reicht:

8 171 Absatz 2 Satz 2 AO neu:
.Das Gleiche gilt in den Fallen des § 172a und des § 173a.”

4.1.4 Bericksichtigung von allgemeinen Erfahrungen sowie Wirtschaftlichkeits-
und ZweckmaRigkeitsaspekten bei Ermittlung des Sachverhalts

4.1.4.1 Individuelle Entscheidung tber Art und Umfang der Ermittlungen im
Einzelfall

8 88 Absatz 1 und 2 AO sieht bislang eine an den individuellen Verhéltnissen des
Einzelfalls orientierte Entscheidung der Finanzbehdrde tber Art und Umfang der
Ermittlungen vor. Die Finanzbehorden haben danach grundsétzlich alle notwendigen
Malinahmen zu ergreifen, um die entscheidungserheblichen Tatsachen aufzuklaren, wobei
der verfassungsrechtlich verbirgte Verhéltnismaiigkeitsgrundsatz zu beachten ist. Trotz
des in § 85 AO festgelegten Legalitatsprinzips konnen die Finanzbehdrden bei ihren
Entscheidungen nach der Rechtsprechung des BVerfG aber auch Erwégungen einbeziehen,
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die im Ergebnis ZweckmaRigkeitserwagungen gleichzustellen sind (BVerfG-Beschluss
vom 20.6.1973, 1 BvL 9-10/71, BStBI 11 S. 720). Fur die Anforderungen, die an die
Aufklarungspflicht der Finanzbehdrden zu stellen sind, darf danach auch die Erwagung
eine Rolle spielen, ob die Aufklarung einen nicht mehr vertretbaren Zeitaufwand erfordert.
Dabei kann auf das Verhaltnis zwischen voraussichtlichem Arbeitsaufwand und
steuerlichem Erfolg abgestellt werden.

82 In 8 88 Absatz 1 und 2 AO sollte dem ausdriicklich Rechnung getragen werden.
Zwingende Kriterien der Einzelfall-Entscheidung tber Art und Umfang der Ermittlungen
miussen weiterhin die Verhaltnisse des jeweiligen Einzelfalls und der
VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz sein, daneben sollten aber auch allgemeine Erfahrungen der
Finanzbehdrden und Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaéRigkeitsgesichtspunkte
berucksichtigt werden kénnen.

83 §88 Absatz 1 und 2 AO sollten dazu wie folgt gefasst werden:

»(1) Die Finanzbehotrde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Dabei
hat sie alle fur den Einzelfall bedeutsamen, auch die fur die Beteiligten
gunstigen Umstande zu berlcksichtigen.

(2) Die Finanzbehorde bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen; an das
Vorbringen und an die Beweisantrage der Beteiligten ist sie nicht gebunden.
Neben den Umstanden des Einzelfalls und dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit konnen bei der Entscheidung tber Art und Umfang der
Ermittlungen auch allgemeine Erfahrungen und Wirtschaftlichkeits- und
Zweckmahigkeitsgesichtspunkte bertcksichtigt werden.”

84  Allgemeine Entscheidungen uber Art und Umfang der Ermittlungen in bestimmten oder
bestimmbaren Fallgruppen

85  Der auf die Einzelfallentscheidung zugeschnittene § 88 Absatz 1 und 2 AO sollte um eine
Regelung ergénzt werden, die eine gruppenbezogene Entscheidung tber Art und Umfang
der Ermittlungen ermdglicht.

86  Auf dem Gebiet der Auftragsverwaltung wirden bundeseinheitliche
Verwaltungsanweisungen nach 8 88 Absatz 3 AO-Entwurf dabei von den obersten
Finanzbehdrden der Lander im Einvernehmen mit dem BMF getroffen werden, da diese
Weisungen neben organisatorischen Fragen auch Rechtsanwendungsfragen betreffen.

87 8§88 AO soll dazu um folgenden neuen Absatz 3 erganzt werden:

»(3) Zur Gewahrleistung eines zeitnahen und gleichmafigen Vollzugs der
Steuergesetze konnen die obersten Finanzbehorden fur bestimmte oder
bestimmbare Fallgruppen aufgrund allgemeiner Erfahrungen und unter
Berticksichtigung von Wirtschaftlichkeits- und Zweckmaéanigkeitsgesichts-
punkten Weisungen Uber Art und Umfang der Ermittlungen und der
Verarbeitung von erhobenen oder erhaltenen Daten erteilen, soweit gesetzlich
nicht ausdrticklich etwas anderes bestimmt ist. Die Weisungen dirfen nicht
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veroffentlicht werden, soweit dies die Gleichmé&Rigkeit und GesetzméaRigkeit
der Besteuerung gefahrden kénnte. Auf dem Gebiet der von den
Landesfinanzbehorden im Auftrag des Bundes verwalteten Steuern legen die
obersten Finanzbehdérden der Lander die Weisungen nach Satz 1 zur
Gewabhrleistung eines bundeseinheitlichen Vollzugs der Steuergesetze im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen fest.”

88  Nach geltendem Recht hat das BZSt die Pflicht, die ihm — z.B. nach der EU-Zinsrichtlinie
—von anderen Staaten fir Besteuerungszwecke ibermittelten, insbesondere fir die
Einkommensteuerveranlagungen bestimmten Daten an die Landesfinanzbehdrden zu
ubermitteln. Allerdings kénnen nicht alle an das BZSt tibermittelten Daten ohne
aufwandige Recherchen einer genau bestimmten Person zugeordnet werden (z.B. wegen
fehlender IdNr., abweichender Schreibweise des Namens, Uberholter Adressangaben etc.).
Die Landesfinanzbehtrden erhalten dann Daten, die ihrerseits auch nur mit erheblichem
Aufwand dem einzelnen Steuerfall zugeordnet werden kénnen. Hinzu kommt, dass die
steuerlichen Auswirkungen mancher Daten nicht selten von geringer Hohe sind. Das BZSt
sollte kiinftig erméchtigt werden, eine risikoorientierte Selektion der ihm zugegangenen
und nicht unmittelbar einer Person zuzuordnenden Daten vorzunehmen. Zur Vermeidung
eines moglichen Vollzugsdefizits missen die Daten, die das BZSt hiernach nicht an die
Landesfinanzbehdrden weitergeleitet hat, aber fur eine gewisse Dauer fir evtl. Nachfragen
der Finanzédmter gespeichert werden.

Hinsichtlich der Auswertung des Kontrollmaterials vgl. 4.5, Rz. 103 ff.

89 §88 AO sollte dazu um folgenden neuen Absatz 4 erganzt werden:

»(4) Kann das Bundeszentralamt fur Steuern ihm zugegangene und zur
Weiterleitung an die Landesfinanzbehdrden bestimmte Daten nicht oder nur
mit unverhaltnisméaRigem Aufwand einem bestimmten Steuerpflichtigen oder
einem bestimmten Finanzamt eindeutig zuordnen, soll es auf eine
Weiterleitung dieser Daten an die Landesfinanzbehdrden verzichten. Die nicht
weitergeleiteten Daten sind zu speichern; sie dirfen nur zur Auswertung durch
Finanzbehodrden im Rahmen eines Verfahrens nach § 30 Absatz 2 Nummer 1
Buchstabe a und b verwendet werden.”

4.2 Vorlage von Belegen

90 Der Umgang mit Belegen sollte angesichts des Ziels einer Erhéhung der Quote der
vollmaschinell durchgefiihrten Veranlagungen ebenfalls angepasst werden.

91 Dabei sollten die generellen Belegvorlagepflichten (nach Gesetzen, Rechtsverordnungen
oder BMF-Schreiben etc.) bei Abgabe der Steuererklarung weitgehend in
Belegvorhaltepflichten mit risikoorientierter Anforderung durch das Finanzamt
umgewandelt werden.

Hinsichtlich der anzupassenden gesetzlichen Regelungen vgl. ab 5.5.3, Rz. 134 ff.
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Die Burger werden auch in Zukunft ihrer Steuererklarung ,,freiwillig” Belege und
Aufstellungen etc. beifiigen kénnen (vgl. Rz. 35). Es sollte allerdings vermieden werden,
dass dies eine vollmaschinelle Bearbeitung der Steuererklarung verhindert. Dies sollte
sowohl fiir elektronisch eingereichte Steuererklarungen (mit ggf. elektronisch an ELSTER
oder das Finanzamt Ubermittelten Dateien) als auch fir (zu digitalisierende)
Papiererklarungen (mit beigefugten Anlagen auf Papier) gelten. Als ,,Belege* gelten in
diesem Zusammenhang auch selbst erstellte Auflistungen und Zusammenstellungen und
sonstige Schriftstiicke auf3erhalb des Steuererklarungsformulars. Im Rahmen der
elektronisch Gbermittelten Steuererklarung sollte die gleichzeitige Beifligung und/oder
gesonderte Ubermittlung von Papierbelegen nicht mehr “offeriert” werden. Die Anleitung
zur ESt-Erklarung und das ELSTER-Merkblatt wéaren entsprechend zu tberarbeiten.

Freiwillig Gbermittelte Belege (vgl. Rz. 92) sollten bei der maschinellen Veranlagung nicht
zu einer Aussteuerung flihren und folglich grundséatzlich nicht mehr berticksichtigt werden.
Bedeutung sollten nur diejenigen Angaben haben, die verkennziffert sind und damit
maschinell verarbeitet werden kdnnen. Mit der Steuererklarung freiwillig Gibersandte
Belege hatten damit lediglich die Funktion einer erganzenden Information, bei der das
Finanzamt (z. B. im Fall der Ausgabe eines entsprechenden Risikohinweises) entscheiden
kann, ob es diese Information hinzuziehen mdchte oder nicht.

Zur Vermeidung von Rechtsnachteilen fur die Biirger und eines moglichen
Vollzugsdefizits ist sicherzustellen, dass der Bearbeiter im Fall jedweder punktuellen
Aussteuerung auch auf vorliegende ,,Belege* hingewiesen wird, um diese in die personelle
Prifung einzubeziehen. Daruber hinaus misste mit dem neuen § 172a AO-Entwurf eine
Anderungsmoglichkeit fiir die Félle geschaffen werden, in denen Angaben des
Steuerpflichtigen uber steuererhebliche Tatsachen und Beweismittel (z.B. in Form von
»Belegen®), die er in der Steuererkldrung gemacht oder in Zusammenhang mit der
Steuererkldrung bis zur Bekanntgabe des Steuerbescheids der zustandigen Finanzbehdrde
mitgeteilt hat, bei der Steuerfestsetzung nicht beriicksichtigt wurden; vgl. Rz. 72. Nach
Ablauf der in 8 172a AO-Entwurf vorgesehenen Jahresfrist trégt die Finanzverwaltung das
Risiko zu niedriger Steuerfestsetzungen.

Dieses VVorgehen wirde nicht nur Erleichterungen bei der Erklarungsabgabe bewirken,
sondern auch bei der anschlieRenden Bearbeitung dazu beitragen, dass die Finanzamter
sich grundsatzlich nur auf ,,Risiko*- Sachverhalte konzentrieren kénnten.

Neue gesetzliche Aufbewahrungspflichten flr die Steuerpflichtigen sollen grundsétzlich
(Ausnahme vgl. Rz. 134 ff.) nicht geschaffen werden. Es gelten die allgemeinen
Grundsatze der Feststellungslast.

Die Finanzverwaltung misste VVorsorge dafur treffen, dass ihr vom Steuerpflichtigen
elektronisch tbermittelte Belege etc. bis zum Ablauf der Jahresfrist der 8§ 172a und 173a
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AO-Entwurf gespeichert bleiben. Es sollte gepruft werden, ob dies umsetzbar ist und
welche Aufwénde damit verbunden sind.

98 Bei Papierbelegen sollte die bisherige Praxis, diese Belege an den Steuerpflichtigen
zurlickzusenden, beibehalten werden. Es sollte gepruft werden, ob zukinftig Belege von
der Finanzverwaltung eingescannt und entsprechend Rz. 97 ebenfalls fur ein Jahr
gespeichert bleiben mussen.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

4.3  Reduzierung des Umfangs der mit der Steuererklarung abgefragten
Informationen

99 Eine ,,Verschlankung* der Steuererklarungen (Beschrankung auf unbedingt notwendige
Informationen) ware der vollmaschinellen Verarbeitung forderlich; dies ware zugleich ein
Gewinn fur die Steuerpflichtigen, da die Steuererklarungspflicht vereinfacht wiirde.

Die Reduzierung der mit der Einkommensteuererklarung abgefragten Informationen sollte
gepruft werden.

Untergesetzliche MaRnahme

Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

100 Zur Erhohung des Anteils der vollmaschinell verarbeitbaren Einkommensteuererklarungen

sollte weitgehend auf die Abfrage von Informationen verzichtet werden, die in Textfeldern
einzugeben sind, weil diese nicht maschinell auswertbar sind.

Untergesetzliche Mal3Bhahme
Die Umsetzung der beschriebenen Malinahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

4.4 Einscannen von Papiererklarungen

101 Zum jetzigen Zeitpunkt wird noch ein grof3er Teil der Steuererklarungen auf
Papiervordrucken abgegeben. Diese verbliebenen Papiererklarungen sollten kinftig
vorzugsweise durch Scannen (SteuBel) in eine elektronisch verarbeitbare Form tberfuhrt
werden, sodass insbesondere die Speicherung des Erklarungseingangs und der
Grunddatenabgleich automatisch erfolgen konnen. AnschlieBend durchlaufen diese
Steuererklarungen ebenfalls den Risikofilter, sodass eine risikoorientierte Bearbeitung
sichergestellt werden kann.
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Die Verfahren SESAM und SteuBel sind in vielen Landern bereits im Einsatz.

Untergesetzliche MalRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

102 Nach der Digitalisierung der Papiererklarungen durchlaufen diese die gleichen Prozesse
wie die origindr elektronischen Steuererklarungen, damit ergeben sich hinsichtlich der
vorgeschlagenen rechtlichen Anpassungen keine Besonderheiten.

4.5 Auswertung von elektronischen Mitteilungen

103 Zu Beginn der Veranlagungskampagne sollten prinzipiell alle elektronisch von Dritten zu
ubermittelnden Daten vorliegen, damit sie sowohl in der sog. ,,vorausgefullten
Steuererklarung® (VaSt) bereitgestellt als auch bei der Veranlagung in die elektronische
Risikoprifung einbezogen werden kdénnen (Harmonisierung der gesetzlichen
Ubermittlungsfristen, siehe auch Vorschlag der AG ,,Anpassung des
Besteuerungsverfahrens an die moderne Kommunikation®, siehe Anlage 2).

104 Nachtraglich eingehende Mitteilungen zu bereits veranlagten Féallen missten zum einen
eine Anderungsmoglichkeit der Steuerfestsetzung zur Folge haben (vgl. 8 175b AO-
Entwurf, siehe Anlage 2) und risikoorientiert elektronisch ausgewertet (Relevanzpriifung)
werden. Ein Aufgriff sollte aber nur bei signifikanten Abweichungen von der
Steuerfestsetzung (vgl. § 156 AO-Entwurf) erfolgen miissen, soweit die Daten nicht
rechtliche Bindungswirkung haben (als Grundlagenbescheid, vgl. § 175 Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 AO). Bei der Auswertung nachtréglich eingegangener und nicht bindender
Mitteilungen sollte kein strengerer Mal3stab angelegt werden als bei der Erstveranlagung.
Die Maglichkeit, in bestimmten eindeutigen Fallen den Erlass eines Anderungsbescheides
maschinell erledigen zu kénnen, sollte geschaffen werden (vgl. 8 88 Absatz 6 i.VV.m.

§ 175b AO-Entwurf).

105 Sofern Mitteilungen zu steuerlich nicht erfassten Personen eingehen, sollte ebenfalls
anhand einer elektronischen Relevanzprifung entschieden werden kénnen, ob
Steuererkldarungen anzufordern oder anderweitige Ermittlungen der Finanzbehérden zur
Sachverhaltsermittlung geboten sind (vgl. § 88 Absatz 3 AO-Entwurf). Auf diese Weise
wirden nachgelagerte personelle Auswertungen anhand von Listen vermieden.

106 Hinsichtlich elektronischer Kontrollmitteilungen (z. B. fiir die Daten nach der
Zinsinformationsverordnung) besteht die Notwendigkeit, eine fachliche Festlegung zu
treffen, wie mit den Kontrollmitteilungen und sonstigen elektronischen
Dateniibermittlungen zu verfahren ist, die vom BZSt entgegenzunehmen und den L&ndern
fiir die Bearbeitung in den Finanzdmtern bereitzustellen sind. Eine sachgerechte Regelung
ist umso dringender, weil sich vor dem Hintergrund des internationalen
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Informationsaustausches (z. B. FATCA® und CRS AEOFAI %) der Umfang des
Datenmaterials erheblich vergrofRern wird. Vgl. dazu § 88 Absatz 3 AO-Entwurf (Rz. 89).

107 Um mit den zu erwartenden Mengen (und der Qualitat) an Kontrollmaterial umgehen zu
kdnnen, sollte wie folgt vorgegangen werden:

¢ In einer ersten Prufungsstufe (als zentrale Aufgabe fiir alle Lander) sollten die
eingehenden Kontrollmitteilungen bereits vor der Zuordnung zu einer Person bzw.
einem konkreten Steuerfall unter Risikogesichtspunkten bewertet werden und die
danach als risikoarm eingestuften Kontrollmitteilungen sollten ausgesondert und
nicht weiter verarbeitet werden (abstrakte Risikobewertung). Die ausgesonderten
Kontrollmitteilungen mdissten fur eine gesetzlich zu bestimmende Zeitspanne fur
evtl. Recherchen der Finanzbehdrden gespeichert werden.

e Nur die Kontrollmitteilungen mit Risikogehalt sollten einer maschinellen Zuordnung
zu einer Person (bzw. IdNr.) zugefihrt und die danach nicht zuordenbaren ebenfalls
ausgesondert und nicht weiter verarbeitet werden. Es misste geprift werden, ob in
ganz besonders gelagerten Ausnahmefallen fur steuerfahndungsrelevante
Kontrollmitteilungen auch eine personelle Zuordnung erfolgen kann.

e Die einer Person bzw. einem Steuerfall zugeordneten Kontrollmitteilungen wirden
dann in einer weiteren Risikoprufung unter Berticksichtigung der maschinell
auswertbaren Daten des konkreten Steuerfalls unterzogen (individuelle
Risikobewertung).

108 Die Mdaglichkeit einer Risikoorientierung bei der Auswertung von (elektronischen)
Mitteilungen im Rahmen von maschinellen Relevanzpriifungen unter Berlicksichtigung
von Wirtschaftlichkeitskriterien sollte durch folgende Neufassung des § 156 AO gesetzlich
verankert werden:

,8 156 - Absehen von Steuerfestsetzung

(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann zur Vereinfachung der
Verwaltung durch Rechtsverordnung bestimmen, dass Steuern nicht
festgesetzt werden, wenn der Betrag, der festzusetzen ist, einen durch diese
Rechtsverordnung zu bestimmenden Betrag voraussichtlich nicht tbersteigt;
der zu bestimmende Betrag darf 25 Euro nicht Gberschreiten. Das Gleiche gilt
fur die Anderung einer Steuerfestsetzung, wenn der Betrag, der sich als
Differenz zwischen der geanderten und der bisherigen Steuerfestsetzung

! Das FATCA-Abkommen vom 31. Mai 2013 (Foreign Account Tax Compliance Act) zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Vereinigten Staaten von Amerika dient der Bek&dmpfung der
grenzuberschreitenden Steuerhinterziehung. Nach diesem Abkommen verpflichten sich beide Staaten,
bestimmte Informationen von Finanzinstituten zu erheben und auszutauschen.

2 CRS AEOFAI (Common Reporting Standard — Automatic Exchange of Financial Accout Information) ist ein
gemeinsamer Meldestandard der OECD fiir den automatischen Austausch von Informationen tber
Finanzkonten. Auf Basis dieses Standards haben am 29. Oktober 2014 Deutschland und weitere tber 50
Staaten eine multilaterale Vereinbarung zum automatischen steuerlichen Informationsaustausch
unterzeichnet.
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ergeben wurde, den in Satz 1 genannten Betrag nicht Gbersteigt. Die
Rechtsverordnung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates, soweit sie
die Kraftfahrzeugsteuer, die Luftverkehrsteuer, die Versicherungsteuer,
Einfuhr- und Ausfuhrabgaben und Verbrauchsteuern, mit Ausnahme der
Biersteuer, betrifft.

(2) Die Festsetzung von Steuern und steuerlichen Nebenleistungen sowie
deren Anderung kann unterbleiben, wenn zu erwarten ist, dass

1. die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder

2. die Kosten der Einziehung einschlie3lich der Festsetzung aul3er
Verhéltnis zu dem Betrag stehen werden.

Fir bestimmte oder bestimmbare Fallgruppen kdnnen die obersten
Finanzbehorden bundeseinheitliche Weisungen zur Anwendung von Satz 1
Nummer 2 erteilen. Die Weisungen nach Satz 2 dirfen nicht veroffentlicht
werden. Auf dem Gebiet der von den Landesfinanzbehérden im Auftrag des
Bundes verwalteten Steuern legen die obersten Finanzbehtrden der Lander
die Weisungen nach Satz 2 zur Gewahrleistung eines bundeseinheitlichen
Vollzugs der Steuergesetze im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen fest."

109 Im Gegensatz zum geltenden Recht sollte es bei der Entscheidung tber das Absehen von
einer Steuerfestsetzung nach § 156 Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 AO-Entwurf kiinftig nicht mehr
darauf ankommen, dass die Erfolglosigkeit der Einziehung ,,feststeht”. Es sollte vielmehr
eine entsprechende Prognoseentscheidung getroffen werden kdnnen.

110 Wahrend 8§ 156 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 AO-Entwurf nur eine einzelfallbezogene
Wirtschaftlichkeitsprufung gestatten wiirde, wirde 8 156 Absatz 2 Satz 2 AO-Entwurf —
ahnlich der Regelung in § 88 Absatz 3 AO-Entwurf — eine Gesamtbetrachtung einer
Gruppe von Féllen ermdglichen. Dies wiirde z. B. fur Kontrollmitteilungen gelten, die
einer Person nicht zuordenbar oder nach abstrakter Risikobewertung nicht
waufgriffswirdig™ sind.

5. Weitere Verfahrensanpassungen und rechtliche Anderungen

5.1 Flexibilisierung der Zustandigkeiten — landesintern

111 Im Interesse einer flexiblen Arbeitsorganisation erscheint es erforderlich, dass jederzeit,
bei Bedarf auch kurzfristig (ohne dienstrechtliche und personalvertretungsrechtliche
Implikationen und ohne dauerhafte Zustédndigkeitsiibertragungen durch
Landesverordnungen), die Mitarbeiter eines Finanzamts an ihren vorhandenen
Arbeitsplatzen Veranlagungsarbeiten oder andere Tatigkeiten im Besteuerungsverfahren
auch fir ein anderes Finanzamt rechtswirksam durchfiihren kénnen.
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Dieses Ziel sollte durch folgende neue Regelung in der AO erreicht werden:
"8 29a - Unterstiutzung des 0rtlich zustandigen Finanzamts auf Anweisung
der vorgesetzten Finanzbehdorde

Die oberste Landesfinanzbehdrde oder die von ihr beauftragte
Landesfinanzbehorde kann zur Gewahrleistung eines zeitnahen,
gesetzmaRigen und gleichmaRigen Vollzugs der Steuergesetze anordnen,
dass das ortlich zustandige Finanzamt ganz oder teilweise bei der Erfullung
seiner Aufgaben in Besteuerungsverfahren durch ein anderes Finanzamt
unterstitzt wird. Das unterstitzende Finanzamt handelt im Namen des 0rtlich
zustandigen Finanzamts, dem das Verwaltungshandeln des unterstitzenden
Finanzamts zuzurechnen ist.”

Die ortliche und sachliche Zusténdigkeit bliebe von der Anordnung der Unterstiitzung nach
8 29a AO-Entwurf unberihrt, denn das jeweils unterstiitzende Finanzamt wiirde ,,im
Namen und auf Rechnung® des zustandigen Finanzamtes handeln. Flr verschiedene
Besteuerungsverfahren eines zustandigen Finanzamtes kénnten dabei nach § 29a AO
nebeneinander verschiedene Finanzdmter zur Unterstutzung beauftragt werden.

Im Gegensatz zu einer Zustandigkeitsiibertragung (z.B. nach § 27 AO) hatte diese
Vorgehensweise nur einen relativ geringen Verwaltungsaufwand zur Folge (z.B.
Einrichtung der Zugriffsberechtigung der ,,externen* Bearbeiter, Anpassung von Vorlagen
fur Schreiben an den Burger unter ,,fremdem* Briefkopf). Der betroffene Steuerpflichtige
musste nur bei Bedarf Giber eine Anordnung nach § 29a AO informiert werden (z.B.:
schriftliche oder fernmiindliche Anfragen an den Birger). Zugleich ergében sich keine
rechtlichen Folgeprobleme (auch nicht im finanzgerichtlichen Verfahren und im
Strafverfahren).

Im Fall einer Anordnung nach 8 29a AO-Entwurf wére in jedem Fall eine Dokumentation
uber den Anlass/Grund sowie den sachlichen und zeitlichen Umfang der Zuweisung durch
die zuweisende Stelle notwendig. Die Auswahl der tbertragenen Aufgaben musste sich
nach objektiven Kriterien richten (Ausschluss von Willkir oder Schikane muss darstellbar
sein).

Die Arbeitsverteilung auf die Finanz&mter kdnnte unter den VVoraussetzungen des 8 29a
AO auch ausschlieBlich rechnergestiitzt in Abhangigkeit von der Arbeits- und Personallage
der Finanz&mter und der Zahl der eingegangenen Steuererklarungen festgelegt werden. Der
entsprechenden Programmierung musste eine vorweggenommene allgemeingiltige
Anordnung nach 8 29a AO anhand objektiv nachprufbarer Kriterien zugrunde liegen, wie
z. B. nach Zeitpunkt des Erklarungseingangs, Anfangsbuchstabe, VVorliegen bestimmter
Einkunftsarten, etc. (Ermessensentscheidung nach § 5 AO).

Die Fachaufsicht im Einzelfall wiirde weiterhin der Amtsleitung des gesetzlich zustéandigen
Finanzamtes obliegen. Eventuelle fachliche Weisungen dieser Amtsleitung missen auch
den Finanz&dmtern zur Kenntnis gebracht werden, die nach § 29a AO Unterstutzung leisten.
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5.2 Technische Hilfstatigkeiten, § 20 Absatz 2 FVG

Die Aufgaben der Zentralen Produktionsstatten im Sinne des Verwaltungsabkommens
KONSENS (z. B. Elster-Clearingstellen) sind in 8 20 Absatz 2 FVG verankert. Der Begriff
»technische Hilfsleistungen® sollte — soweit verfassungsrechtlich moglich — konkretisiert
und modifiziert werden, um den Abschluss von Staatsvertragen (8 17 Absatz 4 FVG)
entbehrlich zu machen. Die nach den datenschutzrechtlichen Vorschriften erforderlichen
Vereinbarungen zur Auftragsdatenverarbeitung kénnten in Form von
Verwaltungsvereinbarungen abgeschlossen werden.

Vorbehaltlich einer verfassungsrechtlichen Priifung hinsichtlich der Ausweitung des
Begriffs der technischen Hilfstatigkeiten wird fiir § 20 Abs. 2 FVG folgende
Anderung/Ergéanzung vorgeschlagen:

,Die fur die Finanzverwaltung zustdndigen obersten Landesbehdrden
koénnen technische Hilfstatigkeiten durch automatische Einrichtungen der
Finanzbehdrden des Bundes, eines anderen Landes oder anderer
Verwaltungstrager verrichten lassen. Das Bundesministerium der Finanzen
kann technische Hilfstatigkeiten durch automatische Einrichtungen der
Finanzbehorden eines Landes oder anderer Verwaltungstrager verrichten
lassen. Technische Hilfstatigkeiten sind unterstitzende Dienstleistungen,
insbesondere die Entgegennahme elektronischer Steuererklarungen
einschlieBlich der Authentifizierung des Dateniibermittlers, die Bereitstellung
des Zugangs zum Abruf von Steuerdaten durch die Steuerpflichtigen, die
elektronische Ubermittlung von Steuerverwaltungsakten und anderer
Mitteilungen und die elektronischer Ubermittlung von Daten innerhalb der
Finanzverwaltung. Die technischen Hilfstatigkeiten der beauftragten Stelle
oder Einrichtung sind der sachlich und 6rtlich zustandigen Finanzbehérde
zuzurechnen. In diesen Fallen ist sicherzustellen, dass die technischen
Hilfstatigkeiten entsprechend den fachlichen Weisungen der flr die
Finanzverwaltung zustandigen obersten Behorde oder der von ihr bestimmten
Finanzbehorde der Gebietskdrperschaft verrichtet werden, die die
Aufgabenwahrnehmung tbertragen hat.”

Der Vorschlag lasst die sachliche und ortliche Zustandigkeit der Finanzbehorden
unberuhrt.

5.3 Niederschlagung, § 261 AO

In Anlehnung an § 156 Absatz 2 AO (vgl. Rz. 108) sollte 8 261 AO modifiziert werden:

,8 261 - Niederschlagung

Anspriche aus dem Steuerschuldverhéltnis dirfen niedergeschlagen werden,
wenn zu erwarten ist, dass

1. die Einziehung keinen Erfolg haben wird oder

2. die Kosten der Einziehung aul3er Verhaltnis zu dem Betrag stehen
werden.*”

Stand: 30. Oktober 2014 - 28 -





Diskussionsentwurf ,,Modernisierung des Besteuerungsverfahrens*

122

123

124

125

126

127

Im Gegensatz zum geltenden Recht sollte es bei der Entscheidung Gber eine
Niederschlagung nicht mehr darauf ankommen, dass die Erfolglosigkeit der Einziehung
»feststeht”, kiinftig sollte eine entsprechende Prognoseentscheidung ausreichen.

5.4 Pflichtveranlagungen / Maschinelle Uberwachung der Steuerfalle

Heute stehen der Finanzverwaltung durch die unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen
(Datenlibermittlung, ELStAM, etc.) bereits viele Daten des Steuerpflichtigen fiir eine
Ermittlung der Pflichtveranlagungen zur Verfiigung.

So sollte die Uberwachung der Pflichtveranlagungen zukinftig nicht mehr anhand der
Vorjahresdaten, sondern soweit wie moglich anhand der aktuellen Daten erfolgen. Mit der
entsprechenden IT-Umsetzung ist konzeptionell bereits begonnen worden.

§ 88 Absatz 3 AO-Entwurf (vgl. Rz. 87) ermdglicht eine risikoorientierte Uberwachung
der Pflichtveranlagungstatbesténde.

Eine Reduzierung der Pflichtveranlagungstatbestande in § 46 EStG wird aus fachlicher
Sicht nicht beflirwortet.

Allerdings erscheint eine Reduzierung der Anzahl der Pflichtveranlagungsfalle moglich.
Hierzu sollte § 39e EStG hinsichtlich der ,,Abrechnung verschiedenartiger
Lohnzahlungen* wie folgt geandert werden:

Nach 8 39e Absatz 5 EStG wird folgender Absatz 5a eingeflgt:

»(5a) Zahlt der Arbeitgeber verschiedenartige Beziige als Arbeitslohn, kann
er mit Zustimmung des Arbeitnehmers die Lohnsteuer fur den zweiten und
weiteren Bezug abweichend von Absatz 5 ohne Abruf weiterer elektronischer
Lohnsteuerabzugsmerkmale nach der Steuerklasse VI einbehalten.
Verschiedenartige Bezlge liegen vor, wenn der Arbeitnehmer neben

1. dem Arbeitslohn fur ein aktives Dienstverhéltnis Versorgungsbezige im
Sinne des § 19 Absatz 2 Satz 2,

2. Bezugen und Vorteilen aus seinem friheren Dienstverhéltnis andere
Versorgungsbeziige im Sinne des § 19 Absatz 2 Satz 2 oder

3. Bezligen und Vorteilen wahrend der Elternzeit oder &hnlichen
Unterbrechungen des aktiven Dienstverhaltnisses auch Arbeitslohn fir
ein aktives Dienstverhaltnis

bezieht. Der Einbehalt nach Satz 1 setzt voraus, dass der Arbeitgeber

1. bei Beendigung des Dienstverhéaltnisses oder am Ende des
Kalenderjahres die verschiedenartigen Bezlige fur den Abschluss nach
§ 41b zusammenfasst und die Jahreslohnsteuer nach der als
Lohnsteuerabzugsmerkmal mitgeteilten Steuerklasse erhebt. Dabei ist
bisher zu viel erhobene Lohnsteuer zu erstatten und zu wenig erhobene
Lohnsteuer nachtraglich einzubehalten,

2. die fur den Kirchensteuerabzug abgerufenen Merkmale fir die weiteren
verschiedenartigen Bezlige als Lohnsteuerabzugsmerkmale Ubernimmt,
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3. die verschiedenartigen Beziige in der elektronischen
Lohnsteuerbescheinigung (8 41b) zusammengefasst tbermittelt.

88 41c und 42b sind entsprechend anzuwenden.*

Redaktionelle Folgeanderung in § 39b EStG:

In § 39b Absatz 2 Satz 8 und Absatz 3 Satz 7 werden jeweils nach dem
Wort ,mitgeteilte” die Worter ,,oder die nach 8§ 39c Absatz 1 oder 2 oder § 39e
Absatz 5a oder Absatz 6 Satz 8 anzuwendende” eingefigt.

Die Neuregelungen sollten ab Beginn des zweiten Jahres nach Verkiindung des
Anderungsgesetzes anzuwenden sein, um den Arbeitgebern und Herstellern von
Lohnbuchhaltungssoftware ausreichenden Vorlauf zur Umsetzung einzurdumen.

5.5 Elektronische Datentbermittlungspflichten Dritter

Die elektronischen Datenlibermittlungspflichten Dritter sollten erweitert werden (z. B. um
Daten zur Anlage VL, Bescheide iber Grad der Erwerbsminderung). Die bereits
bestehenden elektronischen Datenubermittlungspflichten sollten so ausgestaltet werden,
dass im Regelfall eine rein maschinelle Verarbeitung moglich ist.

5.5.1 Ergebnisse der AG ,,Anpassung des Besteuerungsverfahrens an die moderne
Kommunikation*

Die von den Abteilungsleitern (Steuer) eingesetzte Arbeitsgruppe ,,Anpassung des
Besteuerungsverfahrens an die moderne Kommunikation* hat vorgeschlagen, die iber
verschiedene Normen des EStG verstreuten und teilweise uneinheitlichen VVorschriften
tber elektronische Datentibermittlungspflichten Dritter zu harmonisieren und zentrale
Regelungen in der AO zu verorten.

Die entsprechenden Regelungsvorschlage zur Anderung der AO, des EStG und weiterer
Vorschriften enthalt Anlage 2.
5.5.2 Anderungen auf dem Gebiet IdNr./W-1dNr.

Die zunachst erwogenen Anderungen in den §§ 139a - 139¢c AO sind in dem Entwurf eines
Gesetzes zur Anpassung der Abgabenordnung an den Zollkodex der Union und zur
Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften aufgegriffen worden.

Mit diesen Gesetzesanderungen sollen entsprechende Vorschlége der Wirtschaftsverbande
und der steuerberatenden Berufe aufgegriffen werden.
5.5.3 Zuwendungsbestatigungen

Im Interesse einer vergleichbaren Verfahrensweise bei der Beriicksichtigung
steuermindernder Tatbesténde sollte kiinftig von der bislang in § 50 Absatz 1 EStDV
generell vorgesehenen Vorlage einer Zuwendungsbestatigung als VVoraussetzung fir den
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Abzug einer Zuwendung abgesehen werden. Ausreichend, aber auch erforderlich sollte
hierflr kinftig sein, dass der Zuwendende eine Zuwendungsbestétigung erhalten hat, die
der Zuwendungsempféanger nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck ausgestellt hat (wie
bisher) und die der Zuwendende bis zum Ablauf eines Jahres nach Bekanntgabe der
Steuerfestsetzung aufzubewahren und nur noch auf Verlangen des Finanzamts vorzulegen
hat (8 50 Absatz 5 EStDV-Entwurf, vgl. Rz. 137). An diesen Verzicht auf die Pflicht zur
generellen Belegvorlage musste der Wortlaut des § 50 EStDV angepasst werden.

135 Angesichts einer wachsenden Zahl von Zuwendungsempfangern, die ihre Angelegenheiten
schon jetzt vorzugsweise auf elektronischem Wege erledigen wollen, sollte die
Maglichkeit einer fakultativen elektronischen Ubermittlung der Zuwendungsbestatigung
nach Maf3gabe des aktuellen 8 50 Absatz 1a EStDV erhalten bleiben. Damit verbunden
ware der Vorteil fir die Zuwendenden, im eigenen Besteuerungsverfahren eine
Zuwendungsbestatigung weder aufbewahren noch vorlegen zu missen. Fir den
Zuwendungsempfanger wirde zugleich die Pflicht zur Aufbewahrung eines Doppels der
Zuwendungsbestatigung entfallen.

136 Des Weiteren ware zu priifen, ob die differenzierte Abfrage von elektronisch tibermittelten
und auf Papier eingereichten Zuwendungsbestatigungen in den Erklarungsvordrucken *
entfallen kann. Dabei sollte auch geprift werden, ob hierdurch Missverstandnisse und
Fehleintragungen vermieden werden kénnen sowie gleichzeitig eine Reduzierung von
Nachfragen des Finanzamts beim Birger erreicht werden kann.

Untergesetzliche MaRnhahme
Die Umsetzung der beschriebenen MalRnahmen erfordert keine rechtlichen Anpassungen.

137 850 EStDV sollte wie folgt gefasst werden:
,8 50 - Zuwendungsbestatigung

(1) Zuwendungen im Sinne der 88 10b und 34g des Gesetzes durfen
vorbehaltlich des Absatzes 1a nur abgezogen werden, wenn der Zuwendende
eine Zuwendungsbestatigung erhalten hat, die der Zuwendungsempfanger
unter Berucksichtigung des 8 63 Absatz 5 der Abgabenordnung nach amtlich
vorgeschriebenem Vordruck ausgestellt hat. Dies gilt nicht fir Zuwendungen
an nicht im Inland ansassige Zuwendungsempfanger nach 8 10b Absatz 1
Satz 2 Nummer 1 und 3 des Gesetzes.

(1a) Der Zuwendende kann den Zuwendungsempfanger bevollméchtigen,
die Zuwendungsbestatigung der Finanzbehdérde nach amtlich
vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung nach Maf3gabe der
Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung zu tibermitteln. Der Zuwendende hat
dem Zuwendungsempfanger zu diesem Zweck seine Identifikationsnummer
(8 139b der Abgabenordnung) mitzuteilen. Die Vollmacht kann nur mit

® Vgl. Mantelbogen Einkommensteuererklarung 2013, Zeilen 45 bis 48 bzw. Zeilen 49 bis 51.
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Wirkung fiur die Zukunft widerrufen werden. Der Datensatz ist bis zum 28.
Februar des Jahres, das auf das Jahr folgt, in dem die Zuwendung geleistet
worden ist, an die Finanzbehérde zu Ubermitteln. Der Zuwendungsempfanger
hat dem Zuwendenden die nach Satz 1 Gbermittelten Daten elektronisch oder
auf dessen Wunsch als Ausdruck zur Verfugung zu stellen; in beiden Fallen ist
darauf hinzuweisen, dass die Daten der Finanzbehorde Ubermittelt worden
sind.

(2) Statt einer Zuwendungsbestétigung genigt der Bareinzahlungsbeleg
oder die Buchungsbestéatigung eines Kreditinstituts, wenn

1. die Zuwendung zur Hilfe in Katastrophenfallen:

a) innerhalb eines Zeitraums, den die obersten Finanzbehorden der
Lander im Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
bestimmen, auf ein fir den Katastrophenfall eingerichtetes
Sonderkonto einer inlandischen juristischen Person des 6ffentlichen
Rechts, einer inlAndischen o6ffentlichen Dienststelle oder eines
inlandischen amtlich anerkannten Verbandes der freien
Wohlfahrtspflege einschlie3lich seiner Mitgliedsorganisationen
eingezahlt worden ist oder

b) bis zur Einrichtung des Sonderkontos auf ein anderes Konto der
genannten Zuwendungsempfanger geleistet wird. Wird die
Zuwendung Uber ein als Treuhandkonto gefiihrtes Konto eines Dritten
auf eines der genannten Sonderkonten geleistet, gentigt der
Bareinzahlungsbeleg oder die Buchungsbestatigung des
Kreditinstituts des Zuwendenden zusammen mit einer Kopie des
Barzahlungsbelegs oder der Buchungsbestatigung des Kreditinstituts
des Dritten;

2. die Zuwendung 200 Euro nicht Gbersteigt und

a) der Empfanger eine inlandische juristische Person des offentlichen
Rechts oder eine inlandische offentliche Dienststelle ist oder

b) der Empfanger eine Kdrperschaft, Personenvereinigung oder
Vermogensmasse im Sinne des 8 5 Absatz 1 Nr. 9 des
Kdrperschaftsteuergesetzes ist, wenn der steuerbeglinstigte Zweck,
fur den die Zuwendung verwendet wird, und die Angaben Uber die
Freistellung des Empfangers von der Kérperschaftsteuer auf einem
von ihm hergestellten Beleg aufgedruckt sind und darauf angegeben
ist, ob es sich bei der Zuwendung um eine Spende oder einen
Mitgliedsbeitrag handelt oder

¢) der Empfanger eine politische Partei im Sinne des § 2 des
Parteiengesetzes ist und bei Spenden der Verwendungszweck auf
dem vom Empfanger hergestellten Beleg aufgedruckt ist.

Aus der Buchungsbestatigung miissen Name und Kontonummer oder ein
sonstiges Identifizierungsmerkmal des Auftraggebers und des Empfangers,
der Betrag, der Buchungstag sowie die tatsachliche Durchfihrung der Zahlung
ersichtlich sein. In den Fallen des Satzes 1 Nummer 2 Buchstabe b hat der
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Zuwendende zuséatzlich den vom Zuwendungsempfanger hergestellten Beleg
aufzubewahren.

(2a) Bei Zuwendungen zur Hilfe in Katastrophenfallen innerhalb eines
Zeitraums, den die obersten Finanzbehdrden der La&nder im Benehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen bestimmen, die Uber ein Konto eines
Dritten an eine inlandische juristische Person des 6ffentlichen Rechts, eine
inlandische o6ffentliche Dienststelle oder eine nach § 5 Absatz 1 Nummer 9
des Kdrperschaftsteuergesetzes steuerbefreite Kérperschaft,
Personenvereinigung oder Vermdgensmasse geleistet werden, geniigt das
Erhalten einer auf den jeweiligen Spender ausgestellten
Zuwendungsbestatigung des Zuwendungsempféangers, wenn das Konto des
Dritten als Treuhandkonto gefiihrt wurde, die Spenden von dort an den
Zuwendungsempfanger weitergeleitet wurden und diesem eine Liste mit den
einzelnen Spendern und ihrem jeweiligen Anteil an der Spendensumme
Uibergeben wurde.

(3) Bei Zahlung von Mitgliedsbeitragen an politische Parteien im Sinne des
§ 2 des Parteiengesetzes geniigen Bareinzahlungsbelege,
Buchungsbestatigungen oder Beitragsquittungen.

(4) Eine in 8 5 Absatz 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes bezeichnete
Kdrperschaft, Personenvereinigung oder Vermbgensmasse hat die
Vereinnahmung der Zuwendung und ihre zweckentsprechende Verwendung
ordnungsgemal aufzuzeichnen und ein Doppel der Zuwendungsbestatigung
aufzubewahren. Diese Aufbewahrungspflicht entféllt in den Fallen des
Absatzes la. Bei Sachzuwendungen und beim Verzicht auf die Erstattung von
Aufwand mussen sich aus den Aufzeichnungen auch die Grundlagen fir den
vom Empfanger bestatigten Wert der Zuwendung ergeben.

(5) Die in den Absétzen 1, 2, 2a und 3 bezeichneten Unterlagen sind vom
Zuwendenden auf Verlangen des Finanzamts vorzulegen. Soweit der
Zuwendende sie nicht bereits auf Grund eines Verlangens nach Satz 1 der
Finanzbehdorde vorgelegt hat, sind sie vom Zuwendenden bis zum Ablauf
eines Jahres nach Bekanntgabe der Steuerfestsetzung aufzubewahren.”

5.5.4 Feststellungen zur Behinderung

138 Daten Uber eine steuerlich zu berticksichtigende Behinderung (= Grundlagenbescheid)
sollten kinftig von der feststellenden Behorde/Stelle nach amtlich vorgeschriebenem
Datensatz an die Finanzverwaltung tbermittelt werden. Dabei wéren auch entsprechende
Ubergangsregelungen (vgl. Rz. 142) zu schaffen.

139 8865 und 84 EStDV sollten hierzu wie folgt geédndert werden:
140 8§65 Absatz 3 EStDV sollte — fiir einen noch zu definierenden Ubergangszeitraum (vgl. Rz.
142) — wie folgt gefasst werden:

»(3) Die Gewahrung des Behinderten-Pauschbetrages setzt voraus, dass
der Antragsteller Inhaber gultiger Unterlagen nach den Absétzen 1 und 2 ist.
Bei erstmaliger Geltendmachung des Pauschbetrags oder bei Anderung der
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Verhaltnisse hat der Steuerpflichtige die Unterlagen nach den Absatzen 1 und
2 zusammen mit seiner Steuererklarung oder seinem Antrag auf Lohnsteuer-
Erméafigung, ansonsten auf Anforderung des Finanzamts vorzulegen.*

141 Nach Absatz 3 sollte folgender Absatz 3a eingefligt werden:

»(3a) Die Gewadhrung des Behinderten-Pauschbetrages setzt voraus, dass
die fur die Feststellung einer Behinderung zustandige Stelle ihre
Feststellungen zur Behinderung nach den Abséatzen 1 und 2 nach MalRgabe
des § 91a der Abgabenordnung an die Finanzbehorden Ubermittelt hat. Die
zustandige Stelle hat ihre Feststellungen auf schriftlichen Antrag der diese
Feststellungen begehrenden Person an die Finanzbehdrden zu Gbermitteln.
Die Person hat der zustandigen Stelle zu diesem Zweck ihre
Identifikationsnummer (8 139b der Abgabenordnung) mitzuteilen. Neben den
nach § 91a Absatz 1 der Abgabenordnung zu tGbermittelnden Daten hat die
zustandige Stelle den Finanzbehérden zusatzlich folgende Daten zu
dbermitteln:

1. Grad der Behinderung;
2. Feststellung weiterer gesundheitlicher Merkmale (Merkzeichen):
a) G (erheblich gehbehindert);
b) aG (auBRergewdhnlich gehbehindert);
c) B (standige Begleitung notwendig);
d) H (hilflos);
e) Bl. (blind);
f) Gl (gehorlos);

3. Feststellung, dass die Behinderung zu einer dauernden Einbul3e der
korperlichen Beweglichkeit gefiihrt hat;

4. Feststellung, dass die Behinderung auf einer typischen Berufskrankheit
beruht;

5. Einstufung als Schwerstpflegebediirftiger in die Pflegestufe lll;
6. Dauer der Gultigkeit der Feststellung;

Die Uibermitteinde Stelle hat jede Anderung der Feststellungen nach Satz 4
abweichend von § 91a Absatz 1 Nummer 1 der Abgabenordnung unverziglich
zu Ubermitteln.”

142 8§ 84 Absatz 3f (Anwendungsregelung zu § 65) sollte wie folgt gefasst werden:

»(3f) Das Bundesministerium der Finanzen teilt den Zeitpunkt der
erstmaligen Anwendung von 8 65 Absatz 3a durch ein im Bundessteuerblatt
zu veroffentlichendes Schreiben mit. Mit der Anwendung von 8§ 65 Absatz 3a
sind 8 65 Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 Buchstabe a, Absatz 2 Satz 1
und Satz 2 2. Halbsatz nicht mehr anzuwenden und der Anwendungsbereich
des 8§ 65 Absatz 3 wird auf die Félle des § 65 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe
b beschrankt. Noch giltige und dem Finanzamt vorliegende Feststellungen
Uber eine Behinderung werden bis zum Ende ihrer Gliltigkeit weiter
bertcksichtigt, es sei denn die Feststellungen &ndern sich vor Ablauf der
Gultigkeit.”
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5.5.5 Bescheinigung der Kapitalertragsteuer

143 Die Einflihrung einer Pflicht der ausstellenden Stellen zur elektronischen Ubermittlung von
Kapitalertragsteuer-Bescheinigungen an die Steuerverwaltung zum Zwecke der
Anrechnung auf die ESt sollte nicht in Erwégung gezogen werden. Eine generelle
Verpflichtung zur Ubermittlung samtlicher ausgestellter Bescheinigungen wiirde dem
Grundgedanken der Anonymitét der Abgeltungsteuer entgegenlaufen. Bei einer generellen
Pflicht zur elektronischen Ubermittlung von Kapitalertragsteuer-Bescheinigungen wiirden
zudem teilweise Daten erhoben und gespeichert, ohne diese spater tatséchlich flr das
Besteuerungsverfahren zu verwenden. Eine auf die Félle beschrénkte Verpflichtung, in
denen der Steuerpflichtige dies verlangt, ist nicht praktikabel. Die ausstellenden Stellen
miussten, um einen entsprechenden Merker setzen zu kdnnen, jahrlich bei allen Glaubigern
— das konnen mehrere Millionen Kunden sein — abfragen, ob eine Ubermittlung an die
Finanzverwaltung gewiinscht ist. Abgesehen davon wird der Glaubiger der Kapitalertrage
in den Fallen der Gunstigerpriifung erst nach Ablauf des Veranlagungszeitraumes wissen,
ob er einen Antrag nach 8 32d Absatz 6 EStG stellen wird.

Fir die Zwecke der Gunstigerprifung nach § 32d Absatz 6 EStG sollte stattdessen die
Bescheinigung der Kapitalertragsteuer (§ 45a Absatz 2 und 3 EStG) von den
Steuerpflichtigen kinftig nur noch auf Verlangen des Finanzamts vorgelegt werden. Damit
wirde die bislang geltende Vorlagepflicht in eine Belegvorhaltepflicht mit
risikoorientierter Anforderung durch das Finanzamt umgewandelt.

Fur die Anrechnung von Einkommensteuer- und Korperschaftsteuerbetragen, die auf
Bezlige entfallen, die nach 8 3 Nummer 40 EStG oder nach § 8b Absatz 1 und 6 Satz 2
KStG bei der Ermittlung des Einkommens ganz oder teilweise aufier Ansatz bleiben, sollte
es dagegen bei der Pflicht zur VVorlage der Kapitalertragsteuer-Bescheinigung bleiben. Im
Hinblick auf die erheblichen haushaltsmaiigen Auswirkungen wére eine Abschaffung der
gesetzlichen Pflicht zur VVorlage von Steuerbescheinigungen in diesen Fallen nur dann
vertretbar, wenn die Anrechnungsbetrage automatisiert dem Finanzamt des
Steuerpflichtigen (in den Fallen des § 8b Absatz 6 Satz 2 KStG ggf. auch des Glaubigers
der Kapitalertrage) tbermittelt werden oder wenn die korrekte Anrechnung auf andere
Weise gesichert wird.

144 Es wird vorgeschlagen, 8 36 Absatz 2 Nummer 2 EStG wie folgt zu &ndern:

»(2) Auf die Einkommensteuer werden angerechnet:
[...]
2. die durch Steuerabzug erhobene Einkommensteuer, soweit sie
a) auf die bei der Veranlagung erfassten Einkiinfte oder

b) auf die nach 8 3 Nummer 40 dieses Gesetzes oder nach § 8b Absatz
1 und 6 Satz 2 des Korperschaftsteuergesetzes bei der Ermittlung
des Einkommens aul3er Ansatz bleibenden Bezlige
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entféllt und nicht die Erstattung beantragt oder durchgefiihrt worden ist. Die
durch Steuerabzug erhobene Einkommensteuer wird nicht angerechnet, wenn
die in 8 45a Absatz 2 oder Absatz 3 bezeichnete Bescheinigung in den Fallen,
in denen Satz 1 Buchstabe b Anwendung findet, nicht und in den Fallen, in
denen ausschlief3lich Satz 1 Buchstabe a Anwendung findet, auf Verlangen
des Finanzamts nicht vorgelegt worden ist. In den Fallen des § 8b Absatz 6
Satz 2 des Korperschaftsteuergesetzes ist es fur die Anrechnung
ausreichend, wenn die Bescheinigung nach 8§ 45a Absatz 2 und 3 vorgelegt
wird, die dem Glaubiger der Kapitalertrdge ausgestellt worden ist.”

5.5.6 Rentenbezugsmitteilungen

Es existiert kein gemeinsames eindeutiges Ordnungskriterium bei den
Rentenbezugsmitteilungen. Eine eindeutige maschinelle Zuordnung der
Rentenbezugsmitteilungen zu den in den Steuererklarungen deklarierten Daten ist mithin in
vielen Féllen nicht moglich.

Es ist zu gewéhrleisten, dass auch bei mehrfachen Rentenbeziigen jede Rentenlibermittlung
maschinell verarbeitet und im RMS effektiv ausgewertet werden kann. Dazu sollte bei den
Rentenbezugsmitteilungen zusétzlich zu den bisherigen Daten ein eindeutiges
Zuordnungsmerkmal Gbermittelt werden. Es musste — ggf. in einem anderen
Gesetzgebungsverfahren — gepruft werden, wie dies gesetzlich geregelt werden kdnnte.

5.6 Weitere Anpassungen der AO

Im Rahmen des Gesetzes zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens konnten auch
andere notwendige oder sinnvolle AO-Anderungen aufgegriffen werden (vgl. dazu im
Einzelnen Anlage 5). Zu berticksichtigen wéaren auch Anwendungsregelungen im EGAO
sowie die Folgeanderungen in der StDUV und der KBV.

Die von den AO-Referatsleitern erarbeiteten Regelungsentwirfe zur Verankerung eines
Auskunftsanspruchs des Steuerpflichtigen in der AO sowie zur Schaffung
bereichsspezifischer Datenschutz-Regelungen (vgl. Anlage 3) sollen in das
Gesetzgebungsverfahren aufgenommen werden. In § 32 AO-Entwurf soll geregelt werden,
in welchen Fallen der Steuerpflichtige uber ohne seine Kenntnis erhobene Daten von Amts
wegen zu unterrichten ist (bereichsspezifische Regelung anstelle 8 19a BDSG). In § 32a
AO-Entwurf soll bestimmt werden, dass der Steuerpflichtige auf Antrag Auskunft Gber die
zu seiner Person gespeicherten Daten erhalten soll (bereichsspezifische Regelung anstelle
8 19 BDSG). In § 32d AO-Entwurf soll geregelt werden, dass Auskunfts- und
Informationszugangsrechte nach anderen Gesetzen nicht weitergehen als
Auskunftsanspriiche nach § 32a AO-Entwurf. Mit § 88c AO-Entwurf sollen
bereichsspezifische Datenschutzregelungen fiir die Zusammenarbeit der Finanzbehdérden
des Bundes und der Lander geschaffen werden.
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5.7 Ausweitung des Angebots an fremdsprachlichen Informationen und ggf.
Erlauterungen

149 Angesichts der fortschreitenden Verflechtung der Wirtschaftsbeziehungen ist davon
auszugehen, dass die Zahl internationaler Unternehmen, die in Deutschland wirtschaftlich
aktiv sind, zunimmt. Ein entsprechender Ausbau des Serviceangebotes im Rahmen einer
Modernisierung und Internationalisierung des Besteuerungsverfahrens kénnte dazu
beitragen, die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Deutschland zu verbessern. Vor
diesem Hintergrund wurde sowohl von international ausgerichteten Steuerkanzleien als
auch von Seiten des Bundesrechnungshofes * angeregt, Informationen zur Erfiillung von
mdglichen Erklarungspflichten im Besteuerungsverfahren seitens der Finanzverwaltung
auch in englischer Sprache zu erhalten.

150 Unter Berucksichtigung der bereits vorhandenen Angebote von externen Anbietern wie
z. B. der DATEV oder der durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft geférderten
Website der Germany Trade and Invest - Gesellschaft fir AufRenwirtschaft und
Standortmarketing mbH wird unter Einbindung der Beraterschaft analysiert, ob und wenn
ja, wo im Schwerpunkt ein konkreter Handlungsbedarf nach zusatzlichen
Informationsangeboten existiert.

6. Weiteres VVorgehen

151 Die organisatorische und die IT-Umsetzung aller vorgeschlagenen Malsnahmen kann nur
stufenweise unter Berlcksichtigung der zur Verfligung stehenden Personal- und
Finanzressourcen erfolgen. Fur die UmsetzungsmaRnahmen sind erhebliche finanzielle
Investitionen von Bund und Landern-in entsprechendes Personal und in die (Weiter-)
Entwicklung der KONSENS-Verfahren notwendig. Ohne zusatzliche Investitionen wiirden
sich entweder die Vereinheitlichung und die Modernisierung der bestehenden
Steuerverfahren verzdgern oder die Umsetzung der vorgeschlagenen
ModernisierungsmalRnahmen wirde eine unvertretbar lange Zeit in Anspruch nehmen.

152 Die Produktionsabldufe in den Rechenzentren sind so zu optimieren, dass die einheitliche
Software zeitgerecht eingesetzt und betrieben werden kann. Die sich aus dem
Verwaltungsabkommen KONSENS ergebenden Verpflichtungen der Lander und des
Bundes bleiben unberihrt.

153 Es besteht Einvernehmen, dass die MaRnahmen weder die derzeitige foderale
Kompetenzverteilung verschieben noch die VVerwaltungshoheit der Lander in den
Bereichen Personal, Organisation und Haushalt beeintréchtigen dirfen.

* vgl. Teilpriffungsmitteilung des BRH zur Besteuerung von elektronisch erbrachten
Dienstleistungen durch Drittlandsanbieter an private Abnehmer in der Européischen Union vom 21.
November 2013, Gz. VIII2 - 2012 - 0839
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