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Anlass:

Das Rundschreiben auf einer Seite

In der Fachzeitschrift ,WiSt — Wirtschaftswissenschaftliches Studium* stellt das
DSi die Grundziige des Familienleistungsausgleichs im Einkommensteuerrecht
dar. Dieser sorgt dafiir, dass das Existenzminimum eines Kindes entweder durch
Kindergeldzahlungen oder die Gewahrung von Freibetragen steuerlich freige-
stellt wird. Das Institut betont, dass der Kinderfreibetrag keine Steuervergiins-
tigung darstellt, sondern lediglich die verminderte steuerliche Leistungsfahig-
keit von Eltern berlicksichtigt und damit eine gerechte Steuerlastverteilung si-

cherstellt.

Des Weiteren wird im Beitrag kritisiert, dass im Jahr 2014 eine verfassungswid-
rige Unterdeckung des Kinderfreibetrags vorlag. Daher wird empfohlen, kiinftig
den Kinderfreibetrag nicht nur auf den Mindestbetrag anzuheben, den der Exis-
tenzminimumbericht vorgibt, sondern einen Sicherheitsabstand zu dieser Un-
tergrenze herzustellen. Dies wiirde bei erneuter Untatigkeit der Politik zumin-

dest einen gewissen Schutz vor verfassungswidriger Besteuerung bieten.
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Eltern sind bei gleichem Einkommen weniger leis-
tungsfahig als Steuerpflichtige ohne Kinder. Es ist da-
her auch verfassungsrechtlich geboten, das Existenz-
minimum eines Kindes von der Einkommensbesteue-
rung freizustellen. Das wird entweder durch die Zah-
lung von Kindergeld oder die Gewdhrung eines kin-
desbezogenen Freibetrags umgesetzt. Diese Regelung
ist als ,Familienleistungsausgleich” im Einkommen-
steuergesetz verankert und dient der Verwirklichung
von horizontaler Steuergerechtigkeit.

Stichwarter: Steuerrecht, Sozialpolitik, Leistungsfdhig-
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gerechtigkeit

1. Verfassungsrechtlicher Rahmen

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer
Rechtsstaat. Daher hat der Gesetzgeber auch bei der Be-
steuerung von Familien die verfassungsrechtlichen Vorga-
ben zu beachten. Aus Artikel 1 (Schutz der Menschenwiir-
de) und Artikel 20 GG (Sozialstaatsprinzip) folgt, dass der
Staat dem Steuerpflichtigen sein Einkommen insoweit
steuerfrei belassen muss, als es Mindestvoraussetzung fiir
ein menschenwiirdiges Dasein ist. Gemil Art. 6 GG (be-
sonderer Schutz von Ehe und Familie) gilt dieser Grund-
satz bei der Besteuerung fiir simtliche Familienmitglieder.
Daher ist sowohl das Existenzminimum der Eltern als
auch das der Kinder von der Einkommensteuer freizu-
stellen. Dies ist auch erforderlich, um dem Gleichbehand-
lungsgrundsatz gemil Art. 3 Grundgesetz zu entsprechen
(vgl. Hey, 2013, S. 286 {f.).
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2. Steuergerechtigkeit und Kindesunterhalt

Unter den finanzwissenschaftlichen Besteuerungsgrund-
sitzen kommt der Steuergerechtigkeit ein besonderer Stel-
lenwert zu. Die Besteuerung gilt als gerecht, wenn die
Steuerpflichtigen nach ihrer Leistungsfihigkeit und damit
nach ihrem verfiigharen Einkommen belastet werden. Aus
dem Leistungsfihigkeitsprinzip folgt, dass zwangsliufi-
ge Unterhaltsaufwendungen von der steuerlichen Bemes-
sungsgrundlage — dem ,,zu versteuernden Einkommen* —
abzuziehen sind. Ansonsten werden Teile des Einkom-
mens besteuert, iiber die der Steuerpflichtige gar nicht frei
verfiigen kann. Das Leistungsfihigkeitsprinzip gilt es auch
bei der Besteuerung von Familien zu beachten. Eltern
miissen — nicht zuletzt aufgrund gesetzlicher Pflichten —
fiir den Unterhalt und die Betreuung ihrer Kinder sorgen,
wodurch ihr frei verfiigbares Einkommen gemindert wird.
Damit sind Eltern bei gleich hohem Einkommen weniger
leistungsfihig als vergleichbare Steuerpflichtige ohne Kin-
der. Die steuerliche Beriicksichtigung von kindesbezoge-
nen Aufwendungen ist daher notwendig, um eine Benach-
teiligung von Familien zu vermeiden und die Verwirkli-
chung horizontaler Steuergerechtigkeit zu gewihrleis-
ten (vgl. Scherf, S. 308 f. und DSi 2015, S. 1). Dem trigt
das deutsche Einkommensteuergesetz (EStG) Rechnung,
indem in § 31 EStG ein Familienleistungsausgleich veran-
kert ist. Dabei wird das Existenzminimum eines Kindes
entweder durch Kindergeldzahlungen oder die Gewihrung
von Freibetridgen steuerlich freigestellt.

3. Konzeption des Familienleistungsausgleichs

Der kindesbezogene Freibetrag setzt sich aus zwei Kom-
ponenten zusammen. Als erste Komponente stellt der Kin-
derfreibetrag das sichliche Existenzminimum in Hohe von
derzeit 4.608 Euro steuerlich frei. Es ist verfassungsrecht-
lich geboten, den Kinderfreibetrag regelmiBig anzupas-
sen. Seit 1995 erfolgt dies auf Grundlage des alle zwei
Jahre vorzulegenden Existenzminimumberichts der Bun-
desregierung. Der dort festgestellte sozialhilferechtliche
Mindestbedarf stellt dabei die Untergrenze des steuerlich
zu berticksichtigenden Betrags dar. Hinzu kommt als zwei-
te Komponente der Betreuungs-, Erziehungs- und Ausbil-
dungsfreibetrag (,,BEA-Freibetrag™) in Hohe von 2.640
Euro, der nicht regelmiiig angepasst wird. Der gesamte
kindesbezogene Freibetrag liegt damit zurzeit bei 7.248
Euro pro Kind und Jahr (siehe § 32 Abs. 6 EStG).




Im laufenden Kalenderjahr wird das Kindergeld als eine
»Steuervergiitung” monatlich gezahlt und ist somit eine
Art Abschlagszahlung auf das Existenzminimum (siehe
§ 31 S.3 EStG). Das Kindergeld betrigt derzeit jeweils
190 Euro pro Monat fiir das erste und zweite Kind (2.280
Euro im Jahr). Fiir das dritte Kind betréigt es 196 Euro pro
Monat und fiir das vierte und jedes weitere Kind jeweils
221 Euro (2.352 bzw. 2.652 Euro im Jahr, siehe §§ 62 ff.
EStG). Anders als beim Kinderfreibetrag ist der Gesetzge-
ber nicht verfassungsrechtlich verpflichtet, das Kindergeld
anzupassen. Die gleichzeitige Erh6hung von Kindergeld
und Kinderfreibetrag entspricht aber der bisherigen politi-
schen Praxis.

Nach Ablauf des Kalenderjahrs erfolgt nach Abgabe der
Steuererkldrung — also im Rahmen der Einkommensteuer-
veranlagung — eine Giinstigerpriifung. Dabei wird ermit-
telt, ob die Steuerentlastung durch den kindesbezogenen
Freibetrag hoher oder niedriger als das bereits gezahlte
Kindergeld ausfillt. Sind die Entlastungen durch den Frei-
betrag hoher als die Kindergeldzahlungen, wird dieser bei
der Veranlagung beriicksichtigt. Bezogenes Kindergeld
muss nicht zuriickgezahlt werden, sondern wird in diesem
Fall mit der Steuerzahlung verrechnet, um eine doppelte
Beriicksichtigung des Kindes zu vermeiden. Sind hinge-
gen die Kindergeldzahlungen héher als die Steuerentlas-
tung durch den kindesbezogenen Freibetrag, so ist die
steuerliche Beriicksichtigung iiber das Kindergeld abge-
golten. Der Teil des Kindergeldes, der die steuerliche Ent-
lastung des Freibetrags iibersteigt, verbleibt gemiB § 31
Satz 2 EStG den Familien als Férderanteil.

Das Kindergeld und der kinderbezogene Freibetrag sind
zuletzt im Juli 2015 angepasst worden. Dabei sind die Kin-
derfreibetréige fiir 2015 und 2016 auf die Mindestbetrige
geméB Existenzminimumbericht angehoben worden. Fiir

2014 | 2015| 2016

Kinderfreibetrag 4368 | 4.512| 4.608

+ BEA-Freibetrag 2.640 | 2.640| 2.640
= Kindesbezogener Freibetrag 7.008| 7.152| 7.248
e | 70%0] 7152] 720
Unterdeckung 72 0 0

Quelle: BMF (2012) und BMF (2015).

Tab. 1: Hohe des kindesbezogenen Freibetrags (in Euro)
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2014 erfolgte hingegen keine Anhebung, sodass eine ver-
fassungswidrige Unterdeckung von 72 Euro besteht (siche
Tab. 1). Daher sollte erwogen werden, kiinftig den Kinder-
freibetrag nicht nur auf den Mindestbetrag anzuheben, den
der Existenzminimumbericht vorgibt, sondern einen Si-
cherheitsabstand zu dieser Untergrenze herzustellen. Dies
wiirde bei erneuter Untétigkeit der Politik zumindest einen
gewissen Schutz vor verfassungswidriger Besteuerung
bieten.

4. Entlastungsvolumen des Familienleistungs-
ausgleichs

Die Entlastungswirkung des Familienleistungsausgleichs
betrégt derzeit rund 41 Mrd. Euro pro Jahr. Davon entfie-
len im Jahr 2013 rund 23 Mrd. Euro bzw. 57 Prozent auf
die steuerliche Freistellung des Existenzminimums eines
Kindes. Rund 18 Mrd. Euro bzw. 43 Prozent des Gesamt-
betrags wurden als Forderanteil bzw. sozialpolitischer
Transfer gewihrt. Die beiden Instrumente des Familien-
leistungsausgleichs sind gemessen am gesamten Entlas-
tungsvolumen unterschiedlich stark gewichtet. Mit 38,5
Mrd. Euro bzw. 93 Prozent entfillt der iiberwiegende Teil
auf das Kindergeld. Der Kinderfreibetrag macht mit 2,7
Mrd. Euro nur rund 7 Prozent des Gesamtvolumens aus
(siehe Tab. 2).

5. Entlastungswirkung des kinderbezogenen
Freibetrags

Der kindesbezogene Freibetrag kommt bei der Einkom-
mensteuer nur dann zur Geltung, wenn sein steuerentlas-
tender Effekt groBer ist als das gewihrte Kindergeld. Das
ist derzeit bei einem zusammenveranlagten Ehepaar mit
einem Kind ab einem zu versteuernden Jahreseinkommen
von rund 64.200 Euro der Fall. Hier iibersteigt die Entlas-
tung durch den kindesbezogenen Freibetrag das Kinder-
geld in Hohe von 2.280 Euro. Umgekehrt ist bei einem zu
versteuernden Einkommen von unter 64.200 Euro das
Kindergeld hoher als die Entlastung durch den kindesbe-
zogenen Freibetrag (siehe Abb. 1).

Aufgrund der Steuerprogression nimmt die Entlastungwir-
kung des kindesbezogenen Freibetrags mit steigenden Ein-
kommen zu. Dies wird mitunter aus verteilungspolitischer

Quelle: BMF (2013), S. 49.

Tab. 2: Finanzielles Volumen

des Familienleistungsausgleichs
(in Mio. Euro)

2010 2011 2012 2013

Familienleistungsausgleich 41.240 40.900| 41.190 41.240
Davon:

Ausgezahltes Kindergeld 38.820 38.450| 38.540| 38.500

Zusatzentlastung durch Kinderfreibetrag 2.420 2.450 2.650 2.740
Davon:

Freistellung des Existenzminimums 21.940 22.040| 23.050| 23.270

Forderanteil des Kindergeldes 19.300 18.860 18.140 17.970
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Quelle: Eigene Berechnung (zusammenveranlagtes Ehepaar, 1 Kind, Tarif 2016, ohne Solidaritatszuschlag)
Abb. 1: Steuerentlastung durch den kindesbezogenen Freibetrag bei Ehepaaren

Sicht kritisiert, weil anscheinend hohere Einkommen pri-
vilegiert werden. Dem ist jedoch entgegenzuhalten, dass
der Freibetrag keine sozialpolitische Forderung darstellt,
bei dem eine Mittelverteilung nach Bediirftigkeit ange-
zeigl wiire. Stattdessen stellt der Freibetrag eine gerechte
Steuerlastverteilung sicher. Denn indem bei der Ermitt-
lung des zu versteuernden Einkommens Unterhalts- und
Erziehungskosten pauschaliert abgezogen werden, ist eine
steuerliche Gleichbehandlung von Familien und Steuer-
pflichtigen ohne Kinder gewihrleistet. Daher ist festzuhal-
ten, dass der kindesbezogene Freibetrag keine Steuer-
vergiinstigung darstellt, sondern lediglich die verminder-
te steuerliche Leistungsfdhigkeit von Eltern widerspiegelt
(vgl. Tipke, 2003, S. 810).

6. Sozialpolitische Forderung durch das
Kindergeld

Das einheitliche, unabhéngig vom Einkommen der Eltern
ausgezahlte Kindergeld kénnte den Eindruck erwecken,
dass der Gesetzgeber alle Einkommensgruppen sozialpo-
litisch gleichermafBen fordert. Das ist jedoch nicht der
Fall. Das Kindergeld bewirkt nur eine echte sozialpoliti-
sche Forderung, insofern der steuerliche Effekt des kin-
desbezogenen Freibetrags geringer ausfillt als die Kin-
dergeldzahlung. Bei hoheren Einkommen ist das Kinder-
geld ausschlieBlich eine Art unterjihrige Abschlags-
zahlung auf den kindesbezogenen Freibetrag, der nach
Ablauf des Kalenderjahrs das Existenzminimum des Kin-
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des freistellt. Steverpflichtige mit htherem Einkommen
erhalten also faktisch kein Kindergeld, da dieses bei der
Steuerveranlagung mit den Entlastungseffekten des kin-
desbezogenen Freibetrags verrechnet wird (vgl. Scherf,
S. 310).

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die sozialpolitische
Komponente des Kindergeldes mit steigendem Ein-
kommen abgeschmolzen wird (siehe Abb. 2). So fiihrt
z. B. bei einem zusammenveranlagten Ehepaar mit einem
Kind und einem zu versteuernden Jahreseinkommen von
20.000 Euro der kindesbezogene Freibetrag zu einer
steuerlichen Entlastung von 412 Euro. Dem stehen 2.280
Euro Kindergeld gegeniiber, sodass der Anteil der sozial-
politischen Forderung hier 1.868 Euro bzw. rund 82 Pro-
zent ausmacht. Bei einer vergleichbaren Familie mit
40.000 Euro Jahreseinkommen betréigt die steuerliche Ent-
lastung 1.886 Euro. Damit sinkt der Forderanteil des Kin-
dergelds auf 394 Euro, was 17 Prozent des Kindergelds
(von 2.280 Euro) entspricht.

7. Zusammenfassung

Der Familienleistungsausgleich sorgt dafiir, dass Familien
entsprechend ihrer Leistungsfihigkeit besteuert werden.
Das Existenzminimum eines Kindes wird dabei entweder
durch Kindergeldzahlungen oder die Gewéhrung von Frei-
betrdgen steuerlich freigestellt. Die regelméBige Anpas-
sung des Kinderfreibetrags ist verfassungsrechtlich gebo-
ten.
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Abb. 2: Abschmelzung der sozialpolitischen Kompanente des Kindergeldes

Die Entlastungswirkung des kindesbezogenen Freibetrags
nimmt aufgrund der Steuerprogression mit steigendem
Einkommen zu. Der Freibetrag ist jedoch keine Steuerver-
glinstigung, sondern berticksichtigt lediglich die vermin-
derte steuerliche Leistungsfiahigkeit von Eltern und stellt
damit eine gerechte Steuerlastverteilung sicher. Demge-
geniiber hat das Kindergeld auch eine sozialpolitische
Komponente: Der Teil des Kindergeldes, der die steuer-
liche Entlastung des Freibetrags iibersteigt, verbleibt den
Familien als Forderanteil.
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