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(bei Antwort bitte GZ und DOK angeben)
Sehr geehrter Herr Holznagel,

in einem finanzgerichtlichen Verfahren ergangene und rechtskriftig gewordene Urteile binden
nur die am Rechtsstreit Beteiligten und ihre Rechtsnachfolger (§ 110 Abs. 1 der Finanzge-
richtsordnung - FGO -). Dies gilt auch fiir Entscheidungen des Bundesfinanzhofs (BFH), die
somit - im Gegensatz zu Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, die eine Gesetzes-
norm fiir mit dem Grundgesetz vereinbar oder nicht vereinbar erkliren - keine allgemeinver-
bindliche Wirkung haben.

Hat der BFH eine Gerichtsentscheidung zur amtlichen Veroffentlichung bestimmt, priifen die
obersten Finanzbehorden des Bundes und der Léander, ob das BFH-Urteil bzw. der BEH-Be-
schluss von den Finanzimtern im Interesse der Rechtssicherheit und der GleichmiBigkeit der
Besteuerung iiber den entschiedenen Einzelfall hinaus angewandt werden kann. Zu dieser
eigenverantwortlichen Priifung der Rechtsanwendung ist die Verwaltung aufgrund des Arti-
kels 20 Abs. 3 GG berechtigt und verpflichtet. In der weitaus iiberwiegenden Zahl der Fille
trifft die Finanzverwaltung eine Entscheidung fiir eine allgemeine Anwendung des BFH-
Urteils bzw. des BFH-Beschlusses.

Ergibt die sorgfiltige Priifung, bei der ggf. auch Wechselwirkungen mit anderen steuerlichen
Vorschriften zu beriicksichtigen sind, ausnahmsweise, dass Bedenken gegen eine Anwendung

eines BFH-Urteils oder BFH-Beschlusses iiber den entschiedenen Einzelfall hinaus bestehen,
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see2  wird die BFH-Entscheidung mit einem »Nichtanwendungserlass* im Bundessteuerblatt versf-
fentlicht. Ziel eines derartigen »Nichtanwendungserlasses®, der sich auch zugunsten der Steu-
erpflichtigen auswirken kann, ist es, dem BFH Gelegenheit zu geben, seine Rechtsauffassung
in einem anderen geeigneten Verfahren zu tiberpriifen. Ihre Behauptung, in jlingerer Zeit gehe
die Finanzverwaltung verstirkt dazu tber, Urteile des BFH fiir nicht (allgemein) anwendbar
zu erkléren, ist unzutreffend.

Die Finanzbehérden sind nicht verpflichtet, in der Begriindung eines Steuerbescheids auf die
seiner RechtmiBigkeit etwa entgegenstehenden rechtlichen Gesichtspunkte hinzuweisen.'
Mafistab fiir die Begriindungspflicht ist das Gesetzesverstindnis der Verwaltung. Ich halte es
daher fiir vertretbar, wenn in der Verwaltungspraxis Hinweise in den Steuerbescheiden auf
eine abweichende BF H-Rechtsprechung unterbleiben, zumal - wie bereits oben ausgefiihrt
und auch von Ihnen eingersumt - ,»Nichtanwendungserlasse auch zugunsten der Steuerpflich-
tigen wirken kénnen. ' o '

Ich werde den obersten Finanzbehérden der Liander Abdrucke unseres Schriftwechsels zulei-

ten.
Mit freundlichen Griilen

Im Auftrag

Metzner Beglaubigt
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' BFH-Urteil vom 1 1. Februar 2004 - I R 5/02 -, BFH/NV S. 1062,
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Nichtanwendungserlasse

Sehr geehrte Damen und Herren,

in neuerer Zeit geht die Finanzverwaltung verstarkt dazu aber, Urteile des Bundesfi-
nanzhofs fir nicht anwendbar zu erklaren. Grundsatzlich kénnen sich Nichtanwen-
dungserlasse sowohl zugunsten wie auch zuungunsten der Steuerzahler auswirken.
Die uberwiegende Mehrzahl der entsprechenden Nichtanwendungsanweisungen diirf-
te in den letzten Jahren jedoch zuungunsten der Steuerzahler ergangen sein. Die zu-
nehmende Anzahl der Nichtanwendungserlasse ist auch der breiten Offentlichkeit nicht
verborgen geblieben. Uns erreichen daher zahlreiche Zuschriften zu diesem Thema.

Zwar ist die Frage nach der verfassungsrechtlichen Zulassigkeit von Nichtanwen-
dungserlassen in der jahrzehntelangen Diskussion stets unterschiedlich beurteilt wor-
den, dennoch mehren sich gegenwirtig die Stimmen gegen die Zulassigkeit von sol-
chen Verwaltungsanweisungen. Haufig drangt sich der Schluss auf, dass die Finanz-
verwaltung allein aus fiskalischen Griinden von einer allgemeinen Anwendung dieser

Urteile absieht.
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Obwohl gute Grunde fir den Verzicht auf Nichtanwendungserlasse sprechen, kénnen
wir seitens der Finanzverwaltung keine Bemiihungen erkennen, die gegenwartige Pra-
Xis einzustellen oder zu reduzieren. Wir regen daher an, die betroffenen Steuerzahler
von Seiten der Finanzverwaltung zumindest auf die abweichende Rechtsprechung
hinzuweisen. Im Zweifel haben die Steuerzahler damit die Méglichkeit, ihr Rechtans-
pruch von den Gerichten tberpriifen zu lassen. Vorstellbar ware, einen entsprechen-

den Hinweis in den Erlauterungen zu den Steuerbescheiden aufzunehmen.

Far eine baldige Stellungnahme zu diesem Vorschlag waren wir lhnen dankbar.

Ich verbleibe mit freundlichen GraRen

Reiner Holznagel



