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vielen Dank fiir Ihr o. g. Schreiben, mit dem Sie die Einfiihrung einer allgemeinen Billigkeits-
regelung fiir die Beriicksichtigung von im Jahr 2010 erstatteten Krankenversicherungsbeitri-
gen des Beitragsjahres 2009 vorschlagen. Sie begriinden Ihren Vorschlag mit einem Paradig-
menwechsel bei der steuerlichen Berticksichtigung von Basiskranken- und gesetzlichen Pfle-
geversicherungsbeitrdgen. Auflerdem wiirden zu erwartende Erstattungen auch bei den auf3er-
gewdohnlichen Belastungen bereits im Jahr der Verausgabung gegen gerechnet.

Die Finanzverwaltung hat zu einer Billigkeitsmafinahme in dem von Thnen vorgeschlagenen
Sinne keine Veranlassung gesehen (siehe Tz. 56 des BMF-Schreibens vom 13. September
2010 - IV C 3 - S 2222/09/10041 -). Fiir eine sachliche BilligkeitsmaBnahme fehlt es - auch
nach Abwégung der von hnen vorgetragenen Gesichtspunkte - an der erforderlichen Rechts-
grundlage. Eine sachliche Billigkeitsmaf3nahme setzt eine gesetzliche Regelungsliicke voraus,
die der Gesetzgeber in Kenntnis der Problemlage beseitigt hétte. Hieran aber fehlt es. Dem
Gesetzgeber des Biirgerentlastungsgesetzes ging es um eine - den Steuerpflichtigen aus-
nahmslos zugute kommende - Anpassung der Abzugsgrenzen der als Sonderausgaben abzieh-
baren Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrige. Anderungen in der Art und Weise der
Berticksichtigung oder Berechnung dieser Beitréige waren nicht beabsichtigt und gemessen an
dem Ziel, die Abziehbarkeit von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrigen allgemein zu
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verbessern, auch nicht erforderlich. Beitrdge zugunsten einer Kranken- und Pflegeversiche-
rung sind deshalb nach wie vor nur insoweit als Vorsorgeaufwendungen zu beriicksichtigen,
als der Steuerpflichtige durch sie endgiiltig wirtschaftlich belastet ist. Fiir die zeitliche Zuord-
nung der geleisteten und erstatteten Beitrdge gilt - wie bisher - das sog. Zu- und Abflussprin-
zip nach § 11 EStG. Diese Beitrdge sind grundsétzlich in dem Jahr zu beriicksichtigen, in dem
sie beim Steuerpflichtigen zu- bzw. abflieen. Werden geleistete Beitréige erstattet, mindert
dies deshalb die im Jahr der Erstattung zu beriicksichtigenden geleisteten Beitrige zur Kran-
ken- und Pflegeversicherung. Dies gilt gleichermaflen fiir garantierte wie fiir nicht garantierte

Beitragserstattungen.

Eine Korrektur des Sonderausgabenabzugs des Jahres, in dem die erstatteten Beitrige abflos-
sen, wird dagegen nur vorgenommen, wenn die angesprochene Verrechnung mangels gleich-
artiger Sonderausgaben im Erstattungsjahr nicht oder nicht in voller Héhe méglich ist (sog.
Erstattungsiiberhang). Diese Vorgehensweise entspricht der hchstrichterlichen Rechtspre-
chung (vgl. BFH vom 7. Juli 2004 - BStBI II Seite 1058) und wurde durch die stdndige Recht-
sprechung hinsichtlich des fiir die Berticksichtigung der Sonderausgaben generell geltenden
Zu- und Abflussprinzips nach § 11 EStG bestétigt (vgl. auch BFH vom 19. Januar 2010 - X B
32/09 - BFH/NV 2010, 1250 - 1251).

Die beschriebene Vorgehensweise fiihrt fiir die Steuerpflichtigen in keinem Fall zu einer Ver-
schlechterung gegeniiber der Rechtslage vor dem Biirgerentlastungsgesetz. Im Gegenteil: Die
Abzugsvolumina fiir Beitrége zu einer Kranken- und Pflegeversicherung sind zugunsten der
Mehrzahl der Steuerpflichtigen deutlich erhht worden. So kénnen ab dem Veranlagungszeit-
raum (VZ) 2010 die Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung zusammen mit anderen
sonstigen Vorsorgeaufwendungen statt bis zu einer Hohe von 2.400 € bzw. 1.500 € bis ein-
schlieBlich des VZ 2009 nunmehr bis zu 2.800 € bzw. 1.900 € steuerlich beriicksichtigt wer-
den. Soweit die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrige bzw. Beitragsanteile der Absiche-
rung eines Versicherungsschutzes auf sozialhilfegleichem Versorgungsniveau dienen (sog.
Basiskranken- und gesetzlich Pflegeversicherungsbeitriige), konnen sie ungedeckelt beriick-
sichtigt werden. Durch die Verrechnung mit Beitragserstattungen in 2010 ergibt sich kein
geringeres Abzugsvolumen als es nach der Rechtslage vor dem Biirgerentlastungsgesetz
bestanden hétte. Wohl aber wirkt sich das Zu- und Abflussprinzip im Umkehrfall zu dem von
Ihnen geschilderten Sachverhalt zugunsten des Steuerpflichtigen aus: Denn Beitragszahlun-
gen fiir das Beitragsjahr 2009, die im Jahr 2010 abfliefen, werden im Veranlagungsjahr 2010
berticksichtigt - und zwar mit dem deutlich hheren Abzugsvolumen.
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